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Thuringer Verordnung
tiber die Anderung des Landesentwicklungsprogramms
Vom 5. August 2024

Aufgrund des 8 4 Abs. 4 Satz 1 des Thiringer Landespla-
nungsgesetzes vom 11. Dezember 2012 (GVBI. S. 450),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 21. Mai 2024 (GVBI.
S. 93), verordnet die Landesregierung:

§1
Teilweise Aufthebung der Verbindlichkeit des
Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 —
Thiringen im Wandel

Die mit § 1 der Thiiringer Verordnung uber das Landes-

entwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014 (GVBI. S. 205)

erfolgte Verbindlicherklarung des im Gesetz- und Verord-

nungsblatt fir den Freistaat Thiringen am 4. Juli 2014

(GVBI. S. 206) bekannt gemachten Landesentwicklungs-

programms Thiringen 2025 — Thiringen im Wandel (Lan-

desentwicklungsprogramm) wird beziglich folgender Ab-

schnitte und Karten aufgehoben:

1. Abschnitt 1.1 Handlungsbezogene Raumkategorien,

2. Abschnitt 2.2 Zentrale Orte und uberdrtlich bedeutsa-
me Gemeindefunktionen,

3. Abschnitt 2.3 Mittelzentrale Funktionsraume,

4. Abschnitt 5.2 Energie,

5. Karte 2 - Raumstrukturgruppen und -typen,

6. Karte 3 - Zentrale Orte und Infrastrukturen, soweit da-
rin Zentrale Orte dargestellt sind, und

7. Karte 4 - Mittelzentrale Funktionsraume.

§2
Verbindlicherklarung der Anderung des
Landesentwicklungsprogramms

Die Erste Anderung des Landesentwicklungsprogramms
Thiringen 2025 in der Fassung vom 6. August 2024 (GVBI.
S. 526) wird fur verbindlich erklért.

§3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

Erfurt, den 5. August 2024
Die Landesregierung

Die Ministerin fur Infrastruktur
und Landwirtschaft

Der Ministerpréasident

Bodo Ramelow S. Karawanskij
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Erste Anderung des
Landesentwicklungsprogramms Thuringen 2025

beschlossen durch die Thiringer Landesregierung am 9. Juli 2024
1.1 Handlungsbezogene Raumkategorien

Leitvorstellungen

1. Raumstrukturtypen sollenim Zusammenwirken mit Zentralen Orten und Entwicklungskorridoren zur
rdumlich ausgewogenen Ordnung und Entwicklung des Landes sowie zur Wahrung und Verbesse-
rung der Funktionsféhigkeit der unterschiedlich strukturierten Teilrdume beitragen.

2. Raume, die aufgrund unginstiger Voraussetzungen ihre Entwicklungspotenziale bisher nur unzu-
reichend nutzen konnten, sollen insbesondere bei Planungen und MalRnahmen zur Verbesserung
der Infrastruktur, der Wirtschaftsstruktur und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bevorzugt be-
ricksichtigt werden.

3. Durch angepasste Strategien und Konzepte soll die endogene Regionalentwicklung geférdert, ei-
genstandige Entwicklungsperspektiven sollen genutzt werden.

Hintergrund zu 1.1

Nach 8§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG sind im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen TeilrAumen ausgegliche-
ne soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle Verhéltnisse anzustreben. Dabei soll die nachhaltige
Daseinsvorsorge gesichert, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation unterstiitzt, Entwicklungspotenziale genutzt
und Ressourcen nachhaltig geschiitzt werden. Diese Aufgaben sollen gleichermafRen in Ballungsrdumen wie in landlich
geprédgten Rdumen, in strukturschwachen wie in strukturstarken Landesteilen erfiillt werden. Demografischen, wirtschatftli-
chen, sozialen sowie anderen strukturverandernden Herausforderungen soll Rechnung getragen werden, auch im Hinblick
auf den Ruckgang und den Zuwachs von Bevélkerung und Arbeitsplatzen sowie im Hinblick auf die noch fortwirkenden Fol-
gen der deutschen Teilung; regionale Entwicklungskonzepte und Bedarfsprognosen der Landes- und Regionalplanung sol-
len dabei einbezogen werden. Auf einen Ausgleich rAumlicher und struktureller Ungleichgewichte zwischen den Regionen
soll hingewirkt, Gestaltungsméglichkeiten der Raumnutzung sollen langfristig offengehalten werden.

Vor diesem Hintergrund bilden Zentrale Orte (siehe 2.2), Raumstrukturtypen (siehe 1.1.1) und Entwicklungskorridore (sie-
he 4.2) geeignete raumliche und methodische Anknipfungspunkte fur raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen. Ins-
besondere die Raumstrukturtypen erméglichen eine auf die besonderen Potenziale und Hemmnisse der jeweiligen Teil-
raume ausgerichtete Vorgehensweise und Anwendung ahnlicher methodischer Instrumente auch tber den Bereich der
Raumordnung und Landesplanung hinaus.

Die Anforderung, ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschatftliche, 6kologische und kulturelle Verhéltnisse anzustreben
(siehe 8 3 Abs. 2 Nr. 1 ROG), erfordert ein besonderes Augenmerk auf diejenigen Landesteile, die aufgrund unguinstiger Vo-
raussetzungen bzw. vorhandener Entwicklungshemmnisse hinter den allgemeinen Entwicklungen zurtickzubleiben drohen.

Erfordernisse der Raumordnung

1.1.1 G ‘'In den zeichnerisch in der Karte 2 bestimmten Raumstrukturgruppen und Raumstrukturtypen
soll den jeweiligen besonderen Handlungserfordernissen bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mal3nah-
men ein besonderes Gewicht beigemessen werden. 2Raumwirksame struktur- und regionalpolitische Entschei-
dungen und Investitionen sollen sich an den Raumstrukturtypen mit ihren jeweiligen Potenzialen und Hemm-
nissen orientieren.

Begrindung zu 1.1.1

Die Raumstruktur in Thiringen hat sich in Abhéngigkeit von der vorhandenen Landschafts- und Siedlungsstruktur sowie
hinsichtlich der seit 1990 eingetretenen Entwicklungsvoraussetzungen heterogen entwickelt. Dabei ist die Raumstruktur
vielféltiger als es die ehemalige Unterteilung in Verdichtungsrdume und L&ndlicher Raum zum Ausdruck gebracht hat. In-
sofern ersetzten die drei Raumstrukturgruppen und zehn Raumstrukturtypen, in die Thuringen untergliedert werden kann,
die vor Inkrafttreten des Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 geltenden Raumkategorien.

Die Entwicklung der Raumstrukturgruppen und -typen erfolgte auf der Basis von Indikatoren, die einerseits Aspekte der
Regionalentwicklung des zurtuickliegenden Planungszeitraums, andererseits aber auch Rahmenbedingungen fur den kom-
menden Planungshorizont berucksichtigen.
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Demografische Aspekte wurden anhand der vorausberechneten Bevélkerungsentwicklung 2022 bis 2040 und des Alten-
quotienten bezogen auf die Gemeinden in die Betrachtung einbezogen. Dies erfolgte vor dem Hintergrund, dass diese Indi-
katoren Rlickschliisse zu Entwicklungen aber auch zum demografischen Status quo, z. B. hinsichtlich der altersstrukturel-
len Situation in den Gemeinden, erlauben. Die Ergebnisse der 1. Gemeindebevdlkerungsvorausberechnung wurden an die
Entwicklungen der letzten Jahre angepasst. Die wirtschaftliche Situation wurde Uber Indikatoren zur Beschéaftigungslage er-
fasst. Dazu wurde einerseits die jahresdurchschnittliche Anzahl der Arbeitslosen 2022 bezogen auf die relevante Altersgrup-
pe der 15 bis unter 65-jdhrigen, andererseits die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplétze 2014 bis 2022
als Ausdruck der wirtschaftlichen Situation der Bevolkerung und der Entwicklung wirtschaftlicher Standorte ausgewertet.

Die Mdglichkeit der Inanspruchnahme héherwertiger zentralortlicher Guter als bedeutsames Standortmerkmal fur die Wirt-
schaft und die Bevolkerung gewinnt vor dem Hintergrund der Tatsache, dass infrastrukturelle Angebote nicht tUberall ver-
fugbar sind und sein werden, zunehmend an Bedeutung. Fiir diesen Aspekt wurde die Erreichbarkeit des nachstgelegenen
Oberzentrums mittels motorisierten Individualverkehrs (MIV) und &ffentlichem Personennahverkehr (OV) im Verhéltnis des
Modal Split in Thiiringen zum Ansatz gebracht. Der OV-Anteil liegt in Thiiringen bezogen auf die Wege bei 8 % (Quelle: in-
fas, Mobilitét in Deutschland - Regionalbericht Freistaat Thiringen, Januar 2020). Die Analyse der Erreichbarkeit mittels
MIV erfolgte anhand der Berechnung der schnellsten Verbindung von ca. 1.300 reprasentativen Orten zu den Oberzentren.
Fiir den OV wurde die Fahrzeit und die Verbindungsqualitét (z. B. inkl. Wartezeiten) fiir ca. 850 représentative Haltestel-
len ermittelt und die Ergebnisse im Verhéltnis des Modal Splits zu einem Fahrzeitindex zusammengefuhrt. Dabei wurden
auch die Oberzentren in den Nachbarlandern beriicksichtigt, da sich das tatséachliche Mobilitdtsverhalten nur im Ausnah-
mefall an administrativen Grenzen orientiert.

Methodisch wurde ein Indikatorenset aus Demografie, Wirtschaft und Erreichbarkeit aufbereitet, regionale Differenzierun-
gen erarbeitet und die daraus gewonnenen Erkenntnisse als rAumliche Einheiten abgebildet. Diese Indikatoren kamen be-
reits bei der Abgrenzung der Raumkategorien fur das Landesentwicklungsprogramm 2025 zur Anwendung und beschreiben
ausschlief3lich die Situation auf der Grundlage des Vergleichs Thuringer Daten. Dabei zeigt sich, dass sich die Ergebnis-
se im Vergleich zwischen den Raumstrukturgruppen und -typen des LEP 2025 seit Inkrafttreten 2014 bei der Anzahl der
Arbeitslosen in Bezug zur erwerbsfahigen Bevoélkerung und der Bevélkerungsentwicklung verringerten. Die Werte flr den
Altenquotienten und bei der Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort weisen eine etwas
gréRere Spreizung der Werte als im vorherigen Betrachtungszeitraum auf. Fur die Erreichbarkeit der Oberzentren kann
aufgrund der gednderten Grundlagen und Methodik dazu keine Einschétzung getroffen werden.

Die Raumstrukturgruppen und insbesondere die Raumstrukturtypen ermdglichen eine an den besonderen (typischen) Merk-
malen orientierte Entwicklung mit besonderem Augenmerk auf die jeweiligen Potenziale und Hemmnisse.

Fur die Abgrenzung der Raumstrukturgruppen und -typen wurden die Mittelbereiche als kleinste rAumliche Einheit verwen-
det. Dies erfolgte vor dem Hintergrund, dass anhand der Orientierung an administrativen Grenzen eine eindeutige Zuord-
nung zu den konkreten Rdumen erfolgen konnte und so die Anwendung dieses Instruments erleichtert wird. Die Mittelberei-
che stellen zudem im Unterschied zu den gréRenmafiig sehr heterogenen Gemeinden besser vergleichbare und aufgrund
ihrer internen Verflechtungsbeziehungen gut geeignete rdumliche Einheiten dar.

Die Raumstrukturgruppen und Raumstrukturtypen ersetzen seit 2014 frithere Einteilungen in Verdichtungsrdume und Land-
licher Raum, einschlieRlich der Stadt- und Umlandrdume, und insoweit auch den Beschluss des Hauptausschusses der
Ministerkonferenz fur Raumordnung (MKRO) vom 7. September 1993 sowie die Angleichung der Abgrenzungen vom 31.
Dezember 1999.

1.1.2 G lnden Raumen mit glinstigen Entwicklungsvoraussetzungen soll der Verbesserung der Stand-
ortvoraussetzungen fir eine dynamische Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung bei konkurrierenden Raum-
funktionen oder -nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden. 2Hierzu soll die Anbindung an die natio-
nalen und internationalen Waren- und Verkehrsstrome gesichert und zukunftsfahig ausgebaut werden. *Flachen
fur Gewerbe und Industrie sollen in ausreichendem Umfang ermdglicht werden. *Raume mit giinstigen Entwick-
lungsvoraussetzungen sind der "Innerthiringer Zentralraum", der Raum "Mittleres Thuringer Becken" so-
wie der Raum "Nordliches Thiringen".

Begriindung zu 1.1.2

Die Raumstrukturgruppe "Rdume mit giinstigen Entwicklungsvoraussetzungen" ist gekennzeichnet durch demografische
und wirtschaftliche Stabilitat in zentraler Lage in Thiringen bzw. der Nahe zu leistungsfahigen Oberzentren in benachbar-
ten Landern. Die Raume Gbernehmen neben wichtigen endogenen Entwicklungs- und Stabilisierungssaufgaben auch Ent-
wicklungsfunktionen fiir das ganze Land. Insbesondere dem "Innerthiringer Zentralraum" wurden nach Fertigstellung der
ICE-Hochgeschwindigkeitsverbindung zwischen Miinchen und Berlin mit Inwertsetzung des Bahnknotens Erfurt in Verbin-
dung mit dem Autobahnkreuz Erfurt erhebliche Standortvorteile zuteil, die sich bereits anhand von Investitionen z. B. am
Erfurter Kreuz auswirken. In Richtung Stiden wurden durch den Bahnknoten Reisezeitgewinne von zwei Stunden und mehr
realisiert. Thiringen verfligt mit der Inbetriebnahme der Hochgeschwindigkeitsfernverkehrsstrecken und des ICE-Knotens
in Erfurt Gber eines der modernsten Verkehrssysteme in Deutschland (siehe 4.1 und 4.5.4). Die Oberzentren Erfurt und
Jena verfligen lber Einrichtungen der Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung, deren landesweite Bedeutung zum Teil
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Uiber die Grenzen Thiringens hinausreicht. Dies gilt gleichermaRen fiir die Kulturfunktion des Mittelzentrums mit Teilfunk-
tionen eines Oberzentrums Weimar sowie den Wissenschaftsstandort Mittelzentrum lImenau.

Die aus der Lage zum "Innerthiringer Zentralraum" bedingten Potenziale bieten fir den Raum "Mittleres Thiringer Becken"
gute Voraussetzungen flir eine stabile demografische Entwicklung und die Stédrkung seiner wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen, auch um positive Ausstrahlungseffekte in den nérdlich anschlieBenden "Raum um den Kyffhduser" zu erzeugen. Der
Raum "Nordliches Thiringen" verfiigt mit dem Oberzentrum Nordhausen ergénzt um die lagebedingten Potenziale insbe-
sondere in Bezug auf das Oberzentrum Géttingen (iber sehr gute Voraussetzungen, die stabile demografische und wirt-
schaftliche Entwicklung zu festigen und bestehende Defizite im Bereich Leinefelde-Worbis/Bleicherode/Nordhausen zu
Uberwinden. Unterstutzt wird dies durch die interkommunale Kooperation zwischen den Stadten Dingelstadt, Heilbad Hei-
ligenstadt und Leinefelde-Worbis. Die Potenziale sollen, insbesondere ausgehend von dem "Innerthiringer Zentralraum",
fur landesweite Entwicklungsimpulse genutzt werden.

1.1.3 G linden Raumen mit ausgeglichenen Entwicklungspotenzialen sollen die Entwicklungsvorausset-
zungen genutzt und Entwicklungshemmnisse iberwunden werden. 2Raume mit ausgeglichenen Entwicklungs-
potenzialen sind der Raum "Ostliches Thiiringen", der Raum "Westliches Thiiringen", der Raum " Sudli-
ches Thuringen" sowie der Raum "Sudwestliches Thiringen".

Begriindung zu 1.1.3

Die Raumstrukturgruppe "Raume mit ausgeglichenen Entwicklungsvoraussetzungen" ist durch ein Nebeneinander von Po-
tenzialen und Hemmnissen gekennzeichnet. Der Raum "Ostliches Thiiringen" weist eine iiberdurchschnittliche Entwick-
lung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten demgegentiber aber einen hohen Altenquotienten auf. Stdrker noch als
andere Thiringer Regionen wird der Raum "Westliches Thiringen" durch ein enges raumliches Nebeneinander von posi-
tiver und nachteiliger Entwicklung nach den verschiedenen Indikatoren gepragt (z. B. sudlicher Wartburgkreis). Im Raum
"Sudliches Thuringen" wird die geringste Arbeitslosigkeit aber auch eine unterdurchschnittliche Entwicklung der Beschéf-
tigtenzahl verzeichnet. Der Raum "Sudwestliches Thiringen" weist eine unterdurchschnittliche Auspragung der demogra-
fischen Indikatoren auf. Die jeweiligen Potenziale bieten ausreichend Ansatzpunkte fiir eine erfolgreiche Regionalentwick-
lung, wenn es gelingt, die Hemmnisse gezielt zu Uberwinden bzw. ihnen angemessen zu begegnen. Das Oberzentrum
Eisenach und das funktionsteilige Oberzentrum Sudthiringen erméglicht jeweils die Entwicklung leistungsféhiger oberzen-
traler Bereiche und die Initiierung neuer Entwicklungsimpulse fiir den Sudthuringer bzw. Westthiiringer Raum. Dies gilt in-
nerhalb des Raums "Sldwestliches Thiringen", insbesondere auch durch die interkommunale Kooperation zwischen den
Stadten des funktionsteiligen Oberzentrums Sidthuringen. Das funktionsteilige Oberzentrum Sidthiringen stellt zudem
ein Gegengewicht zu den frankischen Oberzentren dar.

1.1.4 G !Bei Uberregional bedeutsamen Standortentscheidungen und Infrastrukturvorhaben soll den R&au-
men mit besonderen Entwicklungsaufgaben zur wirtschaftlichen und demografischen Stabilisierung beson-
deres Gewicht beigemessen werden. 2Raumbedeutsame Bewaltigungs- und Anpassungsmafnahmen sollen
auf die jeweilige Betroffenheit ausgerichtet und durch geeignete FérdermalRnahmen unterstitzt werden. *Rau-
me mit besonderen Entwicklungsaufgaben sind der Raum "Ostlicher Thiuringer Wald/Thiringer Schiefer-
gebirge", der Raum "Altenburger Land" sowie der "Raum um den Kyffhauser".

Begrindung zu 1.1.4

Die Raumstrukturgruppe "Raume mit besonderen Entwicklungsaufgaben" ist gekennzeichnet durch besonderen wirtschaft-
lichen Handlungsbedarf, demografisch bedingte Anpassungsbedarfe und/oder oberzentrenferne Lage. Beim "Raum um
den Kyffhduser" handelt es sich um einen Raum mit besonderen wirtschaftlichen Handlungs- und demografisch bedingten
Anpassungsbedarfen in zum Teil oberzentrenferner Lage. Das "Altenburger Land" stellt einen Raum mit besonderen de-
mografisch bedingten Anpassungs- sowie wirtschaftlichen Handlungsbedarfen in zentraler Lage in der Européischen Met-
ropolregion Mitteldeutschland (siehe 3.2) dar, der als ehemaliges Braunkohlerevier vom Investitionsgesetz Kohleregionen
(InvKG) erfasst wird. Der "Ostliche Thiiringer Wald/Thiiringer Schiefergebirge" bildet einen Raum mit besonderen demo-
grafischen und wirtschaftlichen Handlungsbedarfen in oberzentrenferner Lage.

Einzelne positive Strukturmerkmale, wie z. B. die unterdurchschnittliche Anzahl der Erwerbslosen im Raum "Ostlicher Thii-
ringer Wald/Thiiringer Schiefergebirge" oder die Stabilisierung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am
Arbeitsort im "Altenburger Land" kénnen bei der Konzipierung von regionalen Entwicklungsstrategien Ansatzpunkte darstellen.

Vorgabe fiir die Trager der Regionalplanung

1.1.5 V In den Regionalplanen sollen den Raumstrukturtypen besondere Handlungserfordernisse zuge-
wiesen oder besondere Nutzungsanforderungen als Grundsétze der Raumordnung formuliert werden, so-
weit dies erforderlich und raumordnerisch begriindbar ist.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 1.1.5

Die entwicklungs- bzw. handlungsbezogenen Raumstrukturtypen zeigen die besonderen Potenziale oder Hemmnisse der
jeweiligen TeilrAume auf. Mit den Instrumenten der Regionalplanung kann eine auf den Einzelfall bezogene Konkretisie-
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rung dieses territorialen Rahmens erfolgen, insbesondere in Form von Grundsatzen der Raumordnung, aber auch durch
Leitvorstellungen oder informelle Prozesse. Die Grundsétze miissen den Anforderungen gemaR § 3 Nr. 3 ROG geniigen
und aus fachiibergreifender und Uberdrtlicher Perspektive erforderlich sein. Die Konkretisierung kann eine auf das jeweili-
ge Handlungserfordernis zuriickgehende raumliche Untergliederung der Raumstrukturtypen im Sinne einer variablen Geo-
metrie bedeuten. Dies schlief3t eine pauschale Untergliederung oder die Bildung abweichender Raumstrukturtypen aller-
dings nicht mit ein.

1.1.6 V Die besonderen Handlungserfordernisse der Raumstrukturgruppen und Raumstrukturtypen
mit ihren jeweiligen Potenzialen und Hemmnissen sollen in den Regionalplanen berticksichtigt werden.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 1.1.6

Die besonderen Potenziale oder Hemmnisse der jeweiligen Teilrdume kénnen unterschiedliche Handlungsweisen und Re-
gelungen zum Beispiel hinsichtlich der Siedlungsentwicklung, der Flachenvorsorge Industrie und Gewerbe bzw. Verkehrs-
infrastruktur erfordern. Dementsprechend sollen die differenzierten rdumlichen Voraussetzungen bei der Regionalplanung
berucksichtigt werden.

2.2 Zentrale Orte

Leitvorstellung

1. Die Zentralen Orte sollen das Riickgrat der Landesentwicklung zur Stabilisierung (Ankerpunkt) oder
Entwicklung (Impulsgeber) aller Landesteile bilden sowie als Standortsystem der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge dienen.

2. Das Modell der dezentralen Konzentration soll das Grundgerist fur die Gberdrtlich raumwirksamen
Entwicklungen und Entscheidungen bilden. 2Entwicklungsimpulse sollen kiinftig noch starker als
bisher in den Zentralen Orten konzentriert werden, um die wichtigsten Funktionen der Wirtschaft,
der Infrastruktur und der Versorgung zu bindeln und Synergien zu nutzen.

3. Jede neugegliederte Gemeinde mit einer Einwohnergré3e von etwa 6.000 Einwohnern bezogen auf
das Jahr 2035 bzw. 2040 soll so strukturiert sein, dass sie die Funktion eines Zentralen Ortes wahr-
nehmen kann.

Hintergrund zu 2.2

Die 41. Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat mit ihrer EntschlieRung "Zentrale Orte" vom 9. Marz 2016 festgestellt, dass
sich das Zentrale-Orte-Konzept insbesondere zur Steuerung von Standortentscheidungen zur Sicherung der Daseinsvor-
sorge und zur Steuerung der Siedlungsentwicklung bewéhrt hat und in den Ldndern weiterhin Anwendung finden soll. Den
Zentralen Orten ist demnach seit Anbeginn eine hohe Bedeutung fiir die Umsetzung der Leitvorstellung der Raumordnung
in ihren Auspragungen der Gleichwertigkeit der Lebensverhéaltnisse Uber die Bereitstellung von Einrichtungen der Daseins-
vorsorge und der Nachhaltigkeit zugemessen worden.

In Thiiringen befindet sich aufgrund seiner langen historischen Entwicklung ein Netz von Stadten, wie es in dieser gleich-
maéBigen Verteilung in keinem anderen Land der Bundesrepublik zu finden ist. Mit Ausnahme insbesondere der drei gré3ten
Stadte Erfurt, Jena und Gera ist Thiiringen ein aufféllig homogen besiedeltes Land der Klein- und Mittelstadte. Die Zersplit-
terung des Landes in eine grof3e Zahl von kleinen Herzog- und Firstentimern und einer daraus resultierenden Dezent-
ralisierung filhrte zu einer Aufwertung zahlreicher Stadte, die auch heute noch festzustellen ist. Uber 30 ehemalige Resi-
denzstadte aus Uber 400 Jahren Geschichte sowie die ehemaligen Freien Reichsstadte tragen dazu bei, dass Thiringen
auch als "Land der Residenzen" gilt. Beispiele dafir sind u. a. Weimar (Sachsen-Weimar-Eisenach), Gotha (Sachsen-Co-
burg und Gotha), Meiningen (Sachsen-Meiningen), Altenburg (Sachsen-Altenburg), Sondershausen (Schwarzburg-Son-
dershausen), Rudolstadt (Schwarzburg-Rudolstadt), Gera (ReuR - jiingere Linie), Greiz (Reul3 - ltere Linie) alle bis 1918,
Schleiz (Reul3-Schleiz bis 1848), Hildburghausen (Sachsen-Hildburghausen bis 1826), Eisenach (Sachsen-Eisenach bis
1741) und Eisenberg (Sachsen-Eisenberg bis 1707) sowie Nordhausen und Miihlhausen als Freie Reichsstédte (bis 1803).
Mehr als ein Drittel der Hauptstédte des Jahres 1918 im heutigen Deutschland liegen in Thiiringen. Diese Stadte verfiigen
seit jeher Uber ein umfangreiches Funktionsspektrum mit einem ausgeprégten Einzugsbereich. Daraus ergeben sich noch
heute und auch in Zukunft zahlreiche funktionelle Besonderheiten einzelner Stadte in Thiringen.

Diese 0. g. polyzentrische Siedlungsstruktur erméglicht eine ausgewogene, gleichmagige und dichte Verteilung mittelzen-
traler Funktionen. Verschiedene Stadte nehmen einzelne oberzentrale Funktionen wahr, die sich oft nur aus der besonde-
ren historischen Entwicklung erklaren lassen.

Seit Inkrafttreten des Landesentwicklungsprogramms 2025 verlief die Bevolkerungsentwicklung in den Zentralen Orten bis
2020 trotz weiterer Verluste anteilig gunstiger als in den nichtzentralen Orten. Durch die Realisierung von weiteren wichti-
gen Neu- und AusbaumaRnahmen im Verkehrsnetz hat sich zugleich die Erreichbarkeit der Zentralen Orte weiter verbes-
sert, was als wichtiger Beitrag fur die Sicherung der Daseinsvorsorge in allen Landesteilen zu bewerten ist.
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Gemal der 3. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung bis 2042 ist davon auszugehen, dass sich der Trend des
Bevolkerungsriickgangs in Thiringen fortsetzen wird. Dies beinhaltet zugleich eine Erhdhung der Bedeutung der Zentra-
len Orte fir die Versorgung des jeweiligen Umlands. Der vor der Covid-19-Pandemie erkennbare Trend, Wohnstandort-
entscheidungen verstérkt zugunsten der Innenstadte zu treffen, wurde pandemiebedingt teilweise aufgefangen durch eine
anwachsende Nachfrage von Wohnraum im weniger dicht besiedelten Umfeld von Stédten. Das Ph&anomen der Gleich-
zeitigkeit von gegenléufigen Entwicklungen bei der Wohnstandortwahl kann sich méglicherweise zuklinftig verstetigen.

Dem geschuldet und unter den Bedingungen des demografischen Wandels mit réumlich sowie zeitlich differenzierten Trends
ist es fur die zuklnftige Landesentwicklung entscheidend, dass die Funktionalitat der Zentralen Orte erhalten und wenn
noétig, weiteren gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst wird. Erhalt der Funktionalitat und Anpassung an Ver-
anderungen gewabhrleisten die dauerhafte Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fur das gesamte Land und ermdg-
lichen neue Entwicklungsspielraume fur die Stadte und Gemeinden. Als Folge dieser komplexen Herausforderungen sind
zunehmend qualitative Lésungsanséatze gefragt.

Die Zentralen Orte sind das strategische Herzstiick der raumlichen Landesentwicklung. Sie stellen durch ihre Funktions-
vielfalt die Kristallisationspunkte im Zentrum-Umland-Geflige dar. Sie sind Knotenpunkte im Verkehrsnetz, Schwerpunkte
des Wohnens und Arbeitens und bieten die nétigen Einrichtungen und Dienste, um nicht nur sich selbst, sondern auch ein
Umland angemessen zu versorgen. Die Zentralen Orte sind so verteilt, dass eine angemessene Erreichbarkeit aus allen
Teilen des Landes gewdhrleistet werden kann.

Die in der 6. Wahlperiode des Thiringer Landtags beschlossenen Gemeindeneugliederungsgesetze in Verbindung mit den
Eckpunkten des Leitbildes und der Leitlinien fir die Neugliederung der Gemeinden in Thiiringen unter Beriicksichtigung des
Urteils des Thiiringer Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni 2017 (Drucksache 6/4876) hat eine mal3gebliche Vorwirkung
fur die zukunftige Bestimmung der Grundzentren und Grundversorgungsbereiche. Soweit die neugegliederten Gemein-
den diesen Leitlinien entsprechen, enthalten die Begriindungen der jeweiligen Gemeindeneugliederungsgesetze fundier-
te Hinweise darauf, dass die betreffenden Gemeinden die Funktion eines Grundzentrums iibernehmen bzw. die Grundver-
sorgung gewaéhrleisten kénnen. Die o. g. Eckpunkte und Leitlinien stellen einen Bezug zu der im Jahr 2016 veréffentlichten
Vorausberechnung fir die kreisangehdrigen Gemeinden des Thiringer Landesamts fiir Statistik (TLS) mit dem Berech-
nungshorizont 2035 her. Im Jahr 2020 veréffentlichte das TLS die 1. Gemeindebevdlkerungsvorausberechnung (GemBv)
mit einem Berechnungshorizont bis zum Jahr 2040.

Die neugegliederten Gemeinden mit den Voraussetzungen eines Grundzentrums (siehe 2.2.11) tragen zur Stabilisierung
und Entwicklung der Daseinsvorsorge im landlich gepragten Raum bei.

Erfordernisse der Raumordnung

2.2.1 G !Die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte als Impulsgeber oder Ankerpunkt soll gesichert wer-
den. 2Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen, die die Funktionsfahigkeit beeintrachtigen, sollen ver-
mieden werden.

Begrindung zu 2.2.1

Zentrale Orte sind Gemeinden, die aufgrund ihrer Einwohnerzahl, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und ihrer zentral®rt-
lichen Ausstattung Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens im Freistaat Thiringen bilden. Sie
Ubernehmen entsprechend ihrer Funktion und Einstufung im zentraldrtlichen System Aufgaben fiir ihr aus mehreren Orts-
teilen bestehendes Gemeindegebiet und/oder fiir die Gemeinden ihres jeweiligen Versorgungsbereichs. Als Zentraler Ort
werden Gemeinden geman § 6 Abs. 1 ThirKO ausgewiesen.

Der demografische Wandel stellt fiir die zentralértliche Versorgung eine besondere Herausforderung dar. Bevilkerungs-
riickgang und Veranderung der Altersstruktur wirken sich auf die Tragfahigkeit von Einrichtungen und die Organisation von
Diensten aus. Deshalb ist es wichtig, die Leistungsféhigkeit Zentraler Orte im Fall des Riickbaus oder der qualitativen Wei-
terentwicklung von Angeboten zu sichern bzw. zu starken (siehe 2.1.2).

2.2.2 G 'Die zentralortliche Gliederung mit Ober-, Mittel- und Grundzentren sowie die sie ergadnzenden
Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums soll zur Festigung und Entwicklung der fir Tharingen typi-
schen polyzentrischen Siedlungsstruktur beitragen. 2Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen, die die-
ser Struktur entgegenwirken, sollen vermieden werden. Einzelne zentral6rtliche Funktionen in anderen Ge-
meinden stehen dem nicht entgegen.

Begrindung zu 2.2.2

Das hierarchisch gegliederte System der Zentralen Orte bietet somit neben der flichendeckenden Grundversorgung eine
jeweils auf die héherstufigen Zentralen Orte (Ober- und Mittelzentren, einschlie8lich Mittelzentren mit Teilfunktionen ei-
nes Oberzentrums) bezogene teilrdumliche Versorgung mit Giitern des gehobenen und des spezialisierten htheren bzw.
hochwertigen Bedarfs. Das Zentrale-Orte-System wirkt damit auf den raumlichen Selektions- und Verteilungsprozess ein,
indem die Konzentration gehobener und héherrangiger Dienstleistungen in den Zentralen Orten geférdert und gleichzei-
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tig eine flachenhafte Grundversorgung mit niederrangigen und alltdglichen Dienstleistungen und Giitern abgesichert wird
(siehe § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG).

Jeder héherstufige Zentrale Ort (ibernimmt dabei auch die Funktionen der niedrigeren zentralértlichen Funktionsstufe. In-
sofern Ubernehmen beispielsweise auch alle Ober- und Mittelzentren grundzentrale Aufgaben.

Das Zentrale-Orte-System spiegelt die typische klein- und mittelstéadtische polyzentrische Siedlungsstruktur Thiringens
wider. Diese ist einerseits als Auspréagung der besonderen Thiringer Kulturlandschaft, als Identitat Thiringens, als rAum-
liche Struktur der Heimat und andererseits als Ankerpunkt und Impulsgeber fir alle Landesteile gerade im Rahmen einer
Gesamtstrategie, wie sie mit dem Landesentwicklungsprogramm zum Ausdruck gebracht wird, erhaltenswert und als sol-
che weiterzuentwickeln (siehe 8 1 Abs. 3 ThiurLPIG).

Durch das System Zentraler Orte wird die Versorgung der Bevélkerung und der Wirtschaft mit privaten Dienstleistungen
und Arbeitsplétzen sowie einem komplexen Biindel éffentlicher Leistungen der Daseinsvorsorge, wie Bildungs-, Gesund-
heits-, Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen, OPNV-Knoten(punkte), Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen, zu ange-
messenen Erreichbarkeitsbedingungen gewahrleistet. Zentrale Orte (lbernehmen unter Beachtung ihrer Lagegunst, ihrer
Standortvorteile sowie der siedlungsstrukturellen Gegebenheiten Aufgaben als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren, als
Wohnstandorte, als Standorte fir Bildung und Kultur sowie als Ziel- und Verknipfungspunkte des Verkehrs. In den struk-
turschwachen Teilrdumen werden Fragen der Sicherung der Daseinsvorsorge im Vordergrund stehen, wahrend es in den
Wachstumsrdumen eher darauf ankommit, die Wachstumseffekte wirksam und raumvertrdglich zu gestalten (siehe 1.1 und
Karte 2). Um die regionalen Anpassungsprozesse bei der éffentlichen und privaten Infrastrukturversorgung bewaéltigen zu
kénnen, hat sich das mehrstufige System der Zentralen Orte auf der Grundlage der besonderen historischen Entwicklung
Thiringens bewahrt (siehe auch Empfehlungen der EntschlieBung "Zentrale Orte" der 41. Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung vom 9. Marz 2016).

Die Bestimmung der Zentralen Orte und die raumliche Funktionsbiindelung in den Zentralen Orten beeintrachtigen nicht
das Vorhandensein einzelner Funktionen der Daseinsvorsorge einer bestimmten zentraldrtlichen Stufe in Gemeinden, die
keiner oder einer niedrigeren zentraltrtlichen Stufe zugeordnet sind. Dies gilt beispielsweise fur Grundschulen in nichtzen-
tralen Orten, Gymnasien oder Krankenh&user in Grundzentren oder Hochschulen in Mittelzentren.

2.2.3 G Zentraldrtliche Funktionen sollen innerhalb der als Zentraler Ort bestimmten Gemeinde rdumlich
so angeordnet werden, dass sie aus ihrem Versorgungsbereich gut erreichbar sind. 2Eine rdumliche Funkti-
onsbiindelung soll erhalten bzw. angestrebt werden.

Begrindung zu 2.2.3

Die zentralortliche Bedeutung einer Gemeinde ergibt sich einerseits aus der Zahl und Vielféltigkeit der angebotenen Ein-
richtungen bzw. Dienste und andererseits aus der Auspragung des Bedeutungsiiberschusses in Form eines Versorgungs-
bereichs Uber das eigene Gemeindegebiet hinaus. Unter Versorgungsbereich wird das mit dem Zentralen Ort funktional
verflochtene Umland verstanden.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung empfiehlt in ihrer EntschlieBung "Zentrale Orte" der 41. Ministerkonferenz flir Raum-
ordnung vom 9. Méarz 2016, dass in den Zentralen Orten mdglichst umfassende Funktionen der Daseinsvorsorge vorgehal-
ten werden und die Angebote zentraler Einrichtungen in zumutbarer Erreichbarkeit zur Verfiigung stehen.

Zentrale Orte verfuigen insofern tber ein Blindel an einzelnen Funktionen. Mit zunehmender territorialer Ausdehnung gro-
Ber Flachengemeinden kann das dem Zentrale-Orte-Konzept innewohnende Konzentrations- und Blindelungsprinzip an
Bedeutung verlieren. Angesichts des Riickzugs 6ffentlicher und privater Anbieter als Folge des demografischen und ge-
sellschaftlichen Wandels ist die Biindelung von Kréften im Bereich der Daseinsvorsorge héufig dennoch sinnvoll und not-
wendig. Damit wird es im Sinne einer nachhaltigen Gberértlichen Raumentwicklung erforderlich, die raumlichen Vorausset-
zungen fiir die Erhaltung der Innenstadte und értlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen (siehe § 2
Abs. 2 Nr. 3 ROG) bzw. bestimmte innergemeindliche Standortcluster, die typischerweise innerstadtische Funktionen er-
fullen oder aufgrund ihrer Potenziale erfiillen kénnen, in lhrer Bedeutung zu starken, um Synergien zu nutzen, Tragfahig-
keiten zu erhdhen und zusatzliche Wege zu vermeiden.

Die Standortanforderungen fir eine bestmdgliche Erreichbarkeit verschiedener Einrichtungen und Dienste fir die Bevol-
kerung der eigenen Gemeinde sowie des Umlands kdnnen aber voneinander abweichen, so dass Standortcluster nicht
zwingend geboten sind.

2.2.4 G Zentralortliche Funktionen kdnnen funktionsteilig von mehreren Gemeinden auf der Grundlage ei-
nes raumordnerischen Vertrags bzw. durch Zusammenschluss zu Planungsverbanden zur gemeinsamen Fla-
chennutzungsplanung fur einen gemeinsamen Versorgungsbereich wahrgenommen werden (funktionsteili-
ge Zentrale Orte).
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Begriindung zu 2.2.4

Angesichts des Riickzugs privater Anbieter als Folge des demografischen Wandels sowie steigender Anforderungen an
die Wettbewerbsfahigkeit als Folge der Globalisierung ist die Zusammenarbeit und kooperative Verantwortungswahrneh-
mung betroffener Zentraler Orte im Bereich der Daseinsvorsorge sinnvoll und erforderlich. Der Erhalt und die Stérkung der
zentral6rtlichen Funktion kann deshalb zunehmend nur durch Biindelung der Krafte und Ressourcen, durch weitgehende
kooperative Leistungserbringung oder durch Zusammenarbeit in Netzwerken erzielt werden (siehe Empfehlung Ill. Nr. 2
Satz 3 der EntschlieRung "Zentrale Orte" der 41. Ministerkonferenz fir Raumordnung vom 9. Mérz 2016). Durch Arbeits-
teilung kbnnen Angebote der Daseinsvorsorge sowohl kostensparend und bedarfsgerecht, als auch langfristig und sozial-
vertraglich gewahrleistet werden.

Aufgrund tatsachlich vorhandener Funktionsbiindel oder zukiinftiger Erfordernisse kdnnen somit zentraldrtliche Funktionen
von zwei oder mehr Gemeinden funktionsteilig wahrgenommen werden. Ein funktionsteiliger Zentraler Ort setzt sich dem-
entsprechend aus mindestens zwei selbstédndigen Gemeinden zusammen. Erst die gemeinsame Funktionsausiibung fuhrt
in diesen Fallen zu dem fur einen Zentralen Ort charakteristischen Funktionsspektrum, wobei sich die einzelnen Gemein-
den mit ihren Funktionen komplementér ergénzen und nicht in Konkurrenz zueinanderstehen.

Als funktionsteilige Zentrale Orte gelten insbesondere solche Gemeinden, die in einem engen siedlungsstrukturellen Zu-
sammenhang stehen und funktionale Mittelpunkte eines gemeinsamen Versorgungsbereiches, auch grenziberschreitend,
sind. Vor allem die jeweiligen Versorgungseinrichtungen aus dem gemeinsamen Versorgungsbereich missen gut erreich-
bar sein. Der Zusammenschluss zu Planungsverbanden zur gemeinsamen Flachennutzungsplanung ist in den 8§ 204,
205 BauGB geregelt.

2.2.5 Z 'Oberzentren sind die Stadte Eisenach, Erfurt, Gera, Jena und Nordhausen sowie funktionsteilig
das Oberzentrum Sudthiringen mit den Stadten Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen, Oberhof, Meiningen und
Schmalkalden. 2Die Partner nehmen die Funktionen in unterschiedlicher Kooperationstiefe innerhalb eines Ko-
operationsraums wahr.

Begriindung zu 2.2.5

Eisenach trégt zur Erhaltung und Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen im westlichen Teil Thiiringens
bei. Als leistungsféahiges Zentrum der Versorgung und des Arbeitsmarkts mit hohen Einpendlerzahlen erfiillt Eisenach eine
bedeutende Funktion zur Starkung Thiringens und zur Verbesserung der Daseinsvorsorge. Eisenach kann eine besonde-
re Wirtschaftskraft und einen spezialisierten Arbeitsmarkt mit regionalen und nationalen Verflechtungen, insbesondere im
Fahrzeugbau und in der Zulieferindustrie sowie in der Tourismuswirtschaft, vorweisen und nimmt oberzentrale Funktionen
in den Bereichen Kultur, Bildung und Wirtschaft/Arbeitsstétten wahr. Die Begriindung zum Gesetzentwurf des Gesetzes
zur freiwilligen Neugliederung des Landkreises Wartburgkreis und der kreisfreien Stadt Eisenach enthalt die Aussage, dass
die Einstufung der Stadt Eisenach als Oberzentrum im Rahmen der anstehenden Anpassung des Landesentwicklungspro-
grammes Thiiringen 2025 Beriicksichtigung finden soll. Mit der Einstufung als Oberzentrum verbunden ist die Vorlage einer
positiven Beschreibung seitens des Wartburgkreises und der Stadt Eisenach, wie vor dem Hintergrund einer inhaltlichen
Unterflitterung sowie eines gréBeren Verflechtungsraums unter Einbeziehung Hessen das Oberzentrum ausgestaltet wird.

Erfurt ist Landeshauptstadt und funktionales Zentrum Thiringens. Mit der zentralen Lage innerhalb der Thiringer Stadte-
reihe sowie unter den Grof3stéadten Deutschlands bildet Erfurt einen Verkehrsknotenpunkt von tiberregionaler Bedeutung.
Erfurt ist die bevolkerungsreichste Stadt und zugleich ein wichtiger Wirtschaftsstandort in Thiringen. Erfurt ist der bedeu-
tendste Bevolkerungs-, Wirtschafts-, Verwaltungs- und Arbeitsmarktschwerpunkt in Thiringen. Die Verkehrsknotenfunk-
tion, die hohe Versorgungs- und Wirtschaftskraft sowie die Funktion als Landeshauptstadt bestimmen Erfurts Bedeutung
flir den gesamten thiiringischen Raum. Mit der Inbetriebnahme der VDE 8.1/8.2 (Verkehrsprojekte Deutsche Einheit, hier:
Hochgeschwindigkeitsverbindungen Berlin — Erfurt — Miinchen) und der Fertigstellung der A 71 wurde die Verkehrsknoten-
punktfunktion von Erfurt weiter gestarkt. Dementsprechend weist der Wirtschaftsstandort Erfurt eine tberregional bedeu-
tende Logistikbranche auf, neben vielféaltigen weiteren Branchen wie Nahrungsguterindustrie, Gartenbau, Maschinen- und
Anlagenbau, Medien-/Kreativwirtschaft, Mikroelektronik u. a. Die Landeshauptstadt Erfurt verfiigt mit dem Verkehrsflugha-
fen Erfurt-Weimar (iber einen leistungsfdhigen Flughafen, der zu den internationalen Verkehrsflughédfen der Bundesrepu-
blik Deutschland z&hlt.

Gera ist in Bezug auf die Bevolkerungszahl die drittgréte Stadt Thiringens und nimmt oberzentrale Funktionen vor allem
flir Ostthiiringen wahr. Im Gegensatz zu Erfurt und Jena ist die Bevélkerungsentwicklung riickldufig. Ungeachtet dessen
dient Gera als Bildungsstandort und weist eine Uiberregionale Bedeutung als Industriestandort auf, etwa mit der Fahrzeug-
und Zulieferindustrie, dem Maschinenbau und der optischen Industrie. Gera ist Mitgliedsstadt in der Europaischen Metro-
polregion Mitteldeutschland (siehe 3.2), ebenso wie die Stadt Jena.

Jena ist die zweitgré3te Stadt Thiringens und hat eine herausragende Bedeutung als Wissenschaftsstandort und Techno-
logiezentrum im "Innerthuringer Zentralraum” (siehe 1.1.2). Die Stadt ist Standort fir moderne Forschungseinrichtungen,
forschungsintensive Industrie und Wirtschaftsunternehmen mit hoher Innovationskraft. Der Wirtschaftsstandort Jena ge-
winnt seine besondere wirtschaftliche Bedeutung durch Spitzentechnologie, insbesondere in der Optik und Photonik so-
wie durch Forschung und Entwicklung, etwa in den Bereichen Medizin und Gesundheit.
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Nordhausen dient als Oberzentrum in Nordthiringen und weist einen hohen Einpendleriiberschuss auf. Dieser resultiert
aus der Bedeutung als Wirtschafts- und Industriestandort unmittelbar an der A 38 in den Bereichen Maschinenbau, Nah-
rungs- und Genussmittelindustrie, Papierverarbeitung, Berg- und Spezialtiefbaus etc. Nordhausen weist landesbedeutsa-
me Funktionen im Bereich Bildung, Wissenschaft und Forschung aus. Die Stadt ist ein bedeutender Standort der Gesund-
heitsversorgung sowie im Kulturbereich.

Das funktionsteilige Oberzentrum Sdidthiiringen ist ein bedeutender Standort der Jagdwaffenproduktion, Glasindustrie, Me-
tallverarbeitung und Maschinenbau sowie im Gesundheitsbereich. Das funktionsteilige Oberzentrum Sudthiringen ist tber
die Stadte Suhl, Zella-Mehlis, Meiningen und Schmalkalden an das Schienennetz und Giber den Knotenpunkt Erfurt an den
Schienenpersonenfernverkehr angeschlossen und leistungsfahig an die A 73 Suhl-Nirnberg sowie tber die Anschlussstel-
len Suhl/Zella-Mehlis und Meiningen an die A 71 Sangerhausen-Erfurt-Schweinfurt angebunden. Die B 19 verbindet Mei-
ningen und Schmalkalden mit dem Oberzentrum Eisenach. Das funktionsteilige Oberzentrum Sudthiringen bildet einen
Bevolkerungsschwerpunkt im Sudthiringer Raum und nimmt in diesem in Verbindung mit der Verkehrsknotenfunktion so-
wie den erganzenden Funktionen von Schmalkalden (Wirtschaft und Bildung), Schleusingen (Wirtschaft), Oberhof (Sport,
Tourismus) und Meiningen (Kultur, Bildung, Justiz) eine dominierende Stellung als Versorgungszentrum und Wirtschafts-
standort ein. Eine wesentliche Grundlage des funktionsteiligen Oberzentrums ist eine tber Jahre gewachsene freiwillige
Zusammenarbeit von Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen und Oberhof. Die Kooperation mit Schmalkalden und Meiningen
ermdglicht die Integration der o. g. oberzentralen Funktionen beider Stadte.

Die Oberzentren Eisenach und Nordhausen sowie das funktionsteilige Oberzentrum Sudthiringen gewahrleisten gleich-
wertige Lebensverhéltnisse aulRerhalb des Innerthiringer Zentralraums und tragen — dem Prinzip der dezentralen Kon-
zentration folgend — zur Sicherung der Daseinsvorsorge mit Gutern und Dienstleistungen des hochwertigen Bedarfs bei.

2.2.6 G 'In den Oberzentren sollen die hochwertigen Funktionen der Daseinsvorsorge mit landeswei-
ter Bedeutung konzentriert und zukunftsfahig weiterentwickelt werden. 2Dazu z&hlt insbesondere

- Innovations- und Wettbewerbsfunktion,

- private und 6ffentliche Steuerungs- und Dienstleistungsfunktion,

- zentrale Einzelhandelsfunktion,

- groflraumige Verkehrsknotenfunktion (Bundesautobahn sowie Fernverkehr bzw. schneller SPNV),

- zentrale Bildungs- und Wissensfunktion,

- zentrale Gesundheits-, Kultur-, Freizeitfunktion.

Begrindung zu 2.2.6

Oberzentren versorgen als Schwerpunkte von groRraumiger Bedeutung die Bevélkerung mit Gitern und Dienstleistungen
des hochwertigen Bedarfs. Unter hochwertigem Bedarf werden vor allem Giter und Dienstleistungen des langfristigen Be-
darfs verstanden, die einen groRRen Einzugsbereich vorweisen. Die Entwicklungsaufgaben der Thirringer Oberzentren zie-
len insbesondere auf die Sicherung bzw. Starkung der Arbeitsplatzzentralitat sowie auf die Bereitstellung von spezialisier-
ten und hochwertigen Steuerungs- und Dienstleistungsangeboten.

Zur Bildungs- und Wissensfunktion zahlen vor allem Hochschulen. In Bezug auf das funktionsteilige Oberzentrum Sidthi-
ringen sollen dabei die in rédumlicher Néhe befindliche TU llmenau, die Hochschule Schmalkalden und die Fachhochschule
der Polizei in Meiningen Berticksichtigung finden. Zur privaten- und 6ffentlichen Steuerungsfunktion zéhlen beispielsweise
der Sitz der Landesregierung und bedeutender Behorden sowie von grof3en Unternehmen. Unter Gesundheits-, Kultur-
und Freizeitfunktion werden zum Beispiel Uiberregionale Krankenh&user und Kultureinrichtungen mit stindigem Ensemb-
le verstanden. Die Einzelhandelsstruktur wird durch leistungsfahige und attraktive Innenstadte oder groRere Stadteilzent-
ren mit vielféltigen und auch hochwertigen Einkaufsméglichkeiten gepragt. Insofern ist die zentrale Einzelhandelsfunktion
Teil des Funktionsspektrums. Die hochwertigen Funktionen schlieRen in Bezug auf Erfurt, Gera, Jena und das funktions-
teilige Oberzentrum Sidthuringen auch Spitzensportanlagen (Bundesstitzpunkte, Bundesleistungszentren und Olympia-
stutzpunkte) mit ein. Bei MaRnahmen, die auf einen Ausbau oder eine Weiterentwicklung der hochwertigen Funktionen
der Daseinsvorsorge hinauslaufen, sind bestehenden Landesstrategien (u. a. Hochschulentwicklungsplanung des Landes,
Thiringer Forschungsstrategie, Regionale Innovationsstrategie fir intelligente Spezialisierung und wirtschaftlichen Wan-
del in Thiringen) mafRgeblich.

2.2.7 Z Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sind die Stadte Altenburg, Gotha, Mihlhau-
sen/Thiringen und Weimar sowie funktionsteilig Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg.

Begrindung zu 2.2.7

Neben den Oberzentren sind die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums wichtige Standorte fir Wirtschatt,
Handel und Dienstleistungen, Verkehr, Kultur, teilweise auch fiir Wissenschaft. Die kreisfreien oder groRen kreisangehori-
gen Stadte sind zudem bedeutende Verwaltungsstandorte.

Altenburg, Gotha, Miihlhausen/Thiiringen und Weimar vervollstdndigen das Versorgungsangebot in der Fldche und in den
dichter besiedelten Raumen. Als leistungsfahige Zentren der Versorgung und des Arbeitsmarkts erflllen diese Stadte eine
bedeutende Funktion zur Stérkung Thiringens und zur Verbesserung der Daseinsvorsorge.


https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesautobahn_73
https://de.wikipedia.org/wiki/N%C3%BCrnberg
https://de.wikipedia.org/wiki/Suhl
https://de.wikipedia.org/wiki/Zella-Mehlis
https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesautobahn_71
https://de.wikipedia.org/wiki/Sangerhausen
https://de.wikipedia.org/wiki/Erfurt
https://de.wikipedia.org/wiki/Schweinfurt
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Unter den Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sind Gotha und Weimar unmittelbar an das Autobahnnetz
(A 4) angebunden. Mit dem Ausbau von Bundesstralen kénnen auch aus den tbrigen Orten dieser Zentralitatsstufe die
Autobahnen besser erreicht werden. In mehr als der Halfte der Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums (Go-
tha, Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg und Weimar) halten Ziige des Fernverkehrs.

Altenburg nimmt oberzentrale Teilfunktionen in den Bereichen Kultur und Wirtschaft/Arbeitsstétten wahr und verfligt auf-
grund seiner Lage im mitteldeutschen Wirtschaftsraum mit der rAumlichen Nahe zu Leipzig Uber die entsprechenden Po-
tenziale. Das Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Altenburg Ubernimmt eine Funktion als Impulsgeber fir
den Raumstrukturtyp mit besonderen Entwicklungsaufgaben "Altenburger Land" (siehe Karte 2).

Die Stadt Gotha verfligt Uber zentrale Bildungseinrichtungen mit landesweitem Einzugsbereich, Giber bedeutende Einrich-
tungen auf dem Gebiet der Kunst und Kultur sowie im Bereich der éffentlichen Verwaltung und Dienstleistung. Miihlhausen
weist in den Bereichen Bildung, Gesundheitswesen, Kultur, Verwaltung und Justiz Teilfunktionen eines Oberzentrums auf.

In Weimar sind Bildung, Wissenschaft und Forschung, Kultur sowie Verwaltung und éffentliche Dienstleistungen von ober-
zentraler Bedeutung. Der Eintrag in die UNESCO-Welterbeliste "Bauhaus und seine Statten in Weimar, Dessau und Ber-
nau" ist mit drei Objekten in Weimar vertreten, wahrend die Eintragung "Klassisches Weimar" zwélf Objekte umfasst. Die
Aufnahme Weimars in die Welterbeliste begriindete die UNESCO mit der "groBen kunsthistorischen Bedeutung 6ffentli-
cher und privater Gebaude und Parklandschaften aus der Bliitezeit des klassischen Weimar" und mit der "herausragen-
den Rolle Weimars als Geisteszentrum im spéten 18. und friihen 19. Jahrhundert” (siehe 1.2.3). Weimar nimmt die Funk-
tion eines internationalen Kongress- und Tourismuszentrums wahr.

Das Stadtedreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg weist in den Bereichen Kultur, Wirtschaft, Gesundheit und Ver-
waltung oberzentrale Teilfunktionen auf. Die Stadte nehmen aufgrund enger funktioneller und siedlungsstruktureller Ver-
knlpfung die Aufgaben eines Mittelzentrums mit Teilfunktionen eines Oberzentrums gemeinsam wabhr.

Die Stadte Saalfeld/Saale, Rudolstadt und Bad Blankenburg tragen zur Erhaltung und Schaffung gleichwertiger Lebens-
und Arbeitsbedingungen in von den Oberzentren entfernter gelegenen, landlich gepragten Raumen bei. Das Mittelzentrum
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg ibernimmt ferner eine Funktion als Impuls-
geber fiir die Raumstrukturtypen mit besonderen Entwicklungsaufgaben "Ostlicher Thiiringer Wald/Thiiringer Schieferge-
birge" (siehe Karte 2).

2.2.8 G 'In den Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sollen die hoherwertigen Funktionen
der Daseinsvorsorge mit in der Regel Uiberregionaler Bedeutung konzentriert und zukunftsféahig weiterent-
wickelt werden. 2Dazu zahlt insbesondere

- Uberregionale Entwicklungs-, Stabilisierungs- und Steuerungsfunktion,

- Uberregionale Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion,

- Uberregionale Verkehrsknotenfunktion (FernstraBenverbindung sowie schneller SPNV bzw. SPNV),

- Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion.

Begriindung zu 2.2.8

Die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums nehmen Uber die mittelzentralen Funktionen hinaus erganzende
oberzentrale Aufgaben wahr, ohne allerdings den vollstdndigen Funktionsumfang zu erreichen. Gleichzeitig unterschei-
den sie sich als herausragende regionale Schwerpunkte hinsichtlich ihrer zentralrtlichen Funktionen deutlich von den tb-
rigen Mittelzentren.

Als bedeutende Versorgungszentren und Wirtschaftsstandorte nehmen Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzent-
rums eine Uberregionale Entwicklungs- und Stabilisierungsfunktion war. Insofern und als selbststandige Behtrdenstand-
orte Ulbernehmen sie eine Uberregionale Steuerungsfunktion und unterscheiden sich auch darin von den ubrigen Mittel-
zentren. Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums weisen ein Stadtzentrum mit vielfaltigem Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebot auf.

Von besonderer Bedeutung fur den territorialen Zusammenhalt Thiringens, den hochwertigen Leistungsaustausch zwi-
schen den Zentren sowie fir die gleichwertigen Erreichbarkeitsverhaltnisse ist die teilweise Einbindung in das transeuro-
paische Verkehrsnetz lber leistungsfahige FernverkehrsstraBen. Das Niveau der Einbindung der Mittelzentren mit Teil-
funktionen eines Oberzentrums in das Stral3ennetz ist dem der Oberzentren liberwiegend &hnlich und wird zudem durch
geeignete Vorhaben (insbesondere Ortsumgehungen) weiter angehoben.

2.2.9 Z Mittelzentren sind die Stadte Apolda, Arnstadt, Artern, Bad Langensalza, Bad Lobenstein, Bad Sal-
zungen, Eisenberg, Greiz, Heilbad Heiligenstadt, Hildburghausen, limenau, Leinefelde-Worbis, P6R3neck, Schleiz,
Soémmerda, Sondershausen, Sonneberg, Stadtroda und Zeulenroda-Triebes sowie funktionsteilig Hermsdorf/
Bad Klosterlausnitz, Neuhaus am Rennweg/Lauscha und Schmélin/GéRnitz.

Begriindung zu 2.2.9

Bei den Thuringer Mittelzentren handelt es sich um die historisch gewachsenen Impulsgeber und Ankerpunkte als polyzen-
trischer Ausdruck der Thiringer Kulturlandschaft (siehe 1.2). Die durch eine nahezu homogene Verteilung der Klein- und
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Mittelstadte gepragte polyzentrische Siedlungsstruktur erméglicht eine ausgewogene, gleichméaRige und dichte Verteilung
mittelzentraler Funktionen. Allerdings wirken sich der demografische Wandel allgemein und die rdumlich sowie zeitlich dlif-
ferenzierte Ausformung demografischer Trends auf die Situation der Mittelzentren aus. Unter diesen Bedingungen ist es
fur die zukunftige Landesentwicklung entscheidend, dass die Funktionalitdt der Mittelzentren erhalten, und wenn nétig,
weiteren gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst wird. Erhalt der Funktionalitat und Anpassung an Verande-
rungen gewahrleistet die dauerhafte Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen fur das gesamte Land und ermdglicht
neue Spielrdume fir die Stadte und Gemeinden. Als Folge dieser komplexen Herausforderungen sind zunehmend qualita-
tive und organisatorisch-strukturelle L6sungsansatze gefragt. Die Bestimmung der Mittelzentren orientiert sich an wesent-
lichen mittelzentralen Ausstattungsmerkmalen, einem ausgepragten Einzugsbereich, tiberdurchschnittlichen Entwicklungs-
potenzialen, einer relativ hohen eigenen Einwohnerzahl und an einer relativ hohen Wirtschaftskraft.

Die Mittelzentren in R&umen mit glinstigen Entwicklungsvoraussetzungen kdnnen die Rolle eines Impulsgebers tberneh-
men, wahrend den Mittelzentren in Rdumen mit besonderen Entwicklungsaufgaben (siehe 1.2.1 ff.) zusétzlich eine ent-
scheidende Stabilisierungsfunktion zur Sicherung der Daseinsvorsorge und Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse zukommt.

Mittelzentren kénnen in nahezu allen Teilen Thiiringens aus ihrem Verflechtungsbereich (Mittelbereich, siehe 2.3) in einem
angemessenen Zeitraum erreicht werden (siehe 2.2.13). Damit leisten die Mittelzentren nachweislich einen entscheiden-
den Beitrag zur Gewahrleistung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen Thuringens. Die Einwohnerzahl in
den Mittelbereichen betrégt in der Regel mehr als 30.000 Einwohner (siehe Tabelle 3).

Die 41. Ministerkonferenz fiir Raumordnung weist ihrer EntschlieBung "Zentrale Orte" vom 9. Marz 2016 darauf hin, dass
die Zentralen Orte mittlerer Stufe fiir die moglichst vollstandige, gleichmaRige und gut erreichbare Versorgung der Bevol-
kerung und zur Sicherung der Chancengleichheit in allen Teilrdumen des Bundesgebiets eine besondere Bedeutung ha-
ben. Demnach sind die Mittelzentren mit ihren Versorgungsbereichen eine geeignete und fiir die Akteure tiberschaubare
rdumliche Kulisse, um die Angebote der Daseinsvorsorge, die iiber die Grundversorgung hinausgehen, flachendeckend zu
gewdébhrleisten. Die Verflechtungsbereiche der Mittelzentren sind daher fiir flachendeckende Versorgungsfunktionen eine
besonders geeignete raumliche Bezugsgrofie, zum Beispiel fiir die ambulante arztliche Versorgung und stationare medi-
zinische Einrichtungen (siehe Empfehlung Il Nr. 4 der o. g. EntschlieRung).

2.2.10 G lnden Mittelzentren sollen die gehobenen Funktionen der Daseinsvorsorge mit mindestens re-
gionaler Bedeutung fiir den jeweiligen Funktionsraum konzentriert und zukunftsfahig weiterentwickelt werden.
’Dazu zahlt insbesondere

- Entwicklungs- und Stabilisierungsfunktion,

- regionale Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion,

- Uberregionale Verkehrsknotenfunktion,

- Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion,

- Steuerungsfunktion.

Begriindung zu 2.2.10

Mittelzentren sind in der Regel gekennzeichnet durch zahlreiche und vielfaltige Funktionen der Daseinsvorsorge mit regi-
onaler Bedeutung in den Bereichen Wirtschaft und Arbeitsmarkt (Entwicklungs- und Stabilisierungsfunktion), Einzelhan-
del, Dienstleistungen (vielseitige Einkaufsmoglichkeiten des gehobenen Bedarfs, Filialen von Banken und Versicherungen
u. 4.), Bildung, Gesundheit, Kultur, Freizeit (Schulen der Sekundarstufe Il (siehe 2.5.4 LEP 2025), éffentliche Bibliothek,
Berufsschulen, Veranstaltungshalle, Krankenhaus mit regionalem Versorgungsauftrag, facharztliche Versorgung u. &.) und
Steuerung bzw. Verwaltung (Sitz oder Auf3enstelle von Landesbehdrden und Kreisverwaltungen). Hinsichtlich der Verkehrs-
funktion nehmen die Mittelzentren als regionale Zentren teilweise Uiberregionale Bedeutung wahr (Umsteigefunktion SPNV
- OPNV, OPNV-Knotenpunktfunktion u. &.).

Die Mittelzentren sind in der Regel Uber leistungsfahige und gut ausgebaute StraBen in das Verkehrsnetz eingebunden.
Zwei Drittel dieser Orte verfiigen Uiber mindestens einen schnellen Zugang zum Autobahnnetz. Die brigen Mittelzentren
sind Uber Bundesstraen (liberwiegend mit Ortsumgehungen) gut erreichbar. Unbeschadet des guten Stands wird an der
weiteren qualitativen Verbesserung (insbesondere Ortsumgehungen) gearbeitet. Zwei Drittel der Mittelzentrum verfiigen
Uber einen Zugang zum schnellen SPNV. Dieses System wird in der Flache durch vertakteten SPNV erganzt. Damit wer-
den fast alle Mittelzentren stiindlich - im Berufs- und Schulverkehr teilweise dichter - bedient.

2.2.11 Z Grundzentren sind die Stadte und Gemeinden Am Ettersberg, Amt Creuzburg, Amt Wachsenburg,
An der Schmicke, Arenshausen, Auma-Weidatal, Bad Berka, Bad Frankenhausen/Kyffhauser, Bad Liebenstein,
Bad Sulza, Bad Tabarz, Bad Tennstedt, Berga-Wiinschendorf, Blankenhain, Bleicherode, Breitenworbis, Brei-
tungen/Werra, Brotterode-Trusetal, Buttstadt, Burgel, Dermbach, Dingelstadt, Dornburg-Camburg, Drei Glei-
chen, Ebeleben, Eisfeld, Ellrich, Foritztal, Friedrichroda, Gebesee, Geisa, Georgenthal, Geratal, Gerstungen,
Grammetal, GreuRen, GroRbreitenbach, Harztor, Heldburg, Heringen/Helme, Kahla, Kaltennordheim, Kélle-
da, Kdnigsee, Kullstedt, Miinchenbernsdorf, Nesse-Apfelstddt, Nessetal, Neustadt an der Orla, Niederorschel,



536 Gesetz- und Verordnungsblatt fir den Freistaat Thiringen

Nobitz, Nottertal-Heilinger H6hen, Ohrdruf, Probstzella, Romhild, Ronneburg, RoRleben-Wiehe, Ruhla, Saal-
burg-Ebersdorf, Schalkau, Schimberg, Schleusegrund, Schwarzatal, Sonnenstein, Stadtilm, Steinach, Stein-
bach-Hallenberg, Siideichsfeld, Tambach-Dietharz/Thir. Wald, Teistungen, Themar, Treffurt, Triptis, Uder, Un-
strut-Hainich, Unterwellenborn, Vacha, Waltershausen, Wasungen, Weida, WeilRensee und Wutha-Farnroda
sowie funktionsteilig Bad Kdstritz/Crossen an der Elster, Gefell/Hirschberg/Tanna und Meuselwitz/Lucka.

Begriindung zu 2.2.11

Mit dem Landesentwicklungsprogramm 2025 wurde festgelegt, dass die Bestimmung der Grundzentren nicht l&nger auf
Ebene der Regionalplanung, sondern zukiinftig auf Landesebene im Landesentwicklungsprogramm erfolgt. Die bisher in
den Regionalplénen festgelegen Grundzentren haben sich als Bestandteil des Systems der Zentralen Orte in Thiringen
bewahrt. Die Funktionen der Daseinsvorsorge mit tberdrtlicher Bedeutung sind nach wie vor vorhanden. In Bezug auf den
Gemeindenamen und das Gemeindegebiet erfolgt eine Anpassung an die vollzogenen Gemeindeneugliederungen.

Um zudem die Versorgungsaufgaben in der Flache besser erflillen zu kdnnen, wird das bestehende Netz der Zentralen
Orte in Thiringen auf grundzentraler Ebene erweitert, indem die Ergebnisse der drei Thiringer Gesetze zur freiwilligen
Neugliederung kreisangehériger Gemeinden der Jahre 2018 und 2019 sowie weiterer Gemeindeneugliederungen bei der
Bestimmung der Grundzentren bertcksichtigt werden. Hierbei wird maRgeblich Bezug genommen auf die Eckpunkte des
Leitbildes und der Leitlinien fir die Neugliederung der Gemeinden in Thiringen unter Beriicksichtigung des Urteils des
ThiirVerfGH vom 9. Juni 2017 (Drucksache 6/4876), Il. Leitlinien fiir die Neugliederung der kreisangehdérigen Gemeinden
(siehe auch Hintergrund zu 2.2):

Malgeblich sind folgende Aspekte:
"Il. Leitlinien fur die Neugliederung der kreisangehdrigen Gemeinden

1. Vorrang hat die Bildung von Einheitsgemeinden als Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschal-
tung Dritter verwaltenden Gemeinde oder von Landgemeinden, deren jeweilige MindesteinwohnergréRe 6.000 Einwohner
bezogen auf das Jahr 2035 betragen soll. [...]

5. Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass sie die Funktion eines Zentralen Ortes wahrnehmen kann."

Inwiefern eine Gemeinde die Voraussetzung der Mindesteinwohnerzahl erfillt, wird auf der Basis der 1. Gemeindebevdl-
kerungsvorausberechnung fur Thiringen bewertet. Die hinzugekommenen Grundzentren weisen die charakteristische
Grundausstattung eines Grundzentrums zur Wahrnehmung der éffentlichen Daseinsvorsorge (siehe 2.2.12) auf. Von der
gebotenen Mindesteinwohnerzahl wird abgewichen, wenn die charakteristische Grundausstattung vorhanden ist (siehe Be-
grindung zu 2.2.12 LEP-Entwurf) und die Ausweisung flr eine angemessene Erreichbarkeit der Grundzentren aus dem
Umland nach 2.2.13 LEP-Entwurf ansonsten nicht gegeben wére oder bereits eine Festlegung im Regionalplan erfolgt ist.

Die Festlegung der Grundzentren im Landesentwicklungsprogramm ersetzt nunmehr die Festlegungen in den Regional-
planen Mittelthiringen, Nordthiringen, Ostthiiringen sowie Stidwestthiringen.

2.2.12 G lnden Grundzentren sollen die Funktionen der Daseinsvorsorge mit Giberdrtlicher Bedeutung
erganzend zu den hoherstufigen Zentralen Orten konzentriert und zukunftsfahig gestaltet werden. 2Dazu zahit
insbesondere

- Stabilisierungs- und Erganzungsfunktion,

- Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion,

- regionale Verkehrsknotenfunktion,

- primare Bildungs-, Gesundheits- und Freizeitfunktion.

Begriindung 2.2.12

Grundzentren nehmen ergédnzend zu den héherstufigen Zentralen Orten Stabilisierungsfunktionen in der Fldache wahr.
Sie Ubernehmen insbesondere die Grundversorgung mit Gitern und Dienstleistungen (Einzelhandel, Kommunalverwal-
tung u. &.) sowie Bildung, Gesundheit und Freizeit (allgemein- und zahnmedizinische Versorgung, Apotheke, Grundschu-
le, Sportstétten u. &.). Grundzentren sind leistungsféhig durch klassifizierte StraBen sowie SPNV und/oder StPNV der Krei-
se in das Verkehrsnetz eingebunden.

Die charakteristische Grundausstattung eines Grundzentrums zur Wahrnehmung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge um-
fasst hierbei:

- eine Primarschule (siehe 2.5.2 LEP 2025),

- allgemein- und zahnmedizinische Versorgung und

- Lebensmitteleinzelhandel (mit einer Verkaufsflache von mindestens 400 m?).

Diese charakteristische Ausstattung ist in den Grundzentren weitgehend vorhanden. Die Ausstattungsquote aller Grund-
zentren liegt je nach Merkmal bei mindestens 95 % und erreicht bis zu 99 % (Stand 2. Quartal 2023). Bei einem tragféhi-
gen Einzugsbereich sind Regelschulen bzw. Schulen mit vergleichbaren abschlussbezogenen Bildungsgangen auch in den
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Grundzentren zur Verfligung zu stellen (siehe 2.5.3 LEP 2025). Derzeit verfiigen 88 % aller Grundzentren liber eine Regel-
schule bzw. eine Schule mit vergleichbarem abschlussbezogenen Bildungsgang (Stand 2. Quartal 2023).

2.2.13 G 'Die Erreichbarkeit eines Zentralen Ortes soll eine Reisezeit von

- 90 Minuten im offentlichen Verkehr und 60 Minuten im motorisierten Individualverkehr fiir Oberzentren,

- 45 Minuten im 6ffentlichen Verkehr und 30 Minuten im motorisierten Individualverkehr fir Mittelzentren ein-
schlieBlich der Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums und

- 30 Minuten im o6ffentlichen Verkehr und 20 Minuten im motorisierten Individualverkehr fir Grundzentren

nicht Giberschreiten. 2Dabei soll das Reisezeitverhaltnis zwischen motorisiertem Individualverkehr und o6ffent-

lichem Verkehr hochstens 1 zu 1,5 betragen.

Begriindung zu 2.2.13

Die angemessene Erreichbarkeit der Zentralen Orte aus dem Umland ist wesentlicher Teil der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse (siehe § 2 Abs. 3 Nr. 3 ROG). "Reisezeit" ist jene Zeit, die fur den Weg vom Wohnort zum Zentralen
Ort oder zuriick benétigt wird.

Die im LEP angenommenen Erreichbarkeitswerte der Zentralen Orte entsprechen den in den Richtlinien fiir die integrier-
te Netzgestaltung (RIN, Ausgabe 2008) enthaltenen Zielgréen fiir die Erreichbarkeit Zentraler Orte von den Wohnstand-
orten. Das Reisezeitverhéltnis von 1,5 entspricht nach den RIN einer guten Qualitédtsstufe im Rahmen der Bewertung des
Reisezeitverhéltnisses vom 6ffentlichen Personenverkehr zum PKW-Verkehr.

Allerdings kénnen innerhalb dieser Obergrenzen fiir den &ffentlichen Verkehr deutlich schlechtere Reisezeitverhéltnisse
entstehen, insbesondere auf Verbindungen entlang gut ausgebauter Stral3enverbindungen wie z. B. Autobahnen. Um im
Nahbereich als konkurrenzfahige Alternative zum motorisierten Individualverkehr wahrgenommen zu werden, missen die
Reisezeiten des &ffentlichen Verkehrs, insbesondere des schienengebundenen Verkehrs, attraktiv und mindestens dhn-
lich zu Pkw-Fahrzeiten auf parallelen Stralenverkehrsverbindungen sein. GemaR einer Erreichbarkeitsberechnung aller
Gemeinden in Thiringen zu ausgewéhlten Zentralen Orten (Oberzentren, Mittelzentren mit Teilfunktion eines Oberzent-
rums, Mittelzentren) steht fiir ca. 70 % der Bevélkerung eine "gute"” bzw. "geniigende" Verbindungsqualitdt im éffentlichen
Verkehr zur Verfligung. Hingegen kénnen etwa 30 % der Bevédlkerung lediglich Verbindungen mit hohem Handlungsbe-
darf nutzen, bei denen das Reisezeitverhéltnis bei 1,7 und dartiber liegt (TLBV: Gesamtheitliche Mobilitdtsangebotsanaly-
se aktueller Erreichbarkeitsstandards in Thiringen, 2021).

Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

2.2.14 V Inden Regionalpldnen kdnnen den Zentralen Orten besondere Handlungserfordernisse als Grund-
séatze der Raumordnung zugewiesen werden, soweit dies erforderlich und nicht bereits fachlich geregeltist oder
geregelt werden kodnnte.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zu 2.2.14

Die Formulierung von besonderen Handlungserfordernissen ermdglicht eine zielgerichtete und auf den konkreten Teilraum
bezogene raumordnerische Steuerung. Dies kann dazu beitragen, die Wirksamkeit des Zentrale-Orte-Konzepts zu erho-
hen. Im Zuge der Formulierung der Handlungserfordernisse kann es insbesondere bei gré3eren Flachengemeinden erfor-
derlich werden, diese Handlungserfordernisse einem Teil der administrativen Gemeinde zuzuordnen, ohne allerdings un-
zulassig in die gemeindliche Selbstverwaltung einzugreifen.

2.2.15 V !In den Regionalplanen kdnnen bestimmten Gemeinden oder Gemeindeteilen vor dem Hintergrund
der historisch gewachsenen, polyzentrischen Siedlungsstruktur und zur zukiinftigem Profilierung die Uberértlich
bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus zugewiesen werden, um damit einen spezifisch-sektoralen Beitrag
zur teilrdumlichen Entwicklung zu leisten. 2Die rdumlichen Voraussetzungen flr die Tourismusfunktion sollen
erhalten oder weiter verbessert werden.

Begrindung und Hinweise zur Umsetzung zu 2.2.15

Einzelnen Gemeinden oder Gemeindeteilen kann vor dem Hintergrund der polyzentrischen Siedlungsstruktur aufgrund be-
sonderer Entwicklungspotenziale bzw. -erfordernisse und unter Beriicksichtigung ihrer Lage im Raum sowie ihrer Bevol-
kerungsentwicklung die Gberdrtlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus zuerkannt werden (siehe § 1 Abs. 4 Nr. 3
ThirLPIG). Diese Gemeinden unterscheiden sich von den Zentralen Orten durch ihre iberwiegend monofunktionale Aus-
richtung. In diesen oder fiir diese Gemeinden oder Gemeindeteile ist die Tourismusfunktion pragend. Die (iberortlich be-
deutsame Tourismusfunktion entspricht der Vielfalt Thiringens und ermdglicht unter Beriicksichtigung der zukiinftigen He-
rausforderungen eine zielgerichtete Entwicklung aller Landesteile.

Die entsprechenden Festlegungen erfolgen in den Regionalplanen, sofern ein tberértliches Regelungserfordernis raum-
ordnerisch begriindet werden kann. Sofern eine mindestens Uberregionale Bedeutung vorliegt, erfolgt eine Bestimmung
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im Landesentwicklungsprogramm selbst. Fir die Gemeindefunktion Tourismus gelten erganzend die unter 4.4.6 LEP 2025
genannten Kriterien.

2.3 Mittelbereiche und Grundversorgungsbereiche

Leitvorstellungen

1. Eine zielgerichtete Profilierung der Mittelbereiche als Handlungsraume soll neue Chancen fiir eine
zukunftsgerichtete Landesentwicklung schaffen, indem Potenziale erkannt und genutzt, Starken aus-
gebaut und Schwéchen Gberwunden werden sollen.

2. Die Mittelzentren sollen den Kern ihres Mittelbereichs bilden. 2Durch gleichwertige Mittelbereiche
soll die flachendeckende Sicherung gehobener Funktionen der Daseinsvorsorge mit mindestens re-
gionaler Bedeutung dauerhaft gewahrleistet werden.

3. Offentliche FérdermaBnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge sollen an interkommunal abge-
stimmten Planungen in den Mittel- und Grundversorgungsbereichen ausgerichtet werden. 2Mittel-
bereiche sollen als regionale Verantwortungsgemeinschaften Ausgangspunkt fur verstarkte inter-
kommunale Kooperation sein.

4. Die Grundversorgungsbereiche sollen den grundlegenden Bezugsrahmen zur Sicherung und Ent-
wicklung der Gberdrtlichen bzw. zentraldrtlichen Funktionen der Daseinsvorsorge im tberwiegend
landlich gepréagten Freistaat Thuringen bilden. Grundversorgungsbereiche, die mehrere Gemeinden
umfassen, sollen zur Starkung des inneren Zusammenhalts beitragen.

Hintergrund zu 2.3

Innerhalb der Mittelbereiche bestehen intensive Verflechtungs- und Kooperationsbeziehungen und zugleich Kooperations-
anforderungen zwischen den Gemeinden, insbesondere aber zwischen den Mittelzentren als Kern mit den ihnen zugeord-
neten Grundzentren. Die Mittelbereiche bilden mit ihrer Orientierung an den flr Thiringen charakteristischen Mittelzentren
geeignete fachlibergreifende und tberdrtliche funktionale Einheiten und gewahrleisten eine angemessene Mittelzentren-
erreichbarkeit.

Die Tabelle 3 enthélt die Bevoélkerungszahl innerhalb des jeweiligen Mittelbereichs zum Stichtag 31. Dezember 2022 so-
wie die vorausberechnete Bevolkerung fur das Jahr 2040 auf der Basis der 1. Gemeindebevdlkerungsvorausberechnung
(1. GemBv) fur Thiringen.

Die Mittelbereiche bilden Thiiringen als Ganzes ab. Mit ihren konkreten Starken und Potenzialen, aber auch den sehr un-
terschiedlichen Entwicklungsperspektiven, stehen sie gleichzeitig in einem regionalen Wettbewerb miteinander. Der Wett-
bewerbsgedanke erlangt umso mehr Bedeutung, je unterschiedlicher und ausdifferenzierter die weiteren Rahmenbedin-
gungen wie demografischer Wandel, Klimawandel und finanzielle Handlungsspielrdume Wirksamkeit erlangen.

Die Mittelbereiche und die Grundversorgungsbereiche dienen als raumliches Bezugssystem fiir vielfaltige Anwendungsfal-
le, insbesondere aber fur die eng mit den Zentralen Orten verbundene Sicherung der Daseinsvorsorge, fir die Ankerfunk-
tion sowie als Impulsgeber fur die zugeordneten Gemeinden im Sinne einer Verantwortungsgemeinschaft.

Erfordernisse der Raumordnung

2.3.1 G 'Die zeichnerisch in der Karte 4 abgebildeten Mittelbereiche sollen die raumliche Bezugsebene fir
die Sicherung der Daseinsvorsorge mit mindestens regionaler Bedeutung bilden. 2Insbesondere auf mittelzen-
trale Funktionen ausgerichtete interkommunale Kooperationen sollen sich an den Mittelbereichen orientieren.

Begrindung zu 2.3.1

Bei den Mittelbereichen handelt es sich um geeignete ibergeordnete Kooperationsraume im Sinne einer Verantwortungs-
gemeinschaft zwischen Mittelzentrum als Impulsgeber bzw. Ankerpunkt und dem funktional verflochtenen Umland. Un-
ter Berticksichtigung des Prinzips der Einrdumigkeit setzen sich die Mittelbereiche aus den gemeindescharf abgegrenz-
ten Grundversorgungsbereichen zusammen (siehe Karte 4). Der Kooperationsrahmen zielt auf die Mittelzentren typischen
Funktionsbereiche ab. Innerhalb eines Mittelbereichs kbnnen einzelne Funktionen ergédnzend zu den Zentralen Orten auch
von ubrigen Gemeinden wahrgenommen werden (siehe 2.2.14).

Der Ansatz der weitgehenden "administrativen Einrdumigkeit" entspricht der Empfehlung Ill. Nr. 7 der Entschlieung "Zen-
trale Orte" der 41. Ministerkonferenz flir Raumordnung vom 9. Mérz 2016, wonach bei der Festlegung von Verflechtungs-
bereichen die Ubereinstimmung von funktionalen und administrativen Abgrenzungen beriicksichtigt wird.
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2.3.2 G 'BeiVeranderung kommunaler Gebietsstrukturen soll den Mittelbereichen bei der Abwagung mit
konkurrierenden Belangen ein besonderes Gewicht beigemessen werden. 2Eine administrative Zerschneidung
dieser Raume soll vermieden werden.

Begriindung zu 2.3.2

Die Mittelbereiche bilden auch fir zukinftige administrative Gebietsstrukturen geeignete funktionale Einheiten, sowohl als
Teil flichengréBerer administrativer Einheiten (Landkreis), als auch als Klammer fiir flichenkleinere Strukturen (Gemeinden).

Giinstige Erreichbarkeitsvoraussetzungen, tatséchliche Interaktionen bzw. Verflechtungsbeziehungen und die fiir Thiirin-
gen charakteristischen Mittelzentren werden in Einklang gebracht und leisten somit einen Beitrag zu stabilen und zweck-
maRigen kommunalen Strukturen. Allerdings sind auch sonstige, insbesondere 6rtliche und fachliche Belange fiir die Bil-
dung zukunftsfahiger Gebietsstrukturen von Bedeutung.

2.3.3 G 'Die zeichnerisch in der Karte 4 abgebildeten Grundversorgungsbereiche sollen die rAumliche Be-
zugsebene fir die Sicherung der Daseinsvorsorge mit tiberdrtlicher Bedeutung bilden. 2Insbesondere auf Da-
seinsgrundfunktionen ausgerichtete interkommunale Kooperationen sollen sich an den Grundversorgungsbe-
reichen orientieren.

Begrindung zu 2.3.3

Die Bestimmung der Grundversorgungsbereiche erfolgt unter Beriicksichtigung des Prinzips der administrativen Einrdumig-
keit und beachtet die Grenzen von Gemeinden und Gebietskorperschaften (Verwaltungsgemeinschaften, erfillende und be-
auftragende Gemeinden) sowie die Grenzen der Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Grundversorgungsbereiche beriick-
sichtigen ferner die Abgrenzungen der Regionalen Planungsgemeinschaften und sind diesen eindeutig zuzuordnen. Nur in
begriindeten Ausnahmefallen — etwa aufgrund gewachsener funktionsteiliger grundzentraler Aufgabenwahrnehmung tiber
Landkreisgrenzen hinweg oder im Verflechtungsbereich von kreisfreien Stddten — wird von der Einrdumigkeit abgewichen.

Samtliche Gemeinden Thiiringens sind einem grundzentralen Versorgungsbereich zugeordnet. Die flachendeckende Be-
stimmung von Grundversorgungsbereichen legt den Grundstein dafur, die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastruk-
turen der Daseinsvorsorge in den unterschiedlichen Teilrdumen fiir alle Bevélkerungsgruppen zu sichern (gemanR § 2 Abs.
2 Nr. 3 ROG).

Bei den Grundversorgungsbereichen handelt es sich um geeignete Kooperationsraume im Sinne einer Verantwortungsge-
meinschaft zwischen Grundzentrum als Impulsgeber bzw. Ankerpunkt und dem funktional verflochtenen Umland. Der Ko-
operationsrahmen zielt auf die grundzentralen Funktionsbereiche ab. Diese Festlegung der Grundversorgungsbereiche
stellt keine Vorgabe zur alltdglichen Wahrnehmung von Angeboten der Daseinsvorsorge dar. Grundversorgungsbereiche
bieten in dieser Form den 6ffentlichen und privaten Anbietern in Bereichen wie Gesundheit, Pflege und Bildung die M6g-
lichkeit, Angebote in nachvollziehbaren, einheitlichen raumlichen Strukturen zu planen und zu gestalten.

Die Grundversorgungsbereiche unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich der Anzahl an zugeordneten Gemeinden, sondern
etwa auch in Bezug auf ihre Flache und die zu versorgende Bevdlkerung. Letztere reicht vom klassischen Grundversor-
gungsbereich einer oder mehrerer Gemeinden im landlich gepréagten Raum bis hin zu den Oberzentren, die auch grund-
zentrale Versorgungsfunktionen wahrnehmen.

Die Grundzentren nehmen die Grundversorgung fiir sich und den ihnen zugeordneten Grundversorgungsbereich wabhr.
Da auch hoéherrangige Zentrale Orte grundzentrale Funktionen wahrnehmen, haben nicht nur die Grundzentren, sondern
auch die Mittelzentren, die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sowie die Oberzentren einen zugeordne-
ten Grundversorgungsbereich, ohne dass ihre mittel- bzw. oberzentralen Funktionen hierdurch beeintrachtigt sind.

Im Ergebnis von Gemeindeneugliederungen, insbesondere in den Jahren 2018 und 2019, sind vielerorts kleinere Gemein-
den zu groReren Gemeinden fusioniert oder wurden in leistungsfahige Gemeinden eingegliedert. Sofern diese Gemeinde
Zentraler Ort ist, fuhrt dies mancherorts dazu, dass ein Grundversorgungsbereich deckungsgleich ist mit dem Grundzen-
trum. Fir die Wahrnehmung der grundzentralen Funktionen der Daseinsvorsorge fiir den zugeordneten Versorgungsbe-
reich ist dies jedoch unerheblich.

Die Bestimmung der Grundversorgungsbereiche fir alle Zentralen Orte steht in engem Zusammenhang mit der Auswei-
sung der Grundzentren (siehe 2.2.11). Ausgehend von den Basisvoraussetzungen fur die Grundzentren liegen den Grund-
versorgungsbereichen folgende Kriterien zugrunde:

- Prinzip der EinrAumigkeit,

- rAumliche Lagebeziehungen und damit die rAumliche Versorgungswirksamkeit,

- Verflechtungsbeziehungen und gewachsene Strukturen, wie in den Regionalplédnen 2011/2012 festgelegt.

Die Festlegung der Grundversorgungsbereiche im Landesentwicklungsprogramm ersetzt nunmehr die Festlegungen in den
Regionalplanen Mittelthiringen, Nordthiringen, Ostthuringen sowie Siidwestthiringen.
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Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung

2.3.4 V 'Die Mittelbereiche und die Grundversorgungsbereiche kénnen durch die Regionalplanung inhaltlich
ausgeformt werden, sofern dies erforderlich ist. 2Die Konkretisierung und Ausformung kann in Form von fach-
ubergreifenden und tberértlichen Handlungserfordernissen aufgrund teilrdumlicher Analysen fiur einzel-
ne Mittelbereiche oder Grundversorgungsbereiche als Grundsétze der Raumordnung erfolgen.

Beariindung und Hinweise zur Umsetzung zu 2.3.4

Aus fachubergreifender und Uberdrtlicher Perspektive kdnnen sich spezielle Handlungserfordernisse fur Versorgungsbe-
reiche ergeben. Die Grundlagen dieser Handlungserfordernisse miissen in Form von teilrdumlichen Analysen bezogen auf
den jeweiligen Funktionsraum und die Handlungserfordernisse dargelegt werden (Erforderlichkeit). Die Handlungserfor-
dernisse sind dann insbesondere von den Kommunen im Rahmen ihrer Planungstétigkeit zu berticksichtigen. Handlungs-
erfordernisse kénnen an eine Bedingung oder einen Zeitpunkt gekniipft werden. Pauschale Handlungserfordernisse fir
alle oder eine grofRe Anzahl der Funktionsraume werden in der Regel weder der Vielfalt Thiringens noch den konkreten
Handlungserfordernissen gerecht. Sofern sich bei bestimmten Handlungsfeldern klar abgrenzbare Handlungs- bzw. Ko-
operationsrdaume ergeben, kann eine entsprechende Konkretisierung fur diesen Zweck vorgenommen werden. Die Mittel-
bereiche und die Grundversorgungsbereiche kénnen geeignete Bezugsrdume fir informelle Konzepte der Regionalent-
wicklung sein (siehe 3.1.5).

5.2 Energie

Leitvorstellungen

1. Die Energieversorgung Thuringens soll sicher, zuverlassig, kostengiinstig und umweltvertraglich
erfolgen. 2Sie soll auf einem ausgewogenen Energiemix erneuerbarer Energien basieren. Auf ei-
nen sparsamen und rationellen Umgang mit Energie sowie den Einsatz besonders effizienter Ener-
gieerzeugungs- und Energieverbrauchstechnologien soll hingewirkt werden. “Hierbei sollen moder-
ne und leistungsfahige Anlagen und Technologien mit hohem Wirkungsgrad zum Einsatz kommen.

2. Die Energieinfrastruktur soll unter Beriicksichtigung regionaler Energiepotenziale und -kreislaufe
optimiert werden und hinsichtlich der Nutzung neuer zusatzlicher Energietrager wie Wasserstoff er-
weiterbar sein. 2Die Entwicklung dezentraler Versorgungsstrukturen als Beitrag zur starkeren Unab-
hangigkeit von zentralen Versorgungsstrukturen soll unterstitzt werden. 3Das Energietransportnetz
soll bedarfsgerecht als Teil zukunftiger "intelligenter Netze" entwickelt werden.

3. Der Ausbau der erneuerbaren Energien (Windenergie, Solarenergie, Biomasse, Erdwarme, Wasser-
kraft), der Speicher und der Netze, liegen im tiberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6f-
fentlichen Sicherheit. 2Die Potenziale der erneuerbaren Energien sollen unter Berlicksichtigung ihrer
bundesgesetzlich festgeschriebenen Bedeutung erschlossen und genutzt werden. 3Voraussetzun-
gen fur den weiteren Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energietrager sollen an geeigneten Stellen
geschaffen werden. “Dabei sollen der Ausbau von Energieerzeugungsanlagen und die Bereitstel-
lung der notwendigen Infrastruktur aufeinander abgestimmt werden.

4. Das Ersetzen von Bestandsanlagen durch leistungsfahigere Anlagen am gleichen Standort (Repow-
ering) soll gestarkt werden. 2Im Rahmen eines Repowering bestehender Anlagen sollen auch tech-
nische Innovationen zur Effizienzsteigerung und Erhéhung des Wirkungsgrades von Solarmodulen
berlicksichtigt werden.

5. Eine klimavertragliche Energieversorgung von Industrie- und Gewerbestandorten soll besonderes
Gewicht erhalten (Dekarbonisierung).

6. Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien ist eine Diversifizierung, Regionalisierung und Dezentra-
lisierung der Energieerzeugung verbunden, die weitere Entwicklung des landlich gepragten Raums
als Energielieferant wird unterstitzt. 2Erneuerbare Energien eréffnen diesen Landesteilen zusitzli-
che Wertschdopfungsmaoglichkeiten.

7. Potenziale fur Speicherlésungen sollen bedarfsgerecht genutzt werden. 2Die Netzstabilitat soll durch
die Integration von Speichern und entsprechenden Regelungsmoglichkeiten technologieoffen und
systemibergreifend gewahrleistet werden. 3Ein modernes und leistungsfahiges Stromnetz soll als
entscheidende Voraussetzung fiir eine Stromversorgung, die vollstandig auf erneuerbaren Energi-
en basiert, geschaffen werden.
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8. Der Aufbau einer bedarfsgerechten leistungsfahigen Wasserstoffinfrastruktur sowie die Sicherstel-
lung ausreichender Verfiigbarkeit von Wasserstoff und seiner Derivate sollen unterstitzt werden.

Hintergrund zu 5.2

Eine zentrale Voraussetzung fir den Schutz des Klimas, die Schonung wertvoller Ressourcen und eine nachhaltige Ent-
wicklung ist der grundlegende Wandel der Energieversorgung. Dies bedeutet, dass auf die Nutzung der Atomenergie ver-
zichtet wird und fossile Energietrager, wie Kohle, Erddl und auch Erdgas weitgehend durch erneuerbare Energie ersetzt
werden. Des Weiteren stellen konsequentes Energiesparen sowie die Steigerung der Energieeffizienz wichtige Eckpunk-
te einer nachhaltigen Energiepolitik dar. Eine hohe Energieversorgungssicherheit ist zugleich die Basis fur die zukinftige
Entwicklung Thiringens.

Es erfolgt die Transformation des Energiesystems von einer zentralen, lastoptimierten hin zu einer dezentralen, intelligen-
ten, last- und angebotsorientierten Energieversorgungsstruktur. Die Dezentralisierung der Energieerzeugung geht mit ei-
ner Veranderung der Struktur des Energiemarkts einher. Zahlreiche kleine Akteure und verstarkt kommunale Einrichtun-
gen werden in den Markt eintreten. Dadurch verbleiben Arbeits- und Kapitaleinkommen in der Region, der Einfluss und die
Verantwortung regionaler Akteure fiir die eigene Region nehmen zu. Die naturraumlichen Ressourcen werden in Thiirin-
gen auf unterschiedliche Weise zur Erzeugung erneuerbarer Energien genutzt.

Die Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien liegt im (iberragenden &ffentlichen Interesse und dient der
offentlichen Sicherheit (§ 2 EEG 2023). Im EEG 2023 wird zudem das Ziel verankert, dass im Jahr 2030 mindestens 80
Prozent des verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Energien stammen sollen (8§ 1 Abs. 2 EEG 2023), und bereits im Jahr
2035 soll die Stromversorgung fast vollstandig aus erneuerbaren Energien gedeckt werden. Mit dem im Juli 2022 vom
Bundesgesetzgeber verabschiedeten Gesetzespaket wurden zur Erreichung des 80-Prozent-Ziels die Ausbaupfade und
Ausschreibungsmengen bei Wind- und Solarenergie deutlich angehoben. Gemafl dem EEG 2023 soll im Jahr 2030 die in-
stallierte Leistung von PV-Anlagen 215 GW und die von Windenergieanlagen an Land 115 GW betragen. Die jahrlichen
Zubauraten steigen dazu ab Mitte des Jahrzehnts auf 22 GW pro Jahr bei PV und 10 GW pro Jahr bei Wind an Land. Um
in Thiringen das Ziel fur den Ausbau der Solarenergie zu erreichen, missen bis 2030 rund 4.140 MW zugebaut werden.

Das mit § 2 des EEG 2023 (s.0.) deutlich gestérkte Gewicht des Ausbaus der erneuerbaren Energien bedeutet, dass im Fall
einer Abwagung den erneuerbaren Energien ein besonders hohes Gewicht zukommt. Die erneuerbaren Energien missen
daher nach 8§ 2 Satz 2 EEG 2021 bis zum Erreichen der Treibhausgasneutralitat als vorrangiger Belang in die Schutzgu-
terabwagung eingebracht werden. Konkret sollen die erneuerbaren Energien im Rahmen von Abwégungsentscheidungen
u. a. gegeniber seismologischen Stationen, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem Landschaftsbild, Denkmalschutz
oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder Strafenrecht nur in Ausnahmefallen tiberwunden werden. Be-
sonders im planungsrechtlichen Auf3enbereich, wenn keine Ausschlussplanung erfolgt ist, muss dem Vorrang der erneu-
erbaren Energien bei der Schutzgiiterabwégung Rechnung getragen werden. Offentliche Interessen kénnen in diesem Fall
den erneuerbaren Energien als wesentlicher Teil des Klimaschutzgebotes nur dann entgegenstehen, wenn sie mit einem
dem Artikel 20a GG vergleichbaren verfassungsrechtlichen Rang gesetzlich verankert bzw. gesetzlich geschitzt sind oder
einen gleichwertigen Rang besitzen. Im planungsrechtlichen Au3enbereich mit Ausschlussplanung ist regelméaRig bereits
eine Abwégung zugunsten der erneuerbaren Energien erfolgt (Bundestagsdrucksache 20/1630, S. 159).

Gemal 8§ 4 Abs. 1 Thiringer Klimagesetz ist es Ziel, den Energiebedarf in Thuringen ab dem Jahr 2040 bilanziell durch ei-
nen Mix aus erneuerbaren Energien aus eigenen Quellen decken zu kénnen.

Neben der Suche nach neuen geeigneten Standorten soll der weiteren Nutzung bereits gefundener geeigneter Standorte
besonderes Gewicht zugemessen werden. Hiermit wird insbesondere die Bedeutung des Repowering (Riickbau und Er-
richtung leistungsstéarkerer Anlagen am gleichen Standort) von Windenergieanlagen unterstrichen.

Auch die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie liegen im iiberragenden Gffentli-
chen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit (§ 11c EnWG).

Werden die verschiedenen Stromerzeugungstechnologien systemiibergreifend und technologieoffen betrachtet, ergibt sich
auch eine anteilige Grundlastféhigkeit der erneuerbaren Energien.

Die Erzeugung von Energie kann nur in Wert gesetzt werden mit Hilfe eines funktionstiichtigen Leitungsnetzes auf Uber-
tragungs- und auf Verteilnetzebene sowohl in Thirringen, als auch in ganz Deutschland. Daher besteht die Notwendigkeit,
mit der Erhéhung des Anteils an erneuerbaren Energien (auch) durch raumordnerische Instrumente dafiir zu sorgen, dass
die erneuerbaren Energien optimal und ohne Beeintréachtigung des Betriebs in das bestehende Netz eingespeist werden.
Der prognostizierte Anstieg vor allem der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen ist an eine beschleunigte Modernisie-
rung des Stromnetzes gebunden. Gemaf § 14d Abs. 10 EnWG liegen die Errichtung und der Betrieb von Elektrizitatsver-
teilernetzen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt sowie von Elektrizitatsverteilernetzen mit einer Nennspannung von
unter 110 Kilovolt, sofern sich diese im Aul3enbereich im Sinne des § 35 des Baugesetzbuchs befinden, im liberragenden
offentlichen Interesse und dienen der éffentlichen Sicherheit. Es miissen MaBnahmen getroffen werden, um das Netz auf
die Integration erheblicher Mengen erneuerbar erzeugten Stroms vorzubereiten, damit der Ausgleich von Mengenabwei-
chungen im Netz, die Flexibilitdt und die dezentrale Erzeugung erleichtert werden. Die Stromnetze missen starker mitein-
ander verbunden und flexibler werden, au3erdem sind der Aufbau neuer Infrastrukturen sowie die Verstédrkung bestehen-
der Infrastrukturen notwendig, was die Einfuihrung intelligenter Netztechnologien einschlieft.
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NetzausbaumalBnahmen nach NABEG sind aus Griinden eines liberragenden 6ffentlichen Interesses und im Interesse der
offentlichen Sicherheit erforderlich (§ 1 NABEG). Welchen Bedarf es fiir den Ausbau des Stromnetzes gibt, wird regelma-
Rig durch die Ubertragungsnetzbetreiber und die Bundesnetzagentur neu ermittelt. Die Ermittlung startet mit einem Sze-
nariorahmen. Er bildet die Grundlage fiir den folgenden Netzentwicklungsplan. Darin listen die Ubertragungsnetzbetreiber
konkrete Ausbaumafnahmen auf. Der durch die Bundesnetzagentur bestatigte Netzentwicklungsplan bildet die Basis fur
den Bundesbedarfsplan.

Mit dem Bundesbedarfsplangesetz wird die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf aller Vorha-
ben aus dem Bundesbedarfsplan gesetzlich festgestellt. Diese Vorhaben zu realisieren, ist im (iberragenden &éffentlichen
Interesse.

Der Einsatz von Wasserstoff fiir das zukiinftige Energiesystem gewinnt auf nationaler und internationaler Ebene zuneh-
mend an Bedeutung. Wasserstoff (ibernimmt eine zentrale Rolle bei der Weiterentwicklung und Vollendung der Energie-
wende und ist von wesentlicher Bedeutung fur den Erhalt des Industriestandorts Thiringen.

Erfordernisse der Raumordnung

5.2.1 G !Ein modernes und leistungsfiahiges Strom-, Warme-, Gas- und Wasserstoffversorgungsnetz
soll als koharente Voraussetzung flr eine sichere Versorgung mit einem weiter wachsenden Anteil an erneu-
erbaren Energien entwickelt werden. 2Das Energietransportnetz soll so angelegt werden, dass es als Teil zu-
kinftiger "intelligenter Netze" wirken kann. ®Dezentralen und verbrauchernahen Erzeugungsstandorten so-
wie der Schaffung von Speicherkapazitaten, insbesondere im unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang
mit Erneuerbarer-Energien-Anlagen und Netzverknipfungspunkten, soll bei der Abwagung mit konkurrieren-
den raumbedeutsamen Nutzungen und Funktionen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begriindung zu 5.2.1

Der Energiemarkt hat sich in den letzten Jahren stark verandert. Vor dem Hintergrund des Klimaschutzes und der damit
verbundenen Reduzierung der CO,-Emissionen ist eine gezielte Planung und Investition in erneuerbare Energien von zen-
traler Bedeutung. Wesentliche Faktoren bei der Transformation des Energiesystems sind aufeinander abgestimmte Strom-,
Wérme-, Gas- und Wasserstoffversorgungsnetze. Bedingt durch den hohen Anteil umzuwidmender Gasleitungen bedarf
es kiinftig einer integrierten Gas- und Wasserstoffnetzentwicklungsplanung.

Die verstérkte Nutzung erneuerbarer Energien wird mit dem Bau und der Errichtung h&dufig dezentral verorteter Infrastruk-
turen verbunden sein. Dabei handelt es sich insbesondere um Anlagen zur Energieerzeugung sowie um Leitungsnetze
zur Weiterleitung bzw. Einspeisung in Uberregionale Netze. So kann beispielsweise das erzeugte Biogas in das Erdgas-
netz eingespeist werden. Diese Standorte und Infrastrukturen kénnen sich auf die kommunale Planung und die Planung
verschiedener Fachplanungstrager auswirken.

Der Fokus der Landesregierung liegt im kosteneffizienten Aufbau der Wasserstoff-Netzinfrastruktur mit dem Ziel des pri-
méren Einsatzes von Wasserstoff in den Industriezweigen, bei denen aus heutiger Sicht alternativ zur Wasserstoffnut-
zung keine sinnvolle Option zur Dekarbonisierung des Industrieprozesses besteht (u. a. Stahl-, Glas-, Keramik- und che-
mische Industrie). Eine dezentrale Erzeugung und Verwendung von griinem Wasserstoff, der durch regenerativen Strom
durch Elektrolyse erzeugt werden soll, ergénzt die erforderlichen Importe. Grundlage einer griinen Wasserstoffwirtschaft
in Thiringen ist die Bereitstellung einer ausreichenden Erzeugungsleistung von erneuerbaren Energien. Wasserstoff kann
zudem als Langzeitspeichertechnologie fir erneuerbaren Strom zur Absicherung der Energieversorgung beitragen. Die
Fernleitungsnetzbetreiber planen ein lberregionales Wasserstoffkernnetz bis zum Jahr 2032 (https://fnb-gas.de/wasser-
stoffnetz-wasserstoff-kernnetz/).

Dezentrale Erzeugungsstandorte machen eine effiziente und intelligente Verkniipfung erforderlich. Intelligente Netze kén-
nen eine schwankende und dezentral organisierte Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien sowie den Stromverbrauch
ausbalancieren. Mit dem Begriff "intelligentes Stromnetz" wird die Vernetzung der Akteure des Energiesystems von der Er-
zeugung Uber den Transport, die Speicherung und die Verteilung bis hin zum Verbrauch zusammengefasst. Es entsteht
ein integriertes Energienetz mit neuen Strukturen und Funktionalitaten.

Die klimaneutrale Warmeversorgung spielt bei der Erreichung der Klimaziele eine wesentliche Rolle. Grundsétzlich sind
Warmenetze in der Lage, eine grof3e Bandbreite unterschiedlicher Warmequellen einzubinden. Die Errichtung und der Be-
trieb von Anlagen zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien, die in ein Warmenetz gespeist wird, von erfor-
derlichen Nebenanlagen sowie von Wérmenetzen liegen im (iberragenden &ffentlichen Interesse und dienen der éffentli-
chen Sicherheit (8§ 2 Abs. 3 Gesetz fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze).

Zusatzliche Speicherkapazitaten sind erforderlich, um die Schwankungen im Gleichgewicht zwischen Stromerzeugung und
-bedarf ausgleichen und damit eine stabile und zuverlassige Versorgung mit elektrischer Energie gewahrleisten zu kon-
nen. Mit einer Verbesserung der Speicherkapazitaten gewinnt die verbrauchernahe Stromproduktion an Bedeutung. Zu-
dem machen Transportverluste die verbrauchernahe Erzeugung im Sinne einer Effizienzsteigerung erforderlich, insbeson-
dere im Bereich der Warmenutzung. Damit geht die Veranderung der Struktur der Kraftwerksarten und -standorte einher.
Waéhrend bisher grof3ere und zentral verortete Kraftwerke dominieren, werden zukinftig kleinere und dispers gelegene An-
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lagen an Bedeutung gewinnen. Eine verbrauchernahe Energieerzeugung vor Ort entlastet zudem insbesondere die regio-
nalen Energieverteilnetze und kann somit den Neubaubedarf dampfen.

5.2.2 G !Beim Netzausbau von Energieleitungen soll eine Biindelung mit vorhandenen, gleichartigen Inf-
rastrukturen, insbesondere Energie- und Verkehrstrassen, angestrebt werden, soweit sicherheitsrelevante Be-
lange nicht entgegenstehen. 2Modernisierung, Ausbau und Erweiterung bestehender Anlagen soll gegeniber
der Neuerrichtung im Freiraum der Vorzug eingerdumt werden. *Wesentliche Beeintrachtigungen von Mensch,
Natur und Umwelt sowie des Landschaftshilds sollen vermieden werden.

Begriindung zu 5.2.2

Eine besondere Bedeutung bei der Erh6hung der Erzeugungskapazitéten der erneuerbaren Energien kommt den Ener-
gienetzen zu. Die Errichtung neuer Energietrassen oder -netze fihrt zu einer zusatzlichen Raumbeanspruchung bisher
von derartigen Infrastrukturen unbelasteten Raumen, z. B. durch Schutzbereiche, Nutzungsbeschrankungen, Zerschnei-
dungswirkungen sowie durch Nutzungskonflikte und Belastungen. Durch Biindelung sowie parallele Trassenfiihrung mit
anderen Infrastrukturen (gleicher Wirkung) wird eine Verminderung der Beeintrdchtigungen, insbesondere des Flachen-
und Landschaftsverbrauchs erreicht. Gleichzeitig wird damit eine zuséatzliche Beeintrachtigung von bisher unzerschnitte-
nen, stérungsarmen Raumen verhindert (siehe 6.1.4). Der Vorzug der Modernisierung und der Erweiterung bestehender
Anlagen vor der Ausweisung neuer Trassen gewdhrleistet einen sparsamen Umgang mit Grund und Boden. Dies schlief3t
auch den Erhalt bzw. die Weiterentwicklung dezentraler Versorgungsstrukturen ein. Gerade in dinner besiedelten Teil-
raumen sowie vor dem Hintergrund des starkeren Einsatzes erneuerbarer Energien bieten dezentrale Losungen eine ad-
aquate Energieversorgung.

Zum Schutz kritischer Infrastrukturen, also von Institutionen und Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fur das staatliche
Gemeinwesen, kann von der Biindelung abgewichen werden (siehe § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Das kann beispielsweise zur
Minimierung der Beeintrachtigungen durch Stirme und Uberschwemmungen mit ihren méglichen Folgen wie Stromaus-
fall, GroRschadensereignisse, Verkehrsbehinderungen, u. &. der Fall sein (siehe 5.1). Als Folge der globalen Erwarmung
sind hédufiger wetter- bzw. klimainduzierte Extremereignisse zu erwarten.

Ebenso kdnnen technische Erfordernisse oder naturschutzfachliche Belange ein Abweichen von einer konsequenten Tras-
senbiindelung erforderlich machen.

Auch eine iibermaRige Beeintrachtigung des Landschaftsraums durch eine sogenannte "Uberbiindelung” kann fiir eine Ab-
weichung vom Biindelungsgebot sprechen. So kann beispielsweise eine Fiihrung neuer Energieleitungen parallel zu meh-
reren vorhandenen Infrastrukturen wie Verkehrs- und Leitungstrassen zu einer Uberbiindelung fiihren.

5.2.3 G !Die Errichtung oder Anderung von landeriibergreifenden Héchstspannungsleitungen darf
nicht zu einer unverhaltnismafigen Belastung einzelner Regionen bzw. Landschaftsrdume fihren oder Entwick-
lungsdefizite verstarken. 2Netzoptimierungs- und -verstarkungsmafRnahmen soll der Vorrang vor Neubaumalf3-
nahmen eingerdumt werden. 3Nicht vermeidbare Ausbauvorhaben sollen méglichst mit vorhandenen Bandin-
frastrukturen gebiindelt werden.

Begriindung zu 5.2.3

Fur die im Bundesbedarfsplangesetz enthaltenen Vorhaben sind die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordring-
liche Bedarf festgestellt. Ziel des Bundesbedarfsplans ist es, das Stromnetz mdglichst schnell fir den Umstieg auf die er-
neuerbaren Energien zu rusten. Hierbei sind sowohl technische als auch wirtschaftliche Aspekte einzubeziehen, die sich
im NOVA-Prinzip (Netzoptimierung vor -verstarkung vor -ausbau) widerspiegeln.

Aus dem Bundesbedarfsplangesetz ergeben sich bei folgenden Vorhaben Betroffenheiten fiir den Freistaat Thiiringen:
- Nr. 3: Héchstspannungsleitung Brunsblittel — Grol3gartach; Gleichstrom,

- Nr. 4: Héchstspannungsleitung Wilster — Bergrheinfeld/West; Gleichstrom,

- Nr. 5: Héchstspannungsleitung Wolmirstedt — Isar; Gleichstrom,

- Nr. 5a: Héchstspannungsleitung Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin — Isar, Gleichstrom,

- Nr. 12: Héchstspannungsleitung Vieselbach — Eisenach — Mecklar; Drehstrom Nennspannung 380 kV,

- Nr. 13: Héchstspannungsleitung Pulgar — Vieselbach, Drehstrom Nennspannung 380 kV,

- Nr. 14: Héchstspannungsleitung Réhrsdorf — Weida - Remptendorf; Drehstrom Nennspannung 380 kV,

- Nr. 44: Schraplau/Obhausen — Wolkramshausen — Vieselbach, Drehstrom Nennspannung 380 kV.

Die Ermittlung der konkreten Trassenkorridore fir die landeriibergreifenden Héchstspannungsleitungen ist Aufgabe der
Bundesfachplanung und liegt gemar § 4 Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG) im Verantwortungsbereich der Bun-
desnetzagentur. In deren Zustandigkeit fallt auch das Planfeststellungsverfahren. Eine Vielzahl der genannten Vorhaben
befindet sich bereits im Planfeststellungsverfahren. Fiir die Vorhaben Nr. 13 und 14 wurden die Planfeststellungsverfah-
ren bereits abgeschlossen.

Netzverstarkungsmafnahmen orientieren sich im Wesentlichen an den Bestandstrassen. In Teilabschnitten kann jedoch
ein Verlassen der Bestandstrasse erforderlich sein, um den raum- und umweltvertréglichen Neubau einer 380-kV-Leitung
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zu ermdglichen. Die Mehrzahl dieser rdumlichen Verschwenkungen ist kleinrdumig und dient der VergréRerung von Ab-
stédnden zur Wohnbebauung sowie dem Naturschutz.

Trotz der Befurwortung der Energiewende und des raschen Ausbaus der erneuerbaren Energien darf der Stromnetzaus-
bau nicht zu unverhaltnisméaRigen Belastungen einzelner Regionen und der Umwelt fiihren (siehe 5.2.2).

5.2.4 G Der Ausbau oder die Anderung der Verteilnetze soll bedarfsgerecht und raumvertraglich erfol-
gen. 2Dabei ist der raumlichen Koordinierung des Verteilnetzausbaus sowohl mit dem Ausbau der erneuerba-
ren Energien als auch mit den transformationsbedingt erh6hten Strombedarfen von Industrieunternehmen so-
wie Industrie- und Gewerbegebieten besonderes Gewicht beizumessen.

Begrindung zu 5.2.4

Die energiepolitischen Ziele und die damit verbundenen Flachenausweisungen flihren zu gro3en Herausforderungen inner-
halb der Verteilnetzebene. Die Planungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Planungen fiir die notwen-
dige Netzinfrastruktur, also Leitungstrassen und Umspannwerke, bedirfen der Abstimmung. Hierzu gehort insbesondere,
erforderliche Raume fur Windenergie und andere erneuerbare Energien sowie deren Speicherung zu sichern und die rdum-
lichen Voraussetzungen fiir den erforderlichen Netzausbau zu schaffen (siehe § 1 Abs. 3 Nr. 10i. V. m. Nr. 11 ThirLPIG).
Vor dem Hintergrund der zur klimaneutralen Transformation notwendigen Elektrifizierung von industriellen Prozessen muss
die bedarfsgerechte Versorgung von Industriestandorten sowie Industrie- und Gewerbegebieten sichergestellt werden.

Mit der Einfihrung von § 14d Absatz 10 EnWG (Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im
Zusammenhang mit dem Klimaschutz-Sofortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbelieferung vom
19. Juli 2022, BGBI. | S. 1214) ist festgeschrieben, dass die Errichtung und der Betrieb von Elektrizitatsverteilernetzen mit
einer Nennspannung von 110 Kilovolt sowie von Elektrizitatsverteilernetzen mit einer Nennspannung von unter 110 Kilo-
volt, sofern sich diese im Aul8enbereich im Sinne des § 35 des Baugesetzbuchs befinden, im (iberragenden &ffentlichen
Interesse liegen und der éffentlichen Sicherheit dienen.

In 8§ 14d EnWG wurden zudem die Anforderungen an die Netzausbauplane der Verteilnetzbetreiber (VNB) mit mehr als
100.000 Kunden erweitert und konkretisiert. Sie erstellen mit dem Netzausbauplan und dem dazugehérigen Szenariorah-
men ein vergleichbares Dokument wie die Ubertragungsnetzbetreiber auf Bundesebene (https.//www.vnbdigital.de/). Betrei-
ber von Elektrizitatsverteilernetzen haben der Regulierungsbehdrde erstmals zum 30. April 2024 und dann alle zwei Jahre
jeweils zum 30. April eines Kalenderjahres einen Plan fir ihr jeweiliges Elektrizitatsverteilernetz vorzulegen. Der Netzaus-
bauplan wird auf der Grundlage des nach 8§ 14d Absatz 3 zu erstellenden Regionalszenarios erarbeitet, um eine integrierte
und vorausschauende Netzplanung zu gewéhrleisten. Die Regulierungsbehdrde kann Anpassungen des Netzausbauplans
verlangen. Die Betreiber von Elektrizitatsverteilernetzen der Planungsregion Ost erstellten unter Einbeziehung des Ubertra-
gungshetzbetreibers erstmals im Juni 2023 ein Regionalszenario, welches gemeinsame Grundlage der jeweiligen Netzaus-
baupléne der Betreiber von Elektrizitatsverteilernetzen in der Planungsregion ist. Es besteht aus einem Entwicklungspfad,
der sowohl die fur das langfristige Zieljahr 2045 gesetzlich festgelegten sowie weitere klima- und energiepolitische Ziele
der Bundesregierung als auch die wahrscheinlichen Entwicklungen fir die nachsten funf und zehn Jahre bertcksichtigt.

5.2.5 G *Planungen und MaRnahmen zur Errichtung von Pumpspeicherwerken sollen einen Beitrag zur
Erhohung der Speicherkapazitaten leisten. 2Dabei sollen die raumlichen Strukturen aufgegriffen sowie den Be-
langen des Natur- und Landschaftsschutzes sowie des Tourismus besonders Rechnung getragen werden.

Begriindung zu 5.2.5

Eine wesentliche Voraussetzung fiir das Gelingen der Energiewende ist der Ausbau der Energiespeicherkapazitaten. Zu-
sétzliche Speicherkapazitéten sind notwendig, um aufgrund der zunehmenden fluktuierenden Stromeinspeisungen Schwan-
kungen im Gleichgewicht zwischen Stromerzeugung und -bedarf auszugleichen und damit eine stabile und zuverlassige
Versorgung mit elektrischer Energie gewahrleisten zu kénnen. GeméaR 8§ 11c EnWG liegen die Errichtung und der Betrieb
von Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie im liberragenden éffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Si-
cherheit. Der Ausbau der Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie erfolgt in Thiiringen technologieoffen. Von beson-
derer raumwirksamer Relevanz sind Pumpspeicherwerke.

In Pumpspeicherwerken kann Strom in Zeiten Uberdurchschnittlich hoher Stromproduktion fir die Pumpleistung eingesetzt
und bei geringer Stromerzeugung und hoher Nachfrage flexibel wieder zur Verfiigung gestellt werden. Moderne Pump-
speicherwerke kénnen zwischen 70 und 85 % der zugefiihrten elektrischen Energie innerhalb kurzer Zeit wieder in das
Netz einspeisen. Pumpspeicherwerke sind schwarzstartféhig, d. h., sie kénnen auch bei einem kompletten Netzausfall an-
gefahren werden und sie sind in der Lage, die hohen Lastschwankungen, die beim Wiederaufbau eines Stromnetzes auf-
treten, auszugleichen. Obwohl Pumpspeicherwerke eine umweltvertragliche Stromversorgung erméglichen, sind mit ih-
rem Bau und Betrieb auch erhebliche Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden. Dies bezieht sich insbesondere auf die
bendétigte Flache und die Auswirkungen auf den Wasserkreislauf. Auch die Einbindung in das vorhandene Hochstspan-
nungsnetz ist zu bertcksichtigen. Pumpspeicherwerke haben in Thiringen eine lange Tradition. Der Freistaat verfugt der-
zeit Uber funf Pumpspeicherwerke, wobei das Pumpspeicherwerk Goldisthal das modernste und leistungsstarkste Was-
serkraftwerk in Deutschland ist.
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Im Jahr 2011 wurde eine Potenzialstudie zu méglichen Standorten von Pumpspeicherwerken in Thiringen erarbeitet. In
der Studie wurde ermittelt, wo guinstige Bedingungen fiir den Bau von Pumpspeicherwerken existieren. Dies bezieht sich
vordergriindig auf die topographischen, geologischen und hydrologischen Bedingungen. Zugleich sollen méglichst wenige
Konflikte mit bestehenden Nutzungen und der Umwelt auftreten. Es wurde auch gepriift, ob vorhandene Talsperren als Teil
neuer Pumpspeicherwerke umgenutzt werden kénnen. Im Ergebnis der Studie wurden zehn zusatzliche potenzielle Stand-
orte fir Pumpspeicherwerke ermittelt, unter denen die gréf3ten Anlagen im Siiden des Freistaats realisiert werden kénnen.
Des Weiteren wurden drei Standorte identifiziert, bei denen bereits bestehende Talsperren einbezogen werden kénnen.
Bei Letzteren ist davon auszugehen, dass die Raumwiderstéande geringer sind, da neben der bestehenden Talsperre auch
weitere vorhandene Infrastrukturen genutzt werden kdnnen.

Die landesplanerischen Beurteilungen als Ergebnisse der durchgefiihrten Raumordnungsverfahren fir die Wasserspei-
cherkraftwerke Schmalwasser und Leutenberg/Probstzella liegen vor.

5.2.6 Z In Thiringen sind bis zum 31. Dezember 2027 die raumlichen Rahmenbedingungen fir mindestens
29.160 ha Windenergiegebiete (1,8 Prozent der Landesflache) als Zwischenziel und bis zum 31. Dezember
2032 mindestens 35.640 ha Windenergiegebiete (2,2 Prozent der Landesflache) als Gesamtziel zu schaffen.

Begriindung zu 5.2.6

Mit dem Wind-an-Land-Gesetz und dem darin enthaltenen Windenergieflichenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022
hat der Bundesgesetzgeber erstmals ein Ziel fir die auszuweisende Flache fiur Windenergie an Land verankert. Ziel des
WindBG ist es, im Interesse des Klima- und Umweltschutzes die Transformation zu einer nachhaltigen und treibhausgas-
neutralen Stromversorgung, die vollstandig auf erneuerbaren Energien beruht, durch den beschleunigten Ausbau der Wind-
energie an Land zu férdern (8 1 Abs. 1 WindBG).

Konkret muss in der Summe bis 2032 ein Anteil von 2 Prozent der Bundesfldche ausgewiesen sein. Ein Verteilungsschliis-
sel gibt fur die Lander individuelle, verbindliche Zielwerte - sog. Flachenbeitragswerte - bis Ende 2032 vor, Zwischenziele
wurden bis Ende 2027 festgelegt.

Gem. § 3 Abs. 1 WindBG ist in Thiiringen bis zum 31. Dezember 2027 ein Fldchenbeitragswert von mindestens 1,8 %
und bis zum Jahr 2032 ein Flédchenbeitragswert von mindestens 2,2 % auszuweisen. Beim Flédchenbeitragswert handelt
es sich um den prozentualen Anteil der Landesfldche fiir Windenergiegebiete. Thiiringen ist verpflichtet, den Fldchenbei-
tragswert zu erfullen.

Die Verpflichtung zur Ausweisung der genannten Fldchenbeitragswerte ergibt sich fiir den Freistaat Thiiringen aus dem
WindBG und steht nicht zur Disposition. Um der Bedeutung Rechnung zu tragen und den Sachverhalt in Génze im LEP
abzubilden, hat sich der Plangeber entschlossen, auch die landesweiten Flachenbeitragswerte als Ziel der Raumordnung
festzulegen.

Im Wind-an-Land-Gesetz wurden Regelungen im Falle einer Zielverfehlung getroffen. Werden die Flachenziele verfehlt, sind
Windenergieanlagen im gesamten Auf3enbereich privilegiert. Die Anlagen sind dann grundsétzlich auch auf3erhalb fur die
Nutzung der Windenergie ausgewiesener Gebiete zulassig. Hat das Land die Ziele (siehe Ziel 5.2.7) heruntergebrochen und
regionale Teilflachenziele festgesetzt, tritt die uneingeschrénkte Privilegierung nur in der betroffenen Planungsregion ein.

5.2.7 Z n den Regionalplanen, die vor dem 31. Dezember 2027 in Kraft treten, sind mindestens nachste-
hende regionale Teilflaichenzwischenziele durch Ausweisung von Vorranggebieten "Windenergie" umzuset-
zen. 2In den Regionalplanen, die nach dem 31. Dezember 2027 und vor dem 31. Dezember 2032 in Kraft tre-
ten, sind mindestens nachstehende regionale Teilflichengesamtziele durch Ausweisung von Vorranggebieten
"Windenergie" umzusetzen. 3Von den nachstehenden regionalen Teilflachenzielen kann abgewichen werden,
soweit die Erreichung der Flachenbeitragswerte gewahrleistet ist und die Regionalen Planungsgemeinschaf-
ten hierzu miteinander 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen getroffen haben, in denen die Flachenkompensa-
tion untereinander verbindlich geregelt ist.

Planungsregionen 31.12.2027 (Zwischenziel) 31.12.2032 (Gesamtziel)
(Gebietsstand: 31.12.2023) in ha und Anteil Planungsregions- in ha und Anteil Planungsregions-
flache flache
Nordthiringen 9.058 ha (2,5 %) 11.071 ha (3,0 %)
Mittelthiringen 6.575 ha (1,8 %) 8.037 ha (2,2 %)
Ostthiringen 6.632 ha (1,4 %) 8.106 ha (1,7 %)
Sudwestthiringen 6.899 ha (1,7 %) 8.432 ha (2,0 %)
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Begriindung zu 5.2.7

Thiiringen erfiillt die Verpflichtung der Ausweisung des prozentualen Anteils der Landesflache nach Mal3gabe der Anlage zu
8§ 3Abs. 1 WindBG, indem eine Ausweisung der zur Erreichung des Flachenbeitragswerts erforderlichen Flachen durch regi-
onale Planungstrager sichergestellt wird. Mit Ziel 5.2.7 werden regionale Teilflachenziele als Ziele der Raumordnung fiir die
Regionalpldne verbindlich vorgegeben. Die regionalen Teilflaéchenziele erreichen in der Summe den landesweiten Fldchen-
beitragswert (§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WindBG). Sie gliedern sich in regionale Teilfldéchenzwischenziele, die bis zum 31. De-
zember 2027 zu erreichen sind, und regionale Teilflichengesamtziele, die bis zum 31. Dezember 2032 zu erreichen sind.

Damit hat Thiringen das landesweite Ziel auf die Planungsregionen heruntergebrochen. Werden die regionalen Teilfl4-
chenziele verfehlt, sind Windenergieanlagen im gesamten AufRenbereich des jeweiligen Plangebiets, also der Planungsre-
gion privilegiert. Die Anlagen sind dann grundséatzlich auch auRerhalb ausgewiesener Gebiete zuléssig.

Das WindBG setzt in § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 die Festlegung regionaler oder kommunaler Teilfladchenziele voraus bzw. er-
machtigt die Lander hierzu. Eine bestimmte Methodik ist weder ausdriicklich vorgegeben, noch gibt es allgemein aner-
kannte standardisierte MaRRstébe oder Verfahren, welche hierbei anzuwenden wéren. Den Landern kommt insoweit eine
Einschatzungsprarogative zu, auf welche Weise die Verteilung der Flachenbeitragswerte auf die Planungsregionen erfolgt
(vgl. Arbeitshilfe zum Vollzug des Gesetzes zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land (sog. Wind-an-Land-Gesetz) (Arbeitshilfe Wind-an-Land) vom 3. Juli 2023, Ziffer 2.1).

Diese Regionalisierung der Fldchenbeitragswerte folgt der Zielstellung, die jeweiligen Potenziale so treffsicher wie még-
lich entsprechend der tatsachlichen rdumlichen Gegebenheiten abzubilden, ohne auf dieser Gibergeordneten Ebene je-
doch die Planungs- und Abwéagungsprozesse auf der Regionalplanungsebene vorwegnehmen zu kénnen. Insbesondere
soll und muss bei der Regionalisierung der Flachenbeitragswerte keine detaillierte und parzellenscharfe Ermittlung aller fur
die tatsachlichen Potenziale maf3geblichen Belange erfolgen. Der landesplanerischen Betrachtungsebene entsprechend
und zur Ermittlung eines sachgerechten Verteilschliissels ausreichend ist es vielmehr, diejenigen Faktoren in den Blick zu
nehmen, die sich in maRgeblicher Weise auf das Verhdltnis des Potenzials der Planungsregionen zueinander auswirken.
Beziglich der Schritte zur Ermittlung des Potenzials wird auf die Herleitung der regionalen Flachenziele zur Umsetzung
des Flachenbeitragswerts gemafld dem Wind-an-Land-Gesetz in Thiringen Bezug genommen (siehe Abschnitt 4.1 Ener-
gie im Umweltbericht und Anlage).

Nachfolgender Verteilungsschliissel wurde angewandt:

Planungsregion Nordthiiringen: 31,1 %
Planungsregion Mittelthiiringen: 225%

Planungsregion Ostthiiringen: 22,7 %
Planungsregion Siidwestthiiringen: 23,7 %
Thiiringen: 100 %

Dieser Verteilungsschlussel ist fuir die Regionalisierung des Flachenbeitragswerts gem. Anlage zu § 3 Abs. 1 Wind BG ge-
eignet. Samtliche Vorranggebiete "Windenergie" sind im Sinne von § 4 Abs. 1 WindBG auf den Flachenbeitragswert an-
zurechnen.

Das Thuringer Waldgesetz in der Fassung vom 21. Dezember 2020 sah vor, dass eine Anderung der Nutzungsart zur Er-
richtung von Windenergieanlagen nicht zuldssig ist. Mit dem am 10. November 2022 veréffentlichten Beschluss hat das
Bundesverfassungsgericht entschieden, dass das Verbot der Errichtung von Windenergieanlagen im Wald in § 10 Abs. 1
Satz 2 ThirwaldG mit dem Grundgesetz unvereinbar und damit nichtig ist. Begriindet hat es dies damit, dass die Rege-
lung dem Bodenrecht im Sinne des Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 GG zuzuordnen sei. Von der Gesetzgebungskompetenz zur
bodenrechtlichen Regelung der Windenergienutzung habe der Bundesgesetzgeber durch die Privilegierung der Windener-
gienutzung in § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch abschlieBend Gebrauch gemacht. Damit fehlt dem Freistaat Thiringen die
Gesetzgebungskompetenz fiir die angegriffene Regelung. Das pauschale Verbot der Windenergienutzung im Thiringer
Waldgesetz ist also formell verfassungswidrig und somit nichtig.

Die Regelung in Satz 3 ermdéglicht es den Regionalen Planungsgemeinschaften, von den regionalen Teilflichenzielen ab-
zuweichen. Voraussetzung hierfiir ist, dass die jeweiligen Regionalen Planungsgemeinschaften eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung getroffen haben, in denen die Flachenkompensation untereinander verbindlich geregelt ist und dass auf Ba-
sis dieser Vereinbarung die Erreichung der Flachenbeitragswerte flir den Freistaat Thiringen gewahrleistet ist. Dies wird
letztlich im Rahmen der Feststellung nach § 5 Abs. 1 Satz 2 WindBG durch die oberste Landesplanungsbehérde zu beur-
teilen sein. Die Regelung ist angelehnt an die Regelung in § 4a Abs. 3 des Sachsischen Landesplanungsgesetzes (Sachs-
LPIG). Eine entsprechende Vereinbarung ist auch in Thiringen mit den Landesplanungsbehérden im Zuge der Aufsicht
abzustimmen. Einer gesonderten Regelung hierzu im Plansatz bedarf es nicht.

5.2.8 G !Die Errichtung groBflachiger Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie soll inshesondere auf
baulich vorbelasteten Flachen und auf Gebieten, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein eingeschrank-
tes Freiraumpotenzial vorweisen, erfolgen. 2Die Verfestigung einer Zersiedlung sowie zusatzliche Freiraumin-
anspruchnahme sollen vermieden werden. 3Soweit erforderlich sollen fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen land-
wirtschaftlich benachteiligte Gebiete genutzt werden.
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Begriindung zu 5.2.8

Die Nutzung der unbegrenzt zur Verfiigung stehenden und CO,-freien Sonnenenergie ermaglicht einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz. Zudem tragt sie zur regionalen Wertschdpfung bei. Bei der Sonnenenergienutzung wird zwischen pho-
tovoltaischer zur Stromerzeugung und solarthermischer zur Warmebereitstellung unterschieden.

Angesichts des in Thiringen zunehmenden Stromverbrauchs und im Hinblick auf das verfolgte Ziel, den Energiebedarf
ab dem Jahr 2040 bilanziell durch einen Mix aus erneuerbaren Energien aus eigenen Quellen decken zu kénnen (vgl. § 4
Abs. 1 ThirKlimaG), muss die Stromeinspeisung aus Photovoltaik bis zum Jahr 2030 mindestens verdreifacht werden.
Das bedeutet, dass innerhalb von sieben Jahren rund 4.140 MW zugebaut werden missen, was einer jahrlichen Zubaura-
te von etwa 590 MW entspricht. Da das Potenzial von Geb&aude-Photovoltaik nicht ausreicht bzw. nicht ausreichend zeit-
nah gehoben werden kann, bedarf es auch bei vorrangigem Ausbau der Geb&ude-Photovoltaik fiir das Erreichen der oben
genannten Ausbauziele der Errichtung von Freifldchenanlagen.

Thuringen hat die Verordnungserméachtigung nach § 37c Abs. 2 EEG 2023 genutzt und bestimmte benachteiligte landwirt-
schaftliche Fléachen fiir die Férderung von PV-Freiflachenanlagen zugénglich gemacht (Thiiringer Verordnung (iber Gebote
flir Photovoltaik-Freiflaichenanlagen in benachteiligten Gebieten [Thiiringer Photovoltaik-Freiflichenverordnung -ThiirPV-
FfivO-] vom 4. Juli 2023). Benachteiligte Gebiete ergeben sich aus der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 (ABI. (EU) L 347,
S. 487 in der Fassung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1017 vom 15. April 2021 (ABI. L 224, S. 1) und sind in der
Richtlinie 86/465/EWG des Rates vom 14. Juli 1986 betreffend das Gemeinschaftsverzeichnis der benachteiligten land-
wirtschaftlichen Gebiete im Sinne der Richtlinie 75/268/EWG (Deutschland) aufgelistet.

Es ist absehbar, dass die Planungen flir Freiflichenphotovoltaikanlagen im Freiraum zunehmen und sich dadurch der Druck
auf die Fldche und die damit verbundenen Konkurrenz- und Konfliktlagen verschérfen werden. Mit der Errichtung grol3fla-
chiger Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie im Freiraum ist regelmégig eine Beeintrdchtigung &ffentlicher Belange ver-
bunden. Aus diesem Grund wird auf die Inanspruchnahme von baulich vorbelasteten oder infrastrukturell gepragten Gebie-
ten orientiert (siehe Beschluss der Ministerkonferenz fir Raumordnung vom 30. Juni 2023). Dazu kénnen baulich gepréagte
Brach- und Konversionsfldchen, ehemals bergbaulich genutzte Bereiche, Ladrmschutzwénde, Parkplatz- und Lagerfldchen,
Flachen auf, an oder in Geb&auden, geeignete Deponien (sofern die vorherige Nutzung noch fortwirkt), ebenso zahlen wie
durch Verkehrs- und sonstige Netzinfrastrukturen in ihrem Freiraumpotenzial eingeschrénkte Gebiete.

Eine Planung zugunsten von Freiflichen-Photovoltaikanlagen ist in der Regel mit folgenden Vorranggebieten (Ziele der
Raumordnung) nicht vereinbar: Gro3fldchige Industrieanlagen, regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen,
Freiraumsicherung, Hochwasserrisiko, Landwirtschaftliche Bodennutzung, Rohstoffgewinnung und Waldmehrung. Von Zie-
len der Raumordnung kann im Einzelfall abgewichen werden, wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunk-
ten vertretbar ist und die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden (8§ 6 Abs. 2 Satz 1 ROG).

Durch eine Biindelung von Erneuerbare-Energien-Anlagen an einem mdoglichst vorbelasteten Standort kénnen Landschafts-
bereiche an anderer Stelle von Energieerzeugungsanlagen freigehalten werden. Auch kénnen mdgliche Synergien hinsicht-
lich des Netzanschlusses genutzt werden. Zudem werden weniger Flachen fiir neue Leitungstrassen und sonstige bauliche
Anlagen der Leitungsnetze in Anspruch genommen, was flichensparend und deshalb umweltvertraglicher ist. Die Stand-
ortanforderungen tragen dem Gedanken des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden Rechnung und leisten somit ei-
nen Beitrag zu einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme. Auch kdnnen sich aus der Mehrfachnutzung weitere Syner-
gieeffekte wie z. B. ein Witterungsschutz auf Park- und Lagerfldchen ergeben.

Die Planung und Errichtung von Freifldchen-Photovoltaikanlagen unterliegt einer Vielzahl rechtlicher Regelungen. In (bau-)
planungsrechtlicher Hinsicht stellen Freiflichen-Photovoltaikanlagen bislang grundsétzlich keine privilegierten Vorhaben
i. S. des § 35 Abs. 1 BauGB dar. Auch eine bauplanungsrechtliche Zul&ssigkeit als sonstige Vorhaben nach § 35 Abs. 2
BauGB wird in aller Regel ausscheiden, da regelméRig eine Beeintréchtigung &ffentlicher Belange vorliegen wird. Daher
ist neben der Anderung des Flachennutzungsplans generell die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich. Den Kom-
munen obliegt damit im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit die Grundentscheidung tber die Errichtung von Frei-
flachenphotovoltaikanlagen. Mit Wirkung vom 1. Januar 2023 ist das Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir die Erneuerbare Energie im Stédtebaurecht in Kraft getreten, das in § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB eine
Privilegierung von Freifldchen-Photovoltaikanlagen in einem 200-Meter-Streifen léngs der Autobahnen und Schienenwe-
ge des ubergeordneten Netzes einfiihrt.

Gemal § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG sind solche Planungen und MaRnahmen raumbedeutsam, durch die Raum in Anspruch ge-
nommen oder die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebiets beeinflusst wird. Ob eine Freiflachen-Photovoltaik-
anlage raumbedeutsam ist, bedarf einer Entscheidung im konkreten Einzelfall.

Gemalf Vorgabe 6.2.4 LEP 2025 sind in den Regionalplanen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete "Landwirtschaftliche Boden-
nutzung" auszuweisen. Als Grundlage fir die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete "landwirtschaftliche Bodennutzung" werden
Bdden mit einer guten Nutzungseignung sowie traditionelle strukturbestimmende Standorte von Dauerkulturen, regional
bedeutsame traditionelle Anbaugebiete von regional typischen Kulturen, Futterflachen in unmittelbarer Umgebung groBer
Rinderanlagen, Wechselfidchen fiir den Vermehrungsanbau, Viehbestand und landwirtschaftliche Bruttowertschépfung als
pragende Kriterien herangezogen (siehe Begriindung und Hinweise zur Umsetzung zur Vorgabe 6.2.4 LEP 2025). In den
Vorranggebieten "Landwirtschaftliche Bodennutzung" sind raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen ausgeschlossen,
soweit diese mit der vorrangigen landwirtschaftlichen Bodennutzung nicht vereinbar sind, in den Vorbehaltsgebieten "Land-
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wirtschaftliche Bodennutzung" soll der landwirtschaftlichen Bodennutzung bei der Abwagung mit konkurrierenden Funktio-
nen oder Nutzungen ein besonders Gewicht beigemessen werden (zu den allgemeinen Vorschriften der Vorrang- und Vor-
behaltsgebiete siehe § 7 Abs. 3 ROG). Die Vorgaben von § 2 EEG sind in diese Abwagung einzubeziehen.

Besondere Solaranlagen, wie Agriphotovoltaikanlagen (Agri-PV), schwimmende Photovoltaikanlagen und Parkplatzpho-
tovoltaikanlagen, haben eine dauerhafte Perspektive erhalten. Sie sind von der Innovationsausschreibungsverordnung in
das EEG 2023 Uberfuhrt worden. Der Betrieb von Agri-PV-Anlagen, die die Anforderungen der DIN SPEC 91434 der Ka-
tegorie I (lichte Hbhe, horizontal) und Il (vertikal) erfiillen, erméglichen, dass die landwirtschaftliche Nutzfléche sowohl fiir
die landwirtschaftliche Produktion als auch fur die Erzeugung von Solarenergie zur Verfiigung steht. Die technischen An-
satze zur Integration der Solarstromproduktion in die Landwirtschaft sind vielféltig. Agri-PV-Anlagen kdnnen in mehreren
Metern Hohe aufgestanderte Photovoltaikanlagen aber auch Anlagen sein, die senkrecht in Form von bifazialen Modulen
aufgestellt sind. Eine maschinelle landwirtschaftliche Bewirtschaftung unterhalb bzw. zwischen diesen Anlagen ist weiter-
hin méglich. Die Errichtung von Agri-PV-Anlagen kann im Einklang mit der Vorrangfunktion "Landwirtschaftliche Bodennut-
zung" stehen, wenn die landwirtschaftliche Erzeugung die Hauptnutzung der Flache bleibt und die Solarstromproduktion
lediglich als zuséatzliche Nutzung hinzukommt. § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB benennt Voraussetzungen fir die Privilegierung
von Agri-PV-Anlagen.

5.2.9 V 1ln den Regionalplanen sind zur Umsetzung der regionalen Teilflachenziele und zur weitgehenden
planerischen Steuerung der raumbedeutsamen Windenergienutzung Vorranggebiete "Windenergie" auszu-
weisen, die als Windenergiegebiete im Sinne des Windenergieflachenbedarfsgesetzes die Wirkung des § 249
Abs. 2 BauGB haben. 2Aullerhalb der Vorranggebiete "Windenergie" ist kein planerischer Ausschluss einer
raumbedeutsamen Windenergienutzung vorzusehen. *Die Ausweisung der Vorranggebiete "Windenergie" steht
einer Ausweisung zusatzlicher Flachen fir die Windenergie durch Gemeinden in ihrem Gemeindegebiet nach
§ 249 Abs. 4 BauGB nicht entgegen. “Vorranggebiete "Landwirtschaftliche Bodennutzung" und andere Ziele
der Raumordnung, bei denen in vergleichbarer Weise eine lediglich geringfligige Beeintrachtigung durch die
Windenergienutzung anzunehmen ist, stehen der Ausweisung zusétzlicher Flachen fir die Windenergie durch
die Gemeinden in ihrem Gemeindegebiet nicht entgegen.

Beariindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.9

Die besonderen rAumlichen Auswirkungen von Windenergieanlagen erfordern eine Ausweisung von Gebieten zur Nutzung
der Windenergie in den Regionalpl&nen. Durch die Ausweisung als Ziel der Raumordnung werden raumbedeutsame Wind-
energieanlagen verbindlich auf bestimmte Gebiete gelenkt und insofern konzentriert.

§ 249 BauGB stellt das Verhaltnis von Planung und Privilegierung um und vereinfacht die Planung erheblich. Die aul3erge-
bietliche Wirkung der Windenergiegebiete wird nicht mehr durch den Plangeber festgesetzt, sondern ergibt sich unmittel-
bar aus dem Gesetz (Bundestagsdrucks. 20/2355, S. 32 f.). Dementsprechend handelt es sich bei der auBergebietlichen
Ausschlusswirkung nicht um ein Ziel der Raumordnung, welches schlussabgewogen sein miisste oder eines gesamtraum-
lichen Planungskonzepts bedlirfen wiirde (Bundestagsdrucks. 20/2355, S. 33).

Die Festlegung regionaler Teilflichenziele weist den Regionalen Planungsgemeinschaften die Verantwortung fiir die Errei-
chung der Flachenbeitragswerte in Ubereinstimmung mit § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WindBG zu. Die erganzende Ausweisung
kommunaler Flachen fur die Windenergie steht nicht im Widerspruch zu dieser, sondern tragt erganzend zur Erreichung
der Flachenbeitragswerte und zur angestrebten drastischen Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien bei
(vgl. 8 4 WindBG zur Anrechenbarkeit der Flachen).

Satz 4 nimmt in klarstellender Weise auf § 245e Abs. 5 BauGB in der ab 14. Januar 2024 geltenden Fassung Bezug. Eine
eventuelle fortgeltende aul3ergebietliche Ausschlusswirkung kann von der Gemeinde im Wege des Zielabweichungsverfah-
rens Uberwunden werden, wenn der Raumordnungsplan an der von der Gemeinde fiir Windenergie geplanten Stelle kein
Gebiet fur mit der Windenergie unvereinbare Nutzungen oder Funktionen festlegt. Es wird klargestellt, dass Vorranggebie-
te "Landwirtschaftliche Bodennutzung" und damit erst recht Vorbehaltsgebiete "Landwirtschaftliche Bodennutzung" wegen
ihrer regelméaBig geringfiigigen Betroffenheit nicht als mit der Windenergienutzung unvereinbar anzusehen sind (vgl. auch
Thiiringer Oberverwaltungsgericht vom 30. Juni 2006, Az. 1 KO 564/01). Eine Unvereinbarkeit kann bei Vorranggebieten
"Rohstoffgewinnung" bzw. "vorsorgende Rohstoffsicherung”, Vorranggebieten "Freiraumsicherung"” oder vergleichbaren
Festlegungen gegeben sein. Dabei bedarf es stets einer Betrachtung des jeweiligen Einzelfalls.

Mittels Vorranggebieten "Windenergie" werden Gebiete festgelegt, in denen Windenergienutzung erméglicht werden soll
und andere raumbedeutsame Planungen und MafRnahmen, Nutzungen und Funktionen ausgeschlossen werden, soweit
diese mit der vorrangigen Funktion der Windenergienutzung nicht vereinbar sind. In der Abwégung ist dabei auch zu be-
ricksichtigen, dass diese Gebiete tatsachlich fiir die vorrangig vorgesehene Windenergienutzung geeignet sind.

5.2.10 V ln den Regionalplanen ist vorzusehen, dass die Rotorblatter von Windenergieanlagen aufierhalb
der Vorranggebiete "Windenergie" liegen dirfen ("Rotor-Out-Flachen"). 2Eine Bestimmung in den Regional-
planen, wonach die Rotorblatter von Windenergieanlagen innerhalb der Vorranggebiete "Windenergie" liegen
missen, ist unzuldssig. *Hohenbeschrankungen fir die Windenergienutzung sind nicht vorzunehmen.
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Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.10

Die Vorgabe definiert die Vorranggebiete "Windenergie" als Rotor-Out-Fldchen. Diese festlegende Definition ist fiir den Um-
fang der Anrechenbarkeit von Flachen auf die Flachenbeitragswerte entscheidend. Nach § 4 Absatz 3 WindBG sind Fla-
chen grundsatzlich nur in vollem Umfang anzurechnen, wenn es sich nicht um Rotor-In-Flachen (Rotor-innerhalb-Flachen)
handelt. Eine Umrechnung der Rotor-auf3erhalb-Anteile ist damit nicht erforderlich.

Zukunftige Planungen werden auf die FlAchenziele nur angerechnet, wenn sie keine Bauhthenbeschrankungen enthalten.
Bauhohenbeschrankungen kénnen eine mogliche Wirtschaftlichkeit von Projekten erheblich einschrénken. Zudem ist die
Verfugbarkeit von Anlagen mit Bauhdhen unterhalb von 200 Metern kaum noch gegeben. Beide Regelungen im WindBG
zielen auf eine moglichst hohe Nutzbarkeit von Flachen ab.

5.2.11 V 'In Regionalplanen, die vor dem 31. Dezember 2027 in Kraft treten, kdnnen bereits die zur Erfillung
der vorstehenden regionalen Teilflachengesamtziele erforderlichen Flachen ausgewiesen werden. 2Flachen,
die Uber die regionalen Teilflachenzwischenziele hinausgehen, kénnen dabei als bedingte Vorranggebiete
"Windenergie" ausgewiesen werden, soweit sie zum Zeitpunkt der Planaufstellung aus rechtlichen Griinden
nicht fur die Windenergienutzung zur Verfigung stehen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.11

Das Erreichen der regionalen Teilflichenziele stellt die Regionalen Planungsgemeinschaften vor grol3e Herausforderun-
gen. Ungeachtet dessen kann das Erreichen der regionalen Teilflachengesamtziele bereits mit den vor dem 31. Dezember
2027 in Kraft tretenden Regionalplénen ein Beitrag zur effizienten Planaufstellung sein. Die Regionalen Planungsgemein-
schaften kommen ihrer diesbeziiglichen Verantwortung nach, indem sie tber die Erflillung der Zwischenziele hinaus, Gebie-
te identifizieren, die geeignet erscheinen, aber aus aktuellen rechtlichen Griinden nicht verwirklicht werden kénnen. Diese
Gebiete werden mittels bedingter Festlegungen fiir die Windenergienutzung gesichert. Bedingte Vorranggebiete "Wind-
energie" hatten den Vorteil, dass diese Gebiete wirksam werden, ohne dass ein erneutes Verfahren gefiihrt werden muss.
Vorteil dieser Vorgehensweise ist auch, dass bedingt geeignete Flachen bereits fiir die perspektivische Nutzung als Vor-
ranggebiete "Windenergie" gesichert werden und so nicht zwischenzeitlich anderen Nutzungen zugefuhrt werden kénnen.

Bedingte Vorranggebiete "Windenergie" stehen gemaRl 8 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ThurLPIG bis zum Eintritt bestimmter Um-
sténde nicht fiir die Windenergienutzung zur Verfligung, da sie sich in Gebieten befinden, die zum Zeitpunkt der Planauf-
stellung aus rechtlichen Griinden nicht fir die Windenergienutzung zur Verfligung stehen.

5.2.12 V Beider Ausweisung der Vorranggebiete "Windenergie" im Wald ist der Nutzung von Waldgebieten,
die aufgrund von Extremwetterereignissen und Folgeschaden bereits flichige Schaden aufweisen, ein
besonderes Gewicht beizumessen.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.12

Die extremen Wetterereignisse der letzten Jahre (Stiirme, extreme Trockenheit sowie Sekundarschadlinge) haben lan-
desweit zu Waldschaden bei allen Baumarten gefiihrt. Borkenkéaferbefall bei allen Nadelholzarten, Schaden bei der Kiefer,
Trockenschéden/Pilzbefall bei der Buche, Eschentriebsterben und Kahlfral3 durch Schadinsekten bei der Eiche, fiihrten in
allen Regionen zu massiven Ausfall- bzw. Absterbe-Erscheinungen. Die Nutzung von unbestockten Kalamitétsflachen bei
der Ausweisung von Vorranggebieten "Windenergie" im Wald hétte den Vorteil, dass fur die Errichtung von Windenergie-
anlagen keine Waldbestockung entfernt werden miisste. Gleichzeitig kénnte durch die Nutzung von Kalamitétsfldchen ver-
mieden werden, dass fir die Errichtung von Windenergieanalgen andernorts vitale und ungeschadigte Waldbesténde in
der Nutzungsart gedndert werden missen.

Gleichwohl besteht fiir geschédigte, unbestockte Waldfldchen oder stark verlichtete Waldbesténde (mit weniger als 40 %
des standértlich méglichen Holzvorrats bestockte Waldfldéchen) nach § 23 Abs. 1 Thiiringer Waldgesetz eine Verpflichtung
zur Wiederbewaldung mit standortgerechten Baumarten innerhalb von sechs Jahren. Ungeachtet der Art einer Wiederbe-
waldung von Schadfldchen, fiihren fir die Errichtung von Windenergieanlagen unausweichliche Nutzungsartendnderun-
gen zu Eingriffen in den Wald und erfordern deshalb eine einzelfallweise Bewertung damit verbundener Auswirkungen ge-
maf § 10 Abs. 2 ThurwaldG. Die im halbjahrlichen Turnus aktualisierten Ergebnisse der Sentinel2-Auswertungen zu den
Schadfidchenkulissen im Wald, die im FoA-GIS eingestellt werden, sind standardmé&flig tiber Thiiringen Viewer (siehe:
Auswahilméglichkeiten bei "Themen"/"Kartenebenen"/"Fachdaten"/ "Forst"/"Waldschadfldchen"”; https://thueringenviewer.
thueringen.de) auch &ffentlich in hoher Auflésung zugénglich. Diese Schadfléchenkulisse befindet sich korrespondierend
zum nach wie vor dramatischen Extremwetter-/Kalamitdtsgeschehen im Fluss. In Kombination mit den Erlduterungen ("Be-
schreibung zur Satellitenbildauswertung") bestehen damit fur die Regionalen Planungsgemeinschaften zugéngliche Infor-
mationsquellen zur Schadflédchenentwicklung im Wald.
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5.2.13 V Bei der Ausweisung der Vorranggebiete "Windenergie" ist der Windenergienutzung an Standorten,
an denen bereits Windenergienutzung erfolgt (Repowering), der raumlichen Nahe zu Verbrauchsschwer-
punkten wie Industrie- und Gewerbestandorten sowie potenzieller industrieller Wasserstoffbedarfe ein
besonderes Gewicht beizumessen.

Beariindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.13

Neben der Suche nach neuen Standorten ist die Sicherung bestehender Standorte von grofRer Bedeutung. So birgt der
Riickbau vorhandener Windenergieanlagen in Verbindung mit der Errichtung effizienterer und leistungsstérkerer Wind-
energieanlagen an diesen Standorten (Repowering) erhebliches Energiepotenzial. Zudem begegnet die Windenergienut-
zung an derartigen Standorten einer hoheren Akzeptanz (Positionspapier "Auswirkungen von Mindestabstéanden zwischen
Windenergieanlagen und Siedlungen - Auswertung im Rahmen der UBA-Studie "Flachenanalyse Windenergie an Land"
vom Marz 2019, S. 5). Es soll vermieden werden, dass akzeptierte Flachen nach dem Riickbau von Windenergieanlagen
fur die Windenergienutzung verlorengehen. Dem Repowering von Windenergieanlagen ist daher ein besonderes Gewicht
bei der Ausweisung der Vorranggebiete "Windenergie" beizumessen.

Repoweringstandorte sind zudem durch eine vorhandene infrastrukturelle ErschlieBung und umfassende Kenntnisse im
Bereich Natur- und Umwelt gekennzeichnet.

Dieses besondere Gewicht kann insbesondere auch darin bestehen, dass der Regionalplangeber zur Erméglichung von
Repowering seine Kriterien bzw. Direktiven entsprechend anpasst (also bspw. geringere Siedlungsabstande vorsieht, die
Anforderungen an die Mindestgrol3e von Vorranggebieten senkt o. 4.).

Die Né&he zu Windenergieanlagen wird absehbar zu einem wirtschaftsrelevanten Standortfaktor. Korridore kommen als Le-
bensader der Bedeutung von Autobahntrassen und Bahnstrecken gleich oder umgekehrt: Stromferne Rdume und Stand-
orte laufen Gefahr, zu strukturbenachteiligten Gebieten der Zukunft zu werden.

Alle Teilrdume Thuringens verfiigen Uiber Standorte energieintensiver Unternehmen mit hoher wirtschafts- und arbeitsmarkt-
politischer Bedeutung. In Abhangigkeit der unterschiedlichen Transformationspfade der Unternehmen in den nachsten Jah-
ren werden zusétzliche Bedarfe beim Zugang zu Strom- und/oder Wasserstoffinfrastrukturen bestehen.

Gemessen an der regionalen Unternehmensdichte kristallisieren sich als besondere Verbrauchsschwerpunkte beispielsweise

- die Landkreise Sonneberg, Saalfeld-Rudolstadt und der sudliche lim-Kreis v. a. hinsichtlich der Herstellung von Gummi-
und Kunststoffwaren, der Glas- und Keramikherstellung sowie der Branche der Metallerzeugung und Metallbearbeitung,

- die Region um die Landkreisgrenzen Greiz, Saale-Orla-Kreis und der kreisfreien Stadt Gera v. a. hinsichtlich der Her-
stellung von Papier, Pappe sowie Holz- und Zellstoff und der Herstellung von chemischen Erzeugnissen sowie

- die kreisfreie Stadt Erfurt und deren unmittelbares Umland (z. B. Industriegebiet Erfurter Kreuz)

heraus. Gemessen an den héchsten Anteilen am Energieverbrauch stellen beim Thiringer Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe die Landkreise Saale-Orla-Kreis, Eichsfeld und Saalfeld-Rudolstadt regionale Verbrauchsschwerpunkte dar. Die
bedarfsgerechte Bereitstellung sichert die Wettbewerbsfahigkeit der Thiringer Unternehmen mit dem Ziel wettbewerbsfa-
hige Arbeitsplatze zu erhalten.

§ 249 Abs. 3 BauGB entbindet Repoweringvorhaben im Sinne des 8 16b BImSchG auch nach Erreichen der regionalen Teil-
flichenziele von der Rechtsfolge des § 249 Abs. 2 BauGB. Diese Regelung gilt bis zum 31. Dezember 2030. Zudem sind
bereits Ubergangsweise Repoweringvorhaben im Sinne des § 16b BImSchG von der fortgeltenden Ausschlusswirkung aus-
genommen (§ 245 e Abs. 3 BauGB) und kdnnen sich dementsprechend erst recht tiber planerische Hohenbeschrankungen
hinwegsetzen. Es ist davon auszugehen, dass Repoweringvorhaben unter den Voraussetzungen des § 16b BImSchG sich
daher entsprechend der bundesgesetzgeberischen Intention sehr weitreichend durchsetzen kénnen. Dem Zweck der vor-
genannten gesetzgeberischen Beglinstigungen des Repowering im Sinne des § 16b BImSchG entsprechend, gilt es dem
Repoweringinteresse in den betreffenden Gebieten ein besonderes Gewicht beizumessen. Der Plangeber kann dabei auch
Uber die Voraussetzungen des § 16b Abs. 2 Satz 2 BImSchG ein Repoweringinteresse annehmen.

5.2.14 V Bei der Ausweisung der Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete "groRflachige Solaranlagen” sollen
vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein eingeschrénktes Freiraum-
potenzial vorweisen, genutzt werden.

Begriindung und Hinweise zur Umsetzung 5.2.14

Hinsichtlich der Nutzung der Solarenergie ist zwischen Solaranlagen, die Uberwiegend auf Dachern montiert werden, und
grof3fidchigen Solaranlagen (Solarparks), also Freiflaéchen-Photovoltaikanlagen, zu unterscheiden. Nur letztgenannte kén-
nen raumbedeutsam sein, wenn sie, inshesondere wegen der in Anspruch genommenen Flache, raumrelevante Wirkun-
gen aufweisen und ihnen tberértliche Bedeutung zukommt. Fir derartige Anlagen besteht ein raumordnungsrechtliches
Steuerungsbedurfnis.

Ausgehend von dem angestrebten Ausbau der Nutzung der Sonnenenergie und der Zuordnung groB3fléchiger Anlagen zur
Nutzung der Sonnenenergie zu vorbelasteten und infrastrukturell vorgeprdgten bzw. beeinflussten Gebieten kann eine An-
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gebotsplanung auf der Ebene der Regionalplanung zur Steuerung der raumbedeutsamen, also grof3flachigen Solaranla-
gen, beitragen. Mit der Auswahl geeigneter Standorte werden negative Umweltauswirkungen vermieden. Mit den Vorrang-
gebieten "groB3flachige Solaranlagen” ist keine Ausschlusswirkung an anderer Stelle im Planungsraum verbunden.

Als Kriterien fiir die Auswahl geeigneter Standorte im Freiraum kénnen gelten:

- moglichst hohe Globalstrahlung, gunstiger Einstrahlwinkel, Vermeidung von Verschattung, keine Nebellagen, ginsti-
ge Bodenbeschaffenheit,

- gute Infrastrukturanbindung, Nahe zum Einspeisepunkt des Energieversorgungsunternehmens, Netzauslastung,

- Vorbelastungen mit gro3fldchigen technischen Einrichtungen im réumlichen Zusammenhang, Pufferzonen und Restfla-
chen entlang oder in unmittelbarer Nahe von Verkehrs- oder sonstiger technischer Infrastrukturen, Abfalldeponien und
Halden, Konversions- und Brachflachen mit hohem Versiegelungsgrad,

- bisher nicht genutzte aber bereits planungsrechtlich gesicherte Gewerbegebiete.

Gebiete mit besonderer 6kologischer und &sthetischer Bedeutung, wie naturschutzfachlich hochwertige Konversionsflg-
chen, Standorte mit grof3er Fernwirkung bzw. besonderer Sichtbeziehung oder Bedeutung fiir die Erholung (u. a. land-
schaftspragende Héhenriicken, Kuppen und Hanglagen) sowie die Kulturerbestandorte (siehe 1.2.3), sind aufgrund ihres
hohen Konfliktpotenzials fiir die Errichtung grol3fldchiger Solaranlagen in der Regel nicht geeignet.

Der Photovoltaik wird im Zusammenhang mit der Umstellung auf Elektromobilitét erhebliche Bedeutung zugemessen.

Tab. 2: Einzelindikatoren bezogen auf die Raumstrukturtypen

Raumstrukturtyp Demografie Wirtschaft und Beschéaftigung Erreichbarkeit
Bevdlkerungs- | Alten- Entwicklung der | Anzahl der Ar- | gewichteter
entwicklung quotient | sozialversiche- | beitslosen je durchschnittli-
2022* bis 2040 | 2022 rungspflichtig 1.000 Einwoh- cher Fahrzeitin-
in % Beschaéftigten ner im erwerbs- | dex zum néchs-

am Arbeitsort fahigen Alter ten Oberzentrum
2014 bis 2022 (Jahresdurch- nach Th. Modal
in % schnitt 2022) Split

Innerthuringer Zentralraum -5,2 40,2 8,4 42,1 80,8

Mittleres Thiringer Becken -11,0 42,8 0,6 49,8 110,9

Nordliches Thiringen -13,1 44,4 -0,1 46,0 95,3

Ostliches Thiiringen -13,8 52,5 2,6 49,6 85,0

Westliches Thuringen -13,1 45,8 0,4 49,8 98,5

Sudliches Thuringen -13,2 46,2 -8,9 37,5 85,2

Siidwestliches Thiringen -17,0 49,1 -1,2 38,4 55,7

Ostlicher Thiringer Wald/Thii- -16,9 51,5 -5,0 48,1 153,0

ringer Schiefergebirge

Altenburger Land -17,2 57,8 0,2 65,5 116,0

Raum um den Kyffhauser -17,4 48,9 -5,8 62,3 119,6

*  Die Ergebnisse der 1. Gemeindebevdlkerungsvorausberechnung wurden in Abstimmung mit dem Thuringer Landesamt fir Statistik,
Sachgebiet Bevolkerung dahingehend an die Entwicklungen der letzten Jahre angepasst, dass zunachst die Differenz zwischen dem
Ist-Wert des Jahres 2022 und dem Vorausberechnungsjahr 2022 zu dem Ergebnis des Jahres 2040 addiert wurde. In einem zweiten
Schritt konnte dann die Entwicklung ausgehend vom Ist-Wert des Jahres 2022 (Basiswert) zum modifizierten Vorausberechnungswert
2040 als voraussichtliche Bevoélkerungsentwicklung in den Gemeinden Thiringens abgebildet werden.

Tab. 3: Bevélkerung Mittelbereiche

Bevdlkerung Bevolkerung 2040 nach Bevol-
Mittelbereich Stand 31.12.2022 kerungsvorausberechnung

Erfurt 229.261 229.303
Suhl/Zella-Mehlis/Oberhof/Schleusingen/ 171.568 142.478
Schmalkalden/Meiningen

Jena 142.533 140.478
Gotha 121.774 108.601
Gera 112.769 100.208
Weimar 109.202 102.967
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Mittelbereich

Bevolkerung
Stand 31.12.2022

Bevolkerung 2040 nach Bevol-
kerungsvorausberechnung

Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg 101.494 83.962
Eisenach 92.298 81.883
Nordhausen 82.444 70.327
Bad Salzungen 67.241 57.115
Altenburg 66.864 55.352
Mihlhausen/Thiringen 62.810 54.138
Sémmerda 61.290 54.343
Leinefelde-Worbis 59.801 51.819
llmenau 58.248 50.942
Greiz 52.370 41.985
Hildburghausen 51.306 44.413
Arnstadt 48.528 44.522
Heilbad Heiligenstadt 45.706 41.264
Bad Langensalza 41.261 36.881
Sonneberg 40.808 35.587
Apolda 39.597 35.587
P6Rneck 39.086 32.925
Artern 37.316 30.975
Sondershausen 36.374 29.884
Eisenberg 24.491 22.290
Schmolin/GoRnitz 21.923 19.580
Schleiz 20.848 18.193
Zeulenroda-Triebes 20.530 16.856
Hermsdorf/Bad Klosterlausnitz 19.686 17.834
Bad Lobenstein 19.244 15.919
Neuhaus a. Rwg./Lauscha 16.114 13.946
Stadtroda 12.061 10.729

Gebietsstand 31.12.2022
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Tab. 3a: Bevolkerung Grundversorgungsbereiche Bev. Stand | Bev. 2040

Bev. Stand | Bev. 2040 Grundversorgungsbereich | 31.12.2022 | nach BV

Grundversorgungsbereich | 31.12.2022 | nach BV Dingelstadt 12.351 10.795
Erfurt 214.969 216.605 Stadtroda 12.061 10.729
Jena 111.191 112.589 Crossen/Bad Kdstritz 12.039 10.511
Gera 93.634 83.395 Weida 11.223 9.037
Ohrdruf 10.788 9.604

S;ﬂgg{ﬁg pledibed ro-801 5918 Eisfeld 10.674 9.314
Weimar 70.682 67.599 Kolleda 10.567 9.447
Suhl/Zella-Mehlis/Schleusin- 61.735 48.263 Bad Sulza 10.217 9.224
gen/Oberhof Dornburg-Camburg 10.175 8.936
Gotha 51592 | 47.247 Bad Tennstedt 10.170 9.213
Eisenach 48463 | 44.208 Dermbach 9.812 7.793
Muhlhausen/Thiringen 46.513 40.586 Minchenbernsdorf 0.638 8.443
Meiningen 44.524 38.818 Ronneburg 9.497 8.370
Nordhausen 44.389 38.515 Steinbach-Hallenberg 9.408 7.732
Altenburg 44.130 | 36.488 Neustadt a. d. Orla 9.399 7.484
IIr.r.1enau 43.503 39.059 Artern 9.235 7579
Stmmerda 35.257 | 31.244 Amt Creuzburg 9.233 7.998
Bad Salzungen 34.226 28.860 Nobitz 0.087 7505
Apolda 32642 | 29.456 Nessetal 9.043 7.686
Arnstadt 32.216 29.752 Schalkau 8.883 7.253
Sch-malkalden 25.963 22.623 GreuRen 8.872 7308
Greiz 25.956 20.745 Weillensee 8.815 7.561
Bad Langensalza 24.580 21.730 Geratal 8.789 7224
Heilbad Heiligenstadt 23.926 21.669 Drei Gleichen 8.713 7519
Pofneck 23811 | 20291 Georgenthal 8.668 7.778
Sonneberg 23.507 | 21.067 Am Ettersberg 8.598 7.672
Schmolin/GoéRnitz 21.923 19.580 Sudeichsfeld 8473 7335
Sondershausen 21.317 17.394 Unterwellenborn 8.426 7.084
Leinefelde-Worbis 20.119 17.508 Foritztal 8.418 7 268
:iteZ'de”f/ Bad Klosterlaus- | 19 ggg 17.834 Gebesee 8.356 7.502
Kahla 17.560 15.635 Schwarzatal 8.332 6.690
Waltershausen 17.323 15.030 Vacha 8.330 7.105
Zeulenroda-Triebes 17177 | 14.136 Stadtilm 8.311 7435
Bleicherode 16.534 13.406 Wasungen 8.297 6.642
Gerstungen 15299 | 13.089 Sonnenstein 8.026 6.638
Berga-Wiinschendorf 15191 12.203 Hirschberg/Tanna/Gefell 8.004 6.926
Hildburghausen 14.409 13.032 ﬁmltt Wachds:n.burg 323; ;zi:

altennordheim . .

E;S;ankenhausenmyﬁ 13882 | 11.934 Breitungen/Werra 7.852 6.703
Meuselwitz/Lucka 13.647 11.359 Nottertal-Heilinger Hohen 7.824 6.217
Bad Berka 13.562 12.380 Bad Liebenstein 7.735 6.607
Schleiz 12.844 11.267 Konigsee 7.662 5.951
Bad Lobenstein 12.592 10.304 Heldburg 7.577 6.375
Neuhaus a. Rwg./Lauscha 12.473 10.833 Ellrich 7.531 6.257
Eisenberg 12.452 11.779 Harztor 7.474 6.628
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Bev. Stand | Bev. 2040
Grundversorgungsbereich | 31.12.2022 | nach BV
Themar 7.263 5.955
RoRleben-Wiehe 7.219 5.678
Geisa 7.138 6.750
Friedrichroda 7.127 5.964
Breitenworbis 7.122 5.916
Ruhla 7.033 5.762
An der Schmucke 6.980 5.784
Teistungen 6.685 6.157
Romhild 6.661 5.998
Saalburg-Ebersdorf 6.652 5.615
Buttstadt 6.651 6.091
Blankenhain 6.616 6.189
Heringen/Helme 6.516 5.521
Unstrut-Hainich 6.511 5.938
Grammetal 6.482 6.034
Wutha-Farnroda 6.436 5.883
Uder 6.421 5.695
Probstzella 6.213 5.077
Ebeleben 6.185 5.183
Grol3breitenbach 5.956 4.659
Nesse-Apfelstadt 5.936 5.195
Triptis 5.876 5.150
Treffurt 5.834 4.942
Brotterode-Trusetal 5.810 4.877
Arenshausen 5.615 5.327
Niederorschel 5.498 4.805
Schimberg 4.975 4.324
Kullstedt 4,769 4.249
Schleusegrund 4.722 3.740
\'/I’\?;Totl)ach-Dletharz/ThUr. 4318 3834
Bad Tabarz 4.202 3.938
Steinach 3.641 3.113
Burgel 3.607 3.317
Auma-Weidatal 3.353 2721

Gebietsstand 31.12.2022
Abkurzungen: Bev. = Bevolkerung
BV = Bevdlkerungsvorausberechnung
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Nutzungshinweise

Das Landesentwicklungsprogramm (LEP) besteht aus Text und Karte. Der Textteil ist in Kapitel und Abschnitte gegliedert.
Die Kapitel und Abschnitte sind jeweils durch drei Strukturelemente gekennzeichnet:

1. Leitvorstellungen der Landesentwicklung
2. Erfordernisse der Raumordnung

3. Vorgaben fir die Trager der Regionalplanung

Bei den Leitvorstellungen der Landesentwicklung handelt es sich um programmatisch-strategische Aussagen ohne recht-
liche Bindungswirkung im Sinne von § 3 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986),
zuletzt geéndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1352), die somit nicht die Steuerungs- und Bin-
dungswirkung von Erfordernissen der Raumordnung entfalten, gleichwohl normvorbereitend wirken und somit als Orien-
tierungsrahmen flr das Handeln der Landesregierung gelten.

Bei den Erfordernissen der Raumordnung handelt es sich um den zentralen steuerungswirksamen Teil des LEP mit den Zie-
len und Grundséatzen der Raumordnung im Sinne von § 3 Abs. 1 ROG. Die Ziele und Grundsétze der Raumordnung sind
als solche gekennzeichnet und sprachlich entsprechend ihrer Bindungswirkung ausgestaltet. Die Erfordernisse der Raum-
ordnung sind begriindet. Bei Begriindungen handelt es sich nicht um Regelungen im Sinne des ROG.

Bei den Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung handelt es sich nicht um Erfordernisse der Raumordnung im Sin-
ne § 3 Abs. 1 ROG, denn eine Planvorgabe, dass andere planen sollen, ware selber keine Planung, die als Gewichtungs-
vorgabe gewertet werden kann. Es handelt sich vielmehr um Vorgaben fiir Ziele und Grundséatze der Raumordnung, die
durch die Regionalplane festzulegen sind (siehe § 4 Abs. 2 Thiringer Landesplanungsgesetz (ThiurLPIG) vom 11. Dezem-
ber 2012 (GVBI. S. 450)).

Die formelle Regionalplanung ist auf erforderliche Regelungen zu beschranken. Dies betrifit auch Ubernahmen und Wie-
derholungen aus Fachplanungen und Fachgesetzen, soweit sie zum Verstandnis oder fur die raumordnerische Beurteilung
von Planungen und MaRnahmen nicht notwendig oder nicht zweckmaRig sind. Regionalplanung ist eine raumbezogene
Planung. Sie regelt, wie bestimmte Rdume bzw. Gebiete zu nutzen sind. Sie muss die verfassungsrechtlich gebotene Ab-
grenzung zur Bauleitplanung als 6rtliche Planung beachten und ist daher auf Gberértlich bedeutsame Regelungen zu Nut-
zungen und Funktionen des Raums zu beschranken. Regionalplanung muss ebenfalls die Abgrenzung zur Fachplanung
beachten. Sie ist daher auf fachubergreifende Regelungen zu Nutzungen und Funktionen des Raums zu beschrénken. Ver-
haltensanforderungen kénnen nicht Gegenstand einer raumlichen Planung sein. Sie kénnen allenfalls in die Begriindung
als Hinweis aufgenommen werden, wie — zulassige — Festlegungen umgesetzt werden kdnnen.

Die Vorgaben bzw. Arbeitsaufgaben fir die Regionalplanung sind hinsichtlich der zu verwendenden Instrumente (wie z. B.
Zentrale Orte oder Vorrang- und Vorbehaltsgebiete) abschlielend formuliert. Abweichungen von den Vorgaben bedirfen
des Einvernehmens mit der obersten Landesplanungsbehérde vor deren Anwendung. Gemaf § 4 Abs. 2 ThirLPIG be-
stimmt das Landesentwicklungsprogramm, fur welche Funktionen und Nutzungen in den Regionalpldnen Vorrang-, Vorbe-
halts- und Eignungsgebiete festgelegt werden kénnen oder miissen.

Die Umsetzung der im vorliegenden Landesentwicklungsprogramm enthaltenen Leitvorstellungen, Erfordernisse der Raum-
ordnung und Vorgaben fiir die Trager der Regionalplanung steht generell unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit und
richtet sich somit nach den jeweiligen Haushaltsplanen sowie den Vorgaben der Finanzplanung.



558 Gesetz- und Verordnungsblatt fir den Freistaat Thiringen

Umweltbericht zur Ersten Anderung des
Landesentwicklungsprogramms Thuringen 2025

1. Grundlagen
1.1 Rechtlicher Hintergrund und Inhalte

Die Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Program-
me (Plan-UP-Richtlinie) brachte formliche Umweltprifanforderungen auch fiir Raumordnungsplane.

Das ROG setzt die europarechtlichen Anforderungen in nationales Recht um und regelt die Umweltprifung auf Basis der ge-
anderten Gesetzgebungskompetenz (Féderalismusreform) einheitlich fir die Raumordnungsplanung von Bund und Léndern.

Die Art und Weise, wie die Umweltpriifanforderungen im Rahmen des Verfahrens der Raumordnungsplanung anzuwenden
sind, ist in den 88 7 Abs. 2 Satz 2 und 8 bis 11 ROG geregelt. Im Thuringer Landesplanungsgesetz wird daher auf eine ei-
gene Regelung verzichtet.

Die Umweltpriifung ist integrativer Bestandteil bei éffentlichen Verfahren zur Aufstellung oder Anderung von Plénen und Pro-
grammen. Durch die friihzeitige Beriicksichtigung von Umweltbelangen soll ein hohes Umweltschutzniveau sichergestellt
werden. Die Umweltpriifung hat die friihzeitige, systematische und transparente Ermittlung, Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen des Plans oder Programms einschlieRlich der planerischen Alternativen sowie die Beteiligung
der Offentlichkeit und der fir Umwelt- und Gesundheitsbelange zusténdigen Behérden zum Inhalt. Die Ergebnisse der Um-
weltpriifung sind nach § 7 Abs. 2 ROG bei der Abwagung zu berlicksichtigen. Der Gesetzestext gehtin § 8 Abs. 1 Satz 1
ROG von der Pramisse aus, dass fliir Raumordnungsplane generell eine Umweltpriifung vorzunehmen ist. Eine Ausnahme
kommt gemaR § 8 Abs. 2 Satz 1 ROG lediglich bei geringfiigigen Anderungen von Raumordnungsplénen in Betracht. Die
Teilfortschreibung des LEP ist keine geringfiigige Anderung, weshalb eine Umweltpriifung durchzufiihren ist. Gegenstand
der Umweltpriifung sind die von der Teilfortschreibung betroffenen LEP-Abschnitte.

1.2 Kurzdarstellung des Landesentwicklungsprogramms

Die vorliegende Teilfortschreibung des LEP enthalt Festlegungen zur angestrebten Raumstruktur Thiringens und den
Handlungsbezogenen Raumkategorien (Kap. 1.1), Zentralen Orten (Kap 2.2), Mittelbereichen und Grundversorgungsbe-
reichen (Kap 2.3) sowie Energie (Kap. 5.2). Zusétzlich werden neben den Festlegungen auch Leitvorstellungen und Vor-
gaben fir die Regionalplanung formuliert. Rdumlicher MaRstab ist das Gesamtgebiet des Freistaats Thiringen. Der Pla-
nungshorizont reicht bis zum Jahr 2040.

Das LEP besteht aus einem Textteil und Karten. Der Textteil wiederum ist in Kapitel und Abschnitte gegliedert. Der Um-
weltbericht ist ein eigensténdiges Kapitel bei der Fortschreibung des LEP, weshalb an dieser Stelle auf die Préambel sowie
die Nutzungshinweise weiter oben verwiesen wird. Eine Kurzdarstellung der wesentlichen fur den Umweltbericht relevan-
ten Inhalte erfolgt im Zusammenhang mit den Erlduterungen zu mdglichen Umweltauswirkungen einzelner Festlegungen .

Als fachlibergreifendes und Uberdrtliches Planwerk fiir den Gesamtraum des Freistaats hat das LEP die Gegebenheiten
und Erfordernisse seiner Teilrdume i. S. d. Gegenstromprinzips zu berilicksichtigen (§ 1 Abs. 2 ThUrLPIGi. V. m. § 1 Abs. 3
ROG) und ist auf diese Weise vielfaltig mit anderen Programmen und Planen verbunden. Das ist insofern von Relevanz, da
die Beziehungen zu anderen Programmen und Planen Grundlage einer méglichen Abschichtung von Priifinhalten sind. Auf
MaRstabsebene der Landesplanung lassen sich viele Umweltauswirkungen nur sehr allgemein beschreiben und bewerten,
weshalb Giber anderweitige Planungsmaoglichkeiten bzw. konkrete Manahmen zur Vermeidung von Umweltbelastungen oft-
mals erst auf den unteren Planungsebenen bzw. durch Fachplanungen entschieden werden kann. Es gilt daher der Grund-
satz, dass im Rahmen mehrstufiger Planungs- und Zulassungsverfahren jeder Plan auf seiner Stufe nur insoweit einer Um-
weltpriifung zu unterziehen ist, wie dies nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans angemessen verlangt werden kann.

1.3 Untersuchungsrahmen

Vor der eigentlichen Umweltpriifung muss deren Untersuchungsrahmen, einschlief3lich des erforderlichen Umfangs und
Detaillierungsgrads des Umweltberichts, festgelegt werden (Scoping). Dies geschieht durch die oberste Landesplanungs-
behorde unter Beteiligung der 6ffentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den
Umweltauswirkungen der Teilfortschreibung des LEP beriihrt werden kann. Den zustandigen Behérden und einigen weite-
ren Tragern 6ffentlicher Belange wurde Gelegenheit gegeben, zu der beabsichtigten Festlegung des Untersuchungsrah-
mens Stellung zu nehmen. Dafiir wurden die entsprechenden Stellen unterrichtet und zur AuBerung im Hinblick auf den
erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung aufgefordert.
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Der Gesetzgeber hat die formliche Umweltprifung auf alle abwégungserheblichen Umweltbelange ausgedehnt, was es
schwierig macht zu bestimmen, welche Umweltauswirkungen zu erfassen sind und in welchem Umfang und Detaillie-
rungsgrad dies zu erfolgen hat. Da hierfur kein genereller MaRRstab vorgegeben wird, wurde fir die Festlegung des Un-
tersuchungsrahmens vor allem auf die Erheblichkeit der Umweltauswirkungen abgestellt. Bezugsrahmen bei der Festle-
gung sind die planrelevanten Umweltschutzziele und der aktuelle Umweltzustand. Die Erheblichkeit wird vom Grad und
der Schwere mdglicher Beeintréachtigungen des Umweltschutzguts bestimmt und ist insbesondere dann gegeben, wenn
ein UVP-pflichtiges Vorhaben im Sinne der Projekt-UVP-Richtlinie bzw. im Sinne der Anlage 1 zum UVPG voraussichtlich
splrbare Umweltauswirkungen haben wird. Fir die Umweltpriifung zur Teilfortschreibung des LEP bedeutet das konkret,
dass flr wesentliche einzelne Planinhalte kein Priferfordernis vorliegt. So fehlt den im programmatischen Teil ausformu-
lierten Leitvorstellungen die nétige Bindungswirkung. Im Umweltbericht wird daher vorrangig auf die gepriften normativen
Programmbestandteile (Festlegungen) eingegangen. Gepruft werden Festlegungen insbesondere dann, wenn diese (zu-
mindest mittelbar) einen Rahmen fir UVP-pflichtige Vorhaben setzen kénnen oder erhebliche Auswirkungen auf FFH- und
Vogelschutzgebiete bzw. nationale Schutzgebiete als mdglich erscheinen. Ein Rahmen wird immer dann gesetzt, wenn
Festlegungen Bedeutung fiir spatere Zulassungsentscheidungen haben. Dies umfasst auch
- Festlegungen mit einer erkennbaren Umweltrelevanz, die eine spezifische Nutzung vorschreiben oder verbieten (Zie-
le der Raumordnung),
- Festlegungen mit einer erkennbaren Umweltrelevanz, die bei der spateren Zulassung von Vorhaben lediglich zu be-
ricksichtigen sind, z. B. im Rahmen von Abwégungs- oder Ermessensentscheidungen (Grundsatze der Raumordnung).

Prifgegenstand und Priftiefe

Priifgegenstand sind jene Abschnitte, die von der Teilfortschreibung betroffen sind und somit sdmtliche Programminhal-
te, von denen erhebliche Umweltauswirkungen auf die in dem Abschnitt zur Methodik aufgefiihrten Schutzgiter ausgehen
kénnen. Daher ist ein zweistufiges Verfahren zweckmafig. In einem ersten Schritt werden wahrend des gesamten Pla-
nungsprozesses mogliche Umweltauswirkungen anhand der Betrachtung einzelner Festlegungen des LEP ermittelt, be-
wertet und beschrieben. Daruber hinaus wird eine gesonderte Natura 2000-Vertraglichkeitseinschatzung vorgenommen.
In einem zweiten Schritt werden die Ergebnisse der Einzelbetrachtungen zusammengefiihrt und das Gesamtprogramm in
seiner Wirkung bewertet. Die fur den LEP relevanten Umweltbelange werden in die Gesamtabwagung eingebracht und mit
dem ihnen in der konkreten Planungssituation zukommenden Gewicht beriicksichtigt. Der Umweltbericht dokumentiert zu-
sammenfassend das Priifungsergebnis fur die in die Teilfortschreibung des LEP ibernommenen Planinhalte.

Im Rahmen der Umweltpriifung ist eine materielle Abschichtung vorgesehen. Vor dem Hintergrund eines gestuften Sys-
tems der raumlichen Planung wird dabei dem unterschiedlichen Konkretisierungsgrad der Planung auf der jeweiligen Ebene
Rechnung getragen. Es ist insbesondere die Verlagerung von Prifinhalten auf die nachfolgende Planungsebene (Regional-
planung) mdglich. Eine Verlagerung des Untersuchungsschwerpunkts ist immer dann sinnvoll, wenn der Regionalplanung
ein umfangreicher Abwéagungs- und Gestaltungsspielraum belassen wird.

Priifung einzelner Festlegungen

Festlegungen, bei denen davon ausgegangen werden kann, dass keine erheblichen Umweltauswirkungen mit ihnen ver-
bunden sind, werden nicht gesondert gepruft (Tab. 1). Fur diese Festlegungen gilt insbesondere,

- es liegt keine bzw. nur eine mittelbar erkennbare Umweltrelevanz vor und

- durch deren Anwendung ist keine Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten zu erwarten.

Tab. 1: Festlegungen ohne Priferfordernis

Kapitel Festlegungen Inhalte und Bewertung

Raumstrukturen zukunftsfahig gestalten

11 Grundsétze und Vorgaben zu: Durch die Festlegungen zu Raumstrukturtypen wird
eine grofRraumliche Gliederung Thiiringens hinsicht-
lich zukiinftiger wirtschaftlicher und demografischer
Entwicklungen vorgegeben, die als Grundlage fur all-
gemeine Entwicklungsaufgaben dienen soll.

Handlungsbezogene Raumkategorien 1.1.1
(G); 1.1.2(G); 1.1.3(G); 1.1.4 (G); 1.1.5 (V);
1.1.6 (V)

Gleichwertige Lebensverhaltnisse herstellen — Daseinsvorsorge sichern

23 Grundsétze und Vorgaben zu: Die Festlegungen zu den Mittelbereichen und
Grundversorgungsbereichen zielen auf zukunftsfa-
hige funktionale Einheiten als rAumliche Bezugsebe-
ne fur die Sicherung der Daseinsvorsorge.

Mittelbereiche und Grundversorgungsberei-
che 2.3.1 (G); 2.3.2 (G); 2.3.3 (G); 2.3.4 (V)
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Festlegungen, fur die erhebliche Umweltauswirkungen nicht ausgeschlossen werden kénnen, werden noch einmal hinsicht-
lich der Priftiefe differenziert. Die Priftiefe entspricht dabei dem, was nach gegenwartigem Wissensstand und allgemein
anerkannten Prifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des LEP angemessener Weise verlangt werden kann.
Die Priiftiefe ist insbesondere von der Art der Umweltauswirkungen und der Art und MaRstéblichkeit der einzelnen Festle-
gungen abhangig. Einzelne Festlegungen mit erkennbarer Umweltrelevanz sind umso tiefer zu prifen,

- je nachteiliger die Umweltauswirkungen sein kdnnen,

- je héher die Verbindlichkeit und der Konkretisierungsgrad in réumlicher und sachlicher Hinsicht sind.

Einzelne Festlegungen der Teilfortschreibung des LEP kdnnen raumlich konkret verortet oder allgemeiner Natur ohne raum-
liche Konkretisierung sein, aber auch unterschiedliche Bindungswirkungen entfalten. Aufgrund dieses differenzierten Spek-
trums an Festlegungen kommt eine Prifung mit abgestufter Priifintensitat zur Anwendung:

- Allgemein zu priifende Festlegungen (geringere Priifintensitat),

- vertieft zu prifende Festlegungen (héhere Prifintensitat).

Fur allgemeine, strategische oder raumlich nicht hinreichend konkrete Festlegungen, die zumindest eine mittelbare Rele-
vanz hinsichtlich voraussichtlich erheblicher Umweltauswirkungen aufweisen (Tab. 2), werden die méglichen Umweltaus-
wirkungen mit geringerer Prifintensitat gepriift und im Umweltbericht verbal beschreibend bewertet. Dabei werden entspre-
chend der Kapitel des LEP inhaltlich zusammengehdrige Festlegungen gebiindelt bearbeitet. Die beschreibende Bewertung
erfolgt auf Grundlage der wesentlichen Wirkfaktoren landesplanerischer Festlegungen und orientiert sich an den relevan-
ten Umweltzielen. Auf einen umfangreichen Abwagungs- und Gestaltungsspielraum flir die nachfolgende Planungsebene
wird in dem jeweils konkreten Fall hingewiesen (Abschichtung von Prifinhalten).

Tab. 2: Allgemein zu priifende Festlegungen (geringere Priifintensitat)

Kapitelname/Zusammenge-

Kapitel hoérende Inhalte

Inhaltlich zusammengehoérende Festlegungen

Gleichwertige Lebensverhaltnisse herstellen — Daseinsvorsorge sichern

2.2 Zentrale-Orte-System 2.2.1 (G); 2.2.2 (G); 2.2.3 (G); 2.2.4 (G); 2.2.5 (2); 2.2.6 (G); 2.2.7
(2); 2.2.8(G); 2.2.9(2); 2.2.10 (G); 2.2.11 (2); 2.2.12 (G); 2.2.13 (G);
2.2.14 (V); 2.2.15 (V);

Klimawandel mindern und Energieversorgung nachhaltig gestalten

5.2 Energie 5.2.1 (G); 5.2.2 (G); 5.2.3 (G); 5.2.4 (G); 5.2.5 (G); 5.2.6 (2); 5.2.7
(2); 5.2.8 (G); 5.2.9 (V); 5.2.10 (V); 5.2.11 (V); 5.2.12 (V); 5.2.13 (V);
5.2.14 (V)

Textlich und kartografisch hinreichend konkrete Festlegungen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit erhebliche und insbeson-
dere nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kénnen, sind grundséatzlich vertiefend zu prifen (héhere Prifintensitat).
In der Regel ist jedoch auf der abstrakten Ebene der Landesplanung auch fir raumlich konkretere Festlegungen keine ab-
schlielende Prognose der Umweltauswirkungen moglich. Der Abstraktionsgrad und die Maf3stabsebene kénnen dahin-
gehend berucksichtigt werden, dass lediglich das Konfliktpotenzial abgeschétzt wird (siehe Methodik). Fir jede einzelne
Festlegung sind schutzgutbezogen anhand von Steckbriefen ausfuhrlich mégliche Umweltauswirkungen zu beschreiben
und zu bewerten. Die Einschatzung eines "hohen Konfliktpotenzials" bedeutet, dass sich der Plangeber nachfolgender
Planungsebenen intensiv mit moglichen Umweltauswirkungen auseinander zu setzen hat, da ein Konflikt auftreten kénn-
te (Abschichtung von Prifinhalten).

Die Festlegungen zur Teilfortschreibung des LEP sind raumlich und sachlich nicht so konkret formuliert, dass eine tber die
allgemeine Prifung der Umweltbelange hinausgehende Betrachtung erforderlich ist. Es werden daher keine Festlegun-
gen als vertiefend zu priifen eingestuft.

Gesonderte Priifung zur Natura 2000-Vertraglichkeit

Raumlich konkrete Einzelfestlegungen der Teilfortschreibung des LEP kénnen erheblich negative Auswirkungen auf die
Natura 2000-Gebietskulisse in Thiringen haben. Da bei der Teilfortschreibung des LEP keine raumlich konkreten Festle-
gungen getroffen werden, wird an dieser Stelle auf eine Natura 2000-Vertraglichkeitspriifung verzichtet. Der Umweltbericht
enthélt eine zusammenfassende Darstellung zur Natura 2000-Vertraglichkeit.

Prifung der Gesamtprogrammauswirkungen

Fir die Prifung der Gesamtprogrammauswirkungen wird das gesamte LEP unter Berlicksichtigung kumulativer und sons-
tiger Wechselwirkungen maéglicher negativer und positiver Umweltauswirkungen betrachtet. Im Umweltbericht erfolgt eine
entsprechende zusammenfassende Darstellung.
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Methodik

- Menschen, einschliellich menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,
- Boden, Flache, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

- Kulturgiter und sonstige Sachglter sowie

- die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgiitern.

Von zentraler Bedeutung fir die Prifmethodik sind die umweltrelevanten Wirkfaktoren landesplanerischer Festlegungen.
Umweltrelevante Wirkfaktoren sind hier als den Umweltschutzzielen zuwiderlaufende (oder sie unterstiitzende) Prozesse
zu verstehen. Im Fokus der Umweltprifung stehen insbesondere Prozesse, die eine Verschlechterung des Umweltzustands
zur Folge haben kénnen. Derartige von den Festlegungen ausgehende Belastungen und die davon betroffenen Schutzg-
ter lassen sich wie folgt kategorisieren:

Tab. 3: Umweltrelevante Wirkfaktoren

Schutzgiter Umweltrelevante Wirkfaktoren Beispiele

Menschenund mensch- | Larm-, Licht-, Schadstoff- und Geruch- | Immissionen auf benachbarte Wohngebiete (z. B.
liche Gesundheit simmissionen bei NeuerschlieBung einer Industriegrol3flache)

Flacheninanspruchnahme: Hochwasser- | Betroffenheit von Risikobereichen Hochwasser-
schutz gefahr

Tiere, Pflanzen und bio- | FlAcheninanspruchnahme/Lebens- | Betroffenheit von fachrechtlich geschuitzten Rdu-
logische Vielfalt raumentzug men bzw. Flachen mit landesweiter Bedeutung
fir den Arten- und Okosystemschutz

Larm- und Schadstoffimmissionen Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten, ins-
besondere durch negative Auswirkungen auf de-
ren Funktionsfahigkeit

Lebensraumentzug/Veranderung des | Beeintrachtigung des Biotopverbunds durch klein-

Wasserhaushalts raumige Betroffenheit wertvoller Biotope
Boden/Flache Flacheninanspruchnahme Zunahme der versiegelten Flache und Verlust na-
turlicher Bodenfunktionen
Wasser Veranderung des Wasserhaushalts Erhebliche Auswirkungen auf den Wasserhaus-
halt wegen grofflachiger Versiegelung
Schadstoffimmissionen Beeintrachtigung des natirlichen Gewéasserzu-
stands
Flacheninanspruchnahme Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete so-

wie sonstige Einzugsgebiete von 6ffentlichen
Trinkwassergewinnungsanlagen kdnnten be-
troffen sein

Luft und Klima Schadstoffimmissionen Zunahme von CO,-Emissionen ist nicht auszu-
schliel3en

Landschaft Flacheninanspruchnahme Betroffenheit von Rdumen mit besonderem Er-
holungswert

Zerschneidung Betroffenheit unzerschnittener Rdume mit mehr
als 100 km?

Kultur und sonstige | Visuelle Beeintrachtigungen Beeintrachtigung historisch gepragter Kultur-
Sachgter landschaften

Die umweltrelevanten Wirkfaktoren sind Grundlage sowohl fir die allgemein als auch fir die vertieft vorzunehmende Pri-
fung einzelner Festlegungen und vereinfachen die Prognose méglicher Umweltauswirkungen. Das vorhandene Konfliktpo-
tenzial bezuglich des Eintretens von voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen kann abgeschatzt werden. Folgen-
de Unterscheidung hinsichtlich der Bedeutung des mdglichen Konfliktfalls fiir das jeweilige Schutzgut bietet sich dabei an:
a. Kein bis geringes Konfliktpotenzial:

Fur eine konkrete Festlegung sind keine bzw. geringe Beeintrachtigungen des Schutzguts zu erwarten.
b. Mittleres Konfliktpotenzial

Fir eine konkrete Festlegung sind kleinrdumige Betroffenheit bzw. geringwertige Beeintrachtigungen eines Schutzguts

nicht auszuschlielRen.

Kriterien
- konkrete Festlegung stellt eine Erweiterung schon bestehender Mallnahmen dar
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- Bewertung von Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Umweltauswirkungen
- Bewertung von Umfang und rdumlicher Ausdehnung der Umweltauswirkung
c. Hohes Konfliktpotenzial:
Fir eine konkrete Festlegung sind grofRrdumige Betroffenheit bzw. erhebliche Beeintrachtigungen eines Schutzguts
nicht auszuschlielRen.

Kriterien

- konkrete Festlegung stellt eine NeuerschlieRung dar

- Bewertung von Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Umweltauswirkungen
- Bewertung von Umfang und rdumlicher Ausdehnung der Umweltauswirkung

2 Ziele des Umweltschutzes

Ausgangspunkt der Umweltpriifung und damit auch zentraler Beurteilungsrahmen des Umweltberichts sind die Umwelt-
schutzziele. Darunter sind séamtliche Zielvorgaben zu verstehen, die auf eine Sicherung oder Verbesserung des Zustands
der Umwelt gerichtet sind und

- die von den dafir zustéandigen staatlichen Stellen (EU, Bund, Land, Kommune) durch Rechtsnormen oder

- durch andere Arten von Entscheidungen festgelegt werden oder

- in anderen Planen und Programmen enthalten sind.

Fir die Umweltpriifung und den Umweltbericht sind jedoch nicht alle existierenden Zielvorgaben einschlagig. Relevant fir
die Teilfortschreibung des LEP sind Umweltschutzziele, wenn sie sachlich zu dessen Regelungsgehalt passen und gleich-
zeitig einen dem LEP entsprechenden rdumlichen Bezug und Abstraktionsgrad besitzen. Daher wird eine schutzgutbezo-
gene Auswahl von relevanten Umweltschutzzielen vorgenommen. AuRerdem erfolgt eine Konzentration auf zentrale oder
Ubergeordnete Ziele. Die Vielzahl der Unterziele bzw. Teilziele wird dabei weitestgehend unter einer Ubergeordneten Ziel-
setzung zusammengefasst. Den Zielen werden zudem geeignete Wirkfaktoren zugeordnet.

2.1 Relevante Umweltschutzziele nach Schutzgutern

Alle relevanten Umweltschutzziele werden schutzgutbezogen in Tab. 4 dargestellt. Zuséatzlich sind auch wichtige Rechts-
quellen aufgefihrt. In den nachfolgenden Abschnitten werden die Ziele im Detail erlautert.

Tab. 4: Ubersicht Relevante Umweltschutzziele

. Relevante Ziele des Umweltschutzes Umweltrelevante Wirkfak-
Schutzglter T
und wichtigste Rechtsquellen toren
Menschen und | Schutz vor Larm - Larmimmissionen

menschliche Ge-

sundheit - Richtlinie 2002/49/EG (Umgebungslarmrichtlinie): Art. 1

- Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG): § 1 Abs. 1; 88 47a
ff.; § 48i. V. m. TA Larm

- Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluLArmG): § 1

- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 6

Schutz vor Luftverunreinigung - Luftschadstoff- und Ge-

- Richtlinie 2008/50/EG (Luftqualitatsrichtlinie): Art. 11, V. m. Art, 2 | "Uchsimmissionen

- Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG): 8§ 1 Abs. 1; §8 44
ff.; § 48i. V. m. TA Luft

- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 6

Schutz vor Entstehung von Hochwasserschéaden - Flacheninanspruchnahme:

- Richtlinie 2007/60/EG (Hochwasserrichtlinie): Art. 1 tLéb(;rggZ\r:v:rrgsr?ounngsgeble-

- Wasserhaushaltsgesetz (WHG): § 6 Abs. 1 Nr. 6; §§ 72 ff. '

- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 6; § 13 Abs. 5
Satz 1 Nr. 2d

- Thuringer Landesplanungsgesetz (ThirLPIG): § 1 Abs. 3 Nr. 14
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Schutzgiter

Relevante Ziele des Umweltschutzes
und wichtigste Rechtsquellen

Umweltrelevante Wirkfak-
toren

Tiere, Pflanzen
und biologische
Vielfalt

Schutz, Pflege und Entwicklung bedeutsamer Lebensraume

- Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie): Art. 2

- Richtlinie 79/409/EWG (Vogelschutzrichtlinie): Art. 2

- Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG): § 1 Abs. 2 Nr. 3; 88 20
ff.; §§ 31 ff.

- Thiringer Naturschutzgesetz (ThurNatG): §§ 11 ff.; §§ 26a ff.

- Thiringer Waldgesetz (ThirwaldG) § 2

- Flacheninanspruchnahme:
Fachrechtlich geschitzte
Raume bzw. Flachen mit
landesweiter Bedeutung
fiir den Arten- und Okosys-
temschutz

Schaffung eines 6kologischen Verbundsystems

- Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG): § 21

- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 2

- Thuringer Naturschutzgesetz (ThirNatG): 8 1 Abs. 3 Nr. 2; § 1a
- Thiringer Landesplanungsgesetz (ThirLPIG): § 1 Abs. 3 Nr. 9
- Thuringer Waldgesetz (ThirWaldG): § 2

- Flacheninanspruchnahme:
Lebensraumentzug;

- Verédnderung des Wasser-
haushalts: Beeintrachti-
gung der Vernetzungsfunk-
tion des Biotopverbunds

Boden/Flache Sparsamer Umgang mit Grund und Boden - Flacheninanspruchnahme:
- Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG): § 1 Abs. 3 Nr. 2 Bodenvers__pgelung und
- Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG): § 1 Verlust natirlicher Boden-
- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 6 funktionen, Bodenerosion
- Thiringer Bodenschutzgesetz (ThirBodSchG): § 1
- Thiringer Landesplanungsgesetz (ThurLPIG): § 1 Abs. 4 Nr. 8

Wasser Nachhaltige Bewirtschaftung von Gewassern - Verédnderung des Wasser-

- Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie): Art. 4

- Wasserhaushaltsgesetz (WHG): 8 5 Abs. 1; § 6 Abs. 1; 8 7;
§§ 51 ff.

- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 6

haushalts: Versiegelung;
Schadstoffimmissionen;
Vermeidung von Beein-
trachtigungen; Wasserent-
nahme

- Flacheninanspruchnahme:
Wasserschutzgebiete

Erhalt von natiirlichen und naturnahen Gewassern und Rick-
fihrung nicht naturnah ausgebauter Gewasser
- Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie): Art. 4

- Wasserhaushaltsgesetz (WHG): § 5 Abs. 2; § 6 Abs. 2
- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 6

- Veranderung des Wasser-
haushalts;

- Schadstoffimmissionen:
Naturlicher Gewéasserzu-
stand

Luft und Klima

Reduktion von Treibhausgas-Emissionen

- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 6

- Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG): § 1 Abs. 3 Nr. 4

- Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG): § 1

- Thiringer Landesplanungsgesetz (ThirLPIG): § 1 Abs. 3 Nr. 12
- Thiringer Klimagesetz (ThirKlimaG): § 1 Abs. 1, § 3Abs. 1,§ 10

- Schadstoffimmissionen:
Treibhausgas-Emissionen

Landschaft

Dauerhafte Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit so-
wie des Erholungswertes von Natur und Landschaft

- Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG): § 1 Abs. 1 Nr. 3; § 1 Abs. 4
- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 5

Flacheninanspruchnah-
me: Landesweit bedeutsa-
mer Natur- und Kulturland-
schaften

Bewahrung weitgehend unzerschnittener Landschaftsraume
und Erhalt bzw. Schaffung von Freiraumen

- Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG): § 1 Abs. 4 Nr. 2; Abs. 5
und Abs. 6

- Raumordnungsgesetz (ROG): § 2 Abs. 2 Nr. 2

- Thuringer Landesplanungsgesetz (ThurLPIG): § 1 Abs. 3 Nr. 9

Zerschneidung: Unzer-
schnittene Landschafts-
raume

Kultur- und sonsti-
ge Sachguter

Erhalt historisch gepragter Kulturlandschaften mit ihren Kul-
tur- und Naturdenkmalern

- Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG): 8§ 1 Abs. 4 Nr. 1

- Raumordnungsgesetz (ROG): 8 2 Abs. 2 Nr. 5

- Thiringer Denkmalschutzgesetz (ThirDSchG): § 1

- Thiringer Landesplanungsgesetz (ThurLPIG): § 1 Abs. 3 Nr. 2

Visuelle Beeintrachtigung:
Historisch gepragte Kultur-
landschaften
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Menschen und menschliche Gesundheit

Nach dem Leitbild der Ersten Europaischen Konferenz "Umwelt und Gesundheit" aus dem Jahr 1989 hat jeder Mensch
Anspruch auf eine Umwelt, die ein héchstmdgliches Mal an Gesundheit und Wohlbefinden erméglicht. Dementsprechend
ist auch ein groRRer Teil der Umweltziele auf die Gesundheit und das Wohlbefinden des Menschen ausgerichtet. Mittelba-
re Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit haben zudem Zielvorgaben, die die natirlichen Lebensgrundlagen des
Menschen schiitzen sollen. Dies betrifft z. B. die Schutzguter Boden, Wasser, Klima und Luft sowie Landschaft. Die wesent-
liche allgemeine Zielformulierung istin § 1 Abs. 1 BImSchG i. V. m. § 3 BImSchG normiert: Menschen, Tiere und Pflanzen,
Boden, Wasser, Atmosphére sowie Kultur- und sonstige Sachgtiter sind vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schitzen.
Dem Entstehen schéadlicher Umwelteinwirkungen, d. h. Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen, Licht, Warme,
Strahlen und &hnliche Umwelteinwirkungen, ist vorzubeugen. Die Vermeidung von schadlichen Umweltauswirkungen ist
nach § 50 BImSchG bei raumbedeutsamen Planungen zu bertcksichtigen.

Da die Umweltziele fiir die einzelnen Schutzguter jeweils separat betrachtet werden, stehen in Bezug auf Menschen und
menschliche Gesundheit folgende Zielvorgaben fiir das LEP im Vordergrund:

- Schutz vor schadlichen Auswirkungen von Larm

Fir die Durchfihrung konkreter MaRnahmen wird durch Grenz- und Zielwerte der nach § 48 BImSchG erlassenen Ver-
waltungsvorschriften zum Schutz gegen Larm (TA Larm) und die Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV) ein hohes Schutzniveau sichergestellt.
Ziel der Landesplanung sollte es in diesem Zusammenhang sein, Beeintrachtigungen durch raumbedeutsame Planun-
gen und MaRnahmen mit Larmimmissionen auf benachbarte Wohnsiedlungsbereiche zu minimieren.

- Schutz vor schadlichen Auswirkungen von Luftverunreinigungen

Die grundsatzliche Zielrichtung von § 1 BImSchG wird auch im Fall von Luftverunreinigungen durch weitere Rechts-
normen konkret festgelegt. Neben den Grenzwerten hinsichtlich der Luftschadstoffe in der Bundes-Immissionsschutz-
verordnung gelten weiterhin die Grenz- und Zielwerte der nach § 48 BImSchG erlassenen Verwaltungsvorschriften zur
Reinhaltung der Luft (TA Luft). Analog zum Larmschutz sollte es Ziel der Landesplanung sein, Beeintrachtigungen durch
raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen mit Luftschadstoff- bzw. Geruchsimmissionen auf benachbarte Wohn-
siedlungsbereiche zu minimieren.

- Schutz vor Entstehung von Hochwasserschaden

Hochwasserschutz kann in zwei Komponenten unterteilt werden. Nach § 6 Abs. 1 Nr. 6 WHG sind oberirdische Gewas-
ser so zu bewirtschaften, dass soweit wie méglich Hochwasser zurlickgehalten, der schadlose Wasserabfluss gewahr-
leistet und der Entstehung von Hochwasserschéden vorgebeugt wird. Neben der vorbeugenden Bewirtschaftung ist als
zweite Komponente das Vorhandensein von Uberschwemmungsgebieten von Bedeutung (§ 76 WHG). Die Landespla-
nung leistet ihren Beitrag dazu, insbesondere durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Ruckhalteflachen und
Entlastungsflachen (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG).

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Unter dem Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt sind einzelne Exemplare von Arten, unabhangig davon, ob
ein besonderer Schutzstatus vorliegt, sowie die Vielfalt an Lebensraumen, Lebensgemeinschaften, Populationen und Ar-
ten zu verstehen. Als allgemeine Zielvorgabe formuliert das Bundesnaturschutzgesetz in § 1 Abs. 1 Natur und Landschaft
aufgrund ihres eigenen Wertes und als Lebensgrundlage fir den Menschen so zu schiitzen, dass die Tier- und Pflanzen-
welt, einschlieBlich ihrer Lebensstatten und Lebensraume, dauerhaft gesichert sind. Im Rahmen der Fortschreibung des
LEP sind insbesondere zwei Zielvorgaben zu beachten:

- Schutz, Pflege und Entwicklung bedeutsamer Lebensraume

Nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 BNatSchG sind zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt entsprechend dem jeweiligen
Gefahrdungsgrad, Lebensgemeinschaften und Biotope mit ihren strukturellen und geografischen Eigenheiten in einer
reprasentativen Verteilung zu erhalten. Bestimmte Landschaftsteile sollen der natlrlichen Dynamik tberlassen bleiben
(Gebietsschutz). Deutschland ist darliber hinaus von der Européischen Union aufgefordert, einen Beitrag zum Schutz-
gebietssystem Natura 2000 zu leisten. Die Landesplanung muss in diesem Zusammenhang bedeutsame Flachen be-
achten, ggf. vorhalten und negative Auswirkungen auf deren Funktionsfahigkeit minimieren.

- Schaffung eines 6kologischen Verbundsystems

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG ist ein groRrdumig Ubergreifendes, 6kologisch wirksames Freiraumverbundsystem zu schaf-
fen. In diesen Raumen soll eine weitgehend ungestérte Entwicklung von Flora und Fauna erfolgen, um die immer stér-
kere Isolation von Okosystemen und Biotopen zu verhindern. Dariiber hinaus ist den Erfordernissen des Biotopver-
bunds Rechnung zu tragen. Dieser dient der dauerhaften Sicherung der Populationen wildlebender Tiere und Pflanzen
und vor allem der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6ékologischer Wechselbeziehungen
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(§ 21 Abs. 1 BNatSchG). Der Biotopverbund besteht aus Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbindungselemen-
ten. Weiterhin sind nach § 1a Abs. 4 ThirNatG oberirdische Gewasser einschlieflich der Gewasserrandstreifen und
Uferzonen als Lebensraume zu erhalten und so weiterzuentwickeln, dass sie ihre grofRraumige Vernetzungsfunktion
dauerhaft erfiillen kénnen. Im Rahmen der Landesplanung sind daher insbesondere Landschaftselemente mit Vernet-
zungsfunktion fiir den Biotopverbund zu beachten und in ihrer Bedeutung entsprechend gegeniiber anderen Raum-
nutzungen zu gewichten.

Boden/Flache

Bdden erflllen natiirliche Funktionen als Lebensraum und Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Boden-
organismen, als Bestandteil des Naturhaushalts sowie als Filter zum Schutz des Grundwassers. Neben diesen natrli-
chen Funktionen haben Bdden aber auch Funktionen als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte und Nutzungsfunktionen.
Umweltziele, die sich auf das Schutzgut Boden beziehen, zielen in der Regel auf den Schutz der natirlichen Funktionen.
So ist nach § 1 Abs. 3 Nr. 7 ThurNatG zur Erhaltung des Bodens ein Verlust oder eine Verminderung seiner naturlichen
Fruchtbarkeit und Ertragsfahigkeit sowie seiner Schutzfunktion gegen Verunreinigungen des Grundwassers zu vermei-
den. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintréachtigungen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als
Archiv der Natur- und Kulturgeschichte so weit wie méglich vermieden werden. Neben den reinen Schutzzielen sollen je-
doch auch Altlasten saniert werden. Das LEP hat mit seiner rdumlichen Lenkungswirkung auf vielféltige Weise Einfluss auf
das Schutzgut Boden und somit auch auf den Flachenverbrauch. Daher ist bei dessen Erarbeitung insbesondere folgen-
des Umweltschutzziel relevant:

- Sparsamer Umgang mit Grund und Boden

Nach den Grundsatzen der Raumordnung sind Naturguter sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen. Sparsamer
Umgang mit Grund und Boden sollte in erster Linie zur Minimierung der Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke und insbesondere zur Minimierung von Bodenversiegelung beitragen. Dies gilt verstarkt fir Béden,
die zur Erfullung der Bodenfunktionen nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 BBodSchG in besonderem Malle geeignet sind.

Wasser

Die Umweltziele mit Bezug auf das Schutzgut Wasser sind insbesondere durch die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) so-
wie weitere EG-Richtlinien und deren Umsetzung umschrieben. Angestrebt werden der Schutz und die Verbesserung des
Zustands aquatischer Okosysteme, der Wasserqualitat und des Grundwasserdargebots. Oberirdische Gewasser sind da-
bei so zu bewirtschaften, dass eine nachteilige Veranderung ihres 6kologischen und chemischen Zustands vermieden wird
und ein guter 6kologischer und chemischer Zustand erhalten oder erreicht wird. Fir kunstliche und erheblich verander-
te oberirdische Gewasser ist ein gutes 6kologisches Potenzial anzustreben. Fir das Grundwasser soll ein Gleichgewicht
zwischen Grundwasserentnahme und Grundwasserneubildung gewébhrleistet sein. Weiterhin ist es Ziel, die Trends anstei-
gender Schadstoffkonzentrationen aufgrund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten umzukehren. Diese allgemeinen
Zielvorgaben lassen sich fur die Landesplanung folgendermafien verdichten:

- Nachhaltige Bewirtschaftung von Gewassern

Nach § 6 Abs. 1 WHG sind Gewdsser nachhaltig zu bewirtschaften. Beeintrachtigungen, auch im Hinblick auf den Was-
serhaushalt der direkt von den Gewassern abhangenden Landékosysteme und Feuchtgebiete, sind zu vermeiden und
unvermeidbare, nicht nur geringfligige Beeintrachtigungen so weit wie mdglich auszugleichen. Fir die 6ffentliche Was-
serversorgung sind bestehende oder kiinftige Nutzungsméglichkeiten zu erhalten oder zu schaffen. Soweit hierfiir Was-
serschutzgebiete festgelegt sind, sind diese im Rahmen der LEP-Teilfortschreibung zu beachten. Die Bewirtschaftung
nach Flussgebietseinheiten macht dariiber hinaus auch die Einbeziehung von entsprechenden MaRnahmenprogram-
men und Bewirtschaftungspléanen erforderlich.

- Erhalt von naturlichen und naturnahen Gewdassern und Ruckfihrung nicht naturnah ausgebauter Gewasser

Gewasser, die sich in einem nattirlichen oder naturnahen Zustand befinden, sollen in diesem Zustand erhalten bleiben
und nicht naturnah ausgebaute natiirliche Gewésser sollen so weit wie mdglich wieder in einen naturnahen Zustand
zuriickgefiihrt werden.

Luft und Klima

Veranderungen der physikalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit des Gasgemisches Luft sowie der Luft-
temperatur, der Luftfeuchtigkeit oder der Intensitat und Dauer von Niederschlagen kdnnen sich direkt auf Menschen, Tiere
und Pflanzen auswirken. Umweltziele, die sich auf das Thema Luftverunreinigung beziehen, sind dem Schutzgut Menschen
und menschliche Gesundheit zugeordnet. Im Weiteren werden daher vor allem die Zielvorgaben zum Klima betrachtet. Der
Klimaschutz konzentriert sich insbesondere auf die anthropogen verursachten Wirkungen des Treibhauseffekts. Ausgehend
vom Kyoto-Protokoll befassen sich zahlreiche Richtlinien, Gesetze, Strategien und Programme auf allen rdumlichen Ebe-
nen mit der Umsetzung des Ziels der Reduzierung der den Treibhauseffekt verursachenden Emissionen. Thiringen verab-



566 Gesetz- und Verordnungsblatt fir den Freistaat Thiringen

schiedete 2018 als erstes Bundesland ein Gesetz zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels,
in dem verbindliche Schutzziele festgelegt wurden. So soll ausgehend vom Jahr 1990

- bis zum Jahr 2030 eine Reduktion der Treibhausgase um 60 bis 70 %,

- bis zum Jahr 2040 um 70 bis 80 % und

- bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95 %

bezogen auf die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in Thiringen erfolgen.

Auf Ebene der Landesplanung lassen sich die Vorgaben zum Klimaschutz zu einem Ziel zusammenfassen:
- Reduktion von Treibhausgas-Emissionen

Den Grundsatzen der Raumordnung entsprechend ist den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu
tragen sowohl durch MaRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an
den Klimawandel dienen. Dabei sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien, flr
eine sparsame Energienutzung sowie fur den Erhalt und die Entwicklung natirlicher Senken fir klimaschéadliche Stof-
fe und fur die Einlagerung dieser Stoffe zu schaffen.

Landschaft

Die wesentlichen, auf Landschaft bezogenen Umweltziele sind im Bundesnaturschutzgesetz zusammengefasst und be-
ziehen sich sowohl auf Schutz, Pflege und Entwicklung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit, als auch den Erholungswert
von Natur und Landschaft. Dartiber hinaus sollen groRflachige, weitgehend unzerschnittene Landschaftsraume vor weite-
rer Zerschneidung bewahrt und der Erhalt bzw. die Schaffung von Freirdumen sichergestellt werden. Beide Umweltschutz-
ziele sind damit im Rahmen der Landesplanung von Relevanz:

- Dauerhafte Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft

Nach § 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG sind Naturlandschaften vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintréach-
tigungen zu bewahren. In den Grundsétzen der Raumordnung wird konkretisierend gefordert, dass die unterschiedli-
chen Landschaftstypen und Nutzungen der Teilrdume mit den Zielen eines harmonischen Nebeneinanders, der Uber-
windung von Strukturproblemen und zur Schaffung neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und
weiterzuentwickeln sind. Es sind auch die rdumlichen Voraussetzungen dafirr zu schaffen, dass die Land- und Forst-
wirtschaft inren Beitrag dazu leisten kann, die nattirlichen Lebensgrundlagen in landlichen Raumen zu schiitzen sowie
Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.

- Bewahrung weitgehend unzerschnittener Landschaftsraume und Erhalt bzw. Schaffung von Freiraumen

Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und von Waldflachen soll so weit wie mdglich vermieden werden.
Nach § 1 Abs. 5 BNatSchG soll die erneute Inanspruchnahme bereits bebauter Flachen sowie die Bebauung unbe-
bauter Flachen im beplanten und unbeplanten Innenbereich Vorrang haben vor der Inanspruchnahme von Freiflachen
im AufRenbereich. Verkehrswege, Energieleitungen und &hnliche Vorhaben sollen landschaftsgerecht gefiihrt, gestal-
tet und so gebundelt werden, dass die Zerschneidung und die Inanspruchnahme der Landschaft sowie Beeintrachti-
gungen des Naturhaushalts vermieden oder so gering wie méglich gehalten wird. Freirdume im besiedelten und sied-
lungsnahen Bereich sind zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausreichendem Male vorhanden sind, neu zu schaffen.

Kulturglter und sonstige Sachgiter

Der Schutzgutbegriff "Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter" ist zunachst sehr breit angelegt und bezeichnet zum einen Ob-
jekte von kultureller Bedeutung und zum anderen alle kdrperlichen Gegenstéande. Daraus ergibt sich eine grof3e Vielzahl
und Verschiedenartigkeit an Sachgtern, die im Grunde alle materiellen Giter umfassen kénnen. Fir den Reglungsbereich
des LEP Iasst sich eine Einschrankung auf Denkmaler, einschlieRlich der Kultur-, Bau und Bodendenkmaler, sowie histo-
rische Kulturlandschaften vornehmen:

- Erhalt historisch gepragter Kulturlandschaften mit ihren Kultur- und Naturdenkmaélern

Historisch gewachsene Kulturlandschaften sind mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern vor Verunstaltung, Zer-
siedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren. Nach § 1 ThirDSchG sind Kulturdenkmale als Quellen und
Zeugnisse menschlicher Geschichte und erdgeschichtlicher Entwicklung zu schiitzen und zu erhalten. Es ist darauf
hinzuwirken, dass sie in die stadtebauliche und dérfliche Entwicklung sowie in die Raumordnung und Landschaftspfle-
ge einbezogen werden. Insbesondere durch Vermeidung visueller Beeintrachtigung kénnen historisch gepragte Kultur-
landschaften geschitzt werden.

2.2 Bertcksichtigung von Umweltschutzzielen bei der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms

Die Umweltschutzziele spielen bei der Teilfortschreibung des LEP eine zentrale Rolle: Zum einen sind sie Beurteilungsrah-
men fir die Prognose moglicher Umweltauswirkungen und wurden damit als Bestandteil der planrelevanten Umweltbelan-
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ge im Rahmen der Abwagung berlcksichtigt. Zum anderen werden einzelne Umweltschutzziele im LEP verbindlich umge-
setzt und entfalten so eine direkte Wirkung auf nachfolgende Planungsebenen (Tab. 5).

Tab. 5: Ubersicht Festlegungen mit direktem Umweltschutzbezug

Relevante Ziele des Um-

Schutzgiter weltschutzes Festlegungen mit Bezug zu Umweltschutzzielen
Boden Sparsamer Umgang mit Grund | 5.2.2 (G): Netzausbau von Energieleitungen
B
und Boden 5.2.6 (Z) und 5.2.7 (2): Bereitstellung von 2,2 % der Landesfléche fir Wind-
energie

5.2.8 (G): Grof¥flachige Anlagen zur Nutzung der Solarenergie

Luft und Klima Reduktion von Treibhausgas- | 5.2.5 (G), 5.2.6 (Z), 5.2.7 (2), 5.2.8 (G): Erneuerbare Energien
Emissionen

Landschaft Bewahrung weitgehend unzer- | 5.2.2 (G): Energienetzausbau — Bindelung mit vorhandenen Infrastrukturen
schnittener Landschaftsraume
und Erhalt bzw. Schaffung von
Freiraumen

5.2.6 (Z) und 5.2.7 (Z): Bereitstellung von 2,2 % der Landesflache fir Wind-
energie

5.2.8 (G): Vermeidung von Freirauminanspruchnahme durch groRflachige So-
laranlagen

3 Aktueller Umweltzustand im Gesamtraum

Grundlage der Umweltpriifung sind neben den Umweltschutzzielen als zentraler Beurteilungsrahmen Aspekte der aktu-
ellen Umweltsituation im Plangebiet. Mit den Umweltschutzzielen wird eine Verbesserung zumindest jedoch die Vermei-
dung einer Verschlechterung des Umweltzustands angestrebt. Nachfolgend wird daher eine textliche Charakterisierung
des derzeitigen Umweltzustands gegliedert nach Schutzgiitern vorgenommen. Diese Darstellung wird auf planrelevan-
te Aspekte begrenzt und erfolgt sowohl allgemein statistisch als auch flachenbezogen zur rdumlichen Differenzierung
des Umweltzustands im Plangebiet. Es wurden ausschlieBlich bereits vorliegende Unterlagen bzw. Daten der beteilig-
ten Fachbehdrden verwendet.

3.1 Umweltzustand im Gesamtraum nach Schutzgitern
Menschen und menschliche Gesundheit

Die Belastung durch Luftverunreinigungen hat sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten geéndert. In den 1970er und
1980er Jahren dominierten die smogrelevanten Schwefeldioxid- und Staubbelastungen. Durch den Riickgang der indus-
triellen Emissionen und Emissionen aus der Energieerzeugung (z. B. Verringerung des Hausbrandes, neue Kraftwerks-
technologien usw.) nahm die Luftschadstoffbelastung ab. Untersuchungsergebnisse des Thiringer Immissionsmessnetzes
zeigen, dass der zunehmende StralRenverkehr sich inzwischen, besonders in dicht besiedelten Gebieten, zum Hauptschad-
stoffemittenten entwickelt hat. Dies hat zur Folge, dass insbesondere in den Innenstadten und Verkehrsknotenpunkten mit-
unter héhere Schadstoffbelastungen erreicht werden. Fir die Gebiete, in denen die Grenzwerte fir Luftschadstoffe tUber-
schritten bzw. die Gefahr einer Uberschreitung droht, miissen Luftreinhalteplane erstellt werden. In Thiiringen wurden fiir
die Stadte Erfurt, Weimar, Jena, Gera, Suhl und Miihlhausen aufgrund von Grenzwertliberschreitungen bei Stickstoffoxid
und/oder Feinstaub (PM10) zu Beginn der 2000er Luftreinhalteplane aufgestellt. Im Gesamtraum ergab sich fiir 2022 fol-
gende Situation:

- Die Konzentrationen von Schwefeldioxid und Kohlenmonoxid liegen weit unter den geltenden Grenzwerten.

- Der Grenzwert von Stickstoffdioxid wurde im Jahr 2022 an keinem Tag Uberschritten. Die durchschnittlichen Jahres-
mittelwerte lagen zumeist deutlich unter dem Grenzwert von 40 pg/me. Uberwiegend ist eine Abnahme der NO,-Kon-
zentrationen zu beobachten.

- Bei Feinstaub wurden die Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit an allen Luftmessstationen
eingehalten. An vereinzelten Messstationen wurde der Tagesmittelwert vom 50 pug/m3 an wenigen Tagen Uberschritten,
der Grenzwert von 35 Tagen wurde jedoch nie erreicht.

- Bei Ozon kam es aufgrund der hohen Lufttemperaturen und Sonnenscheindauer zur Uberschreitung des langfristigen
Zielwertes zum Schutz der menschlichen Gesundheit. Der Kennwert zum Schutz der menschlichen Gesundheit (ma-
ximalen 8-Stundenmittelwertes von 120 pg/m?), mit einem Zielwert von 25 Tagen im Jahr wurde 2022 an keiner Stati-
on Uberschritten. Lediglich das langfristige Ziel, den Grenzwert von 120 pg/m?3 taglich einzuhalten, wurde an den meis-
ten Messstationen verfehilt.

Beziglich der empfundenen immissionsrelevanten Beeintrachtigungen bildet L&rm in Thiringen den wesentlichsten und
kontinuierlichsten Belastungsfaktor. Entsprechend der Gesamtbelastung stellt der Verkehrslarm die dominierende Geréusch-
quelle dar. Die Betroffenheit durch Stralenverkehrslarm ist dabei erheblich gréRer als durch den Schienenverkehrslarm, wo-
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bei auf der Schiene hohe Maximalbelastungen auftreten kdnnen (75 dB[A]). Insgesamt zeigt sich, dass besonders die vom
Verkehr ausgehenden Larmemissionen zu teilrdumlich erheblichen Umweltbelastungen in grofieren Siedlungsbereichen
und an stark frequentierten Verkehrstrassen fiihren. Die 2017 in Thuringen durchgefiihrte und 2022 aktualisierte Larmkar-
tierung zeigt die Larmsituation an HauptverkehrsstralRen mit mehr als drei Millionen Kfz pro Jahr. Derzeit liegt fiir die Kartie-
rung von 2022 bis auf eine kartografische Darstellung noch keine weitere Auswertung vor, weshalb sich die folgenden Aus-
fihrungen auf die Erhebung von 2017 beziehen. Insgesamt waren 2017 ca. 96.600 Einwohner von einem Gerauschpegel
von mehr als 55 dB(A) in der Nacht betroffen. Ungefahr 154.500 Einwohner werden von einem Gerauschpegel von mehr
als 55 dB(A) am Tag belastet. Die aus der Kartierung resultierenden Ergebnisse dienten als Grundlage fir die Aufstellung
von Larmaktionsplanen. Gemeinden, welche vom Straenverkehrslarm gemal Umgebungslarm-Richtlinie betroffen sind,
sind verpflichtet zu priifen, ob ein Larmaktionsplan aufzustellen ist. In Thiringen betraf dies im Jahr 2017 275 Gemeinden.

Bisher wurden ca. 100 Rechtsverordnungen nach § 76 Abs. 2 WHG zur Feststellung von Uberschwemmungsgebieten fiir
ca. 900 Gewasserkilometer erlassen. Daneben bleiben die nach dem Wassergesetz der DDR mit Beschliissen festgeleg-
ten Hochwassergebiete giiltig und sind den durch Rechtsverordnung festgestellten Uberschwemmungsgebieten gleichge-
stellt. Neben den Uberschwemmungsgebieten leisten auch die Thiiringer Talsperren einen wichtigen Beitrag zum Hoch-
wasserschutz. Von den ca. 690 Mio. m® Gesamtstauraum stehen fiir den Hochwasserschutz in der Regel ca. 175 Mio. m?
zur Verfugung.

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Das wichtigste Gutachten zur Beurteilung von gefahrdeten Arten und Biotopen und ein wichtiges Maf fur die Veranderung
der biologischen Vielfalt sind die Roten Listen Thiringens. Die letzte Aktualisierung erfolgte im Jahr 2021. Insgesamt 16.023
Arten (Wirbeltiere, Wirbellose, Pflanzen und Pilze), 750 Pflanzengesellschaften und Biotoptypen wurden hinsichtlich ihrer
Gefahrdung tberprift. Im Vergleich mit den Nachbarlandern weist Thiringen besonders viele Arten auf. Die Artenvielfalt
ist jedoch nicht gleichmaRig verteilt, es gibt vielmehr Naturrdume und Landschaftsausschnitte, die sich durch eine beson-
ders hohe Vielfalt auszeichnen. Fast ganz Thiringen ware ohne Zutun des Menschen mit Wald als natirliche Vegetation
bedeckt. Die Rodungstatigkeiten des Menschen haben eine Kulturlandschaft entstehen lassen, die vielen Arten erst einen
Lebensraum geschaffen hat. In diesen so geschaffenen Lebensraumen haben heute knapp zwei Drittel der Arten in Thi-
ringen ihren Verbreitungsschwerpunkt. Ein groRer Teil der Biodiversitat Thirringens ist daher durch Bewirtschaftung be-
dingt und kann auch nur durch angepasste Bewirtschaftung erhalten werden. Als in Thuringen geféhrdet oder bereits aus-
gestorben wurden 3.013 Tierarten (46 %), 1.905 Pflanzenarten (47 %), 1.315 Pilzarten (26 %), 322 Pflanzengesellschaften
(43 %) und 80 Biotoptypen (40 %) in die Rote Liste aufgenommen. Besonders schutzbediirftig sind Arten, fir die Thiirin-
gen eine besondere, Uberregionale Verantwortung aufweist:

- 4 Endemiten (Arten, die weltweit nur in Thiringen und angrenzenden Bereichen vorkommen),

- 20 Arten mit sehr kleinem mitteleuropaischen Areal,

- 18 Arten mit hochgradig isolierten Vorkommen und

- 1 Art mit weltweiter Gefahrdung (nach IUCN Rote Liste gefahrdeter Arten).

Thiringen besitzt zudem grof’e zusammenhangende Gebiete, die einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung und Entwick-
lung der biologischen Vielfalt ganz Deutschlands liefern. Sie zeichnen sich durch GroRflachigkeit, geringere menschliche
Beeintrachtigungen (grofe Naturnahe), reprasentative Biotope, die aus Bundessicht vor allem in Thiringen besonders aus-
gepréagt sind, und eine besonders hohe Vielfalt an Arten und Lebensrdumen aus und enthalten oft einen besonders hohen
Anteil von naturschutzrechtlich geschiitzter Flache.

Zur Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft sind schutzwiirdige und schutzbedurftige Tei-
le oder Bestandteile der Landschaft durch Rechtsverordnung unter Schutz gestellt, werden gepflegt und vor Beeintrachti-
gungen bewahrt. Dies geschieht u. a. durch die Ausweisung von Naturschutzgebieten (NSG). Unter Berlcksichtigung der
Kern- und Pflegezonen der beiden Biospharenreservate ergibt sich fur Thiringen eine NSG-Flache von 45.043 ha in 253
Gebieten (2,8 % der Landesflache, Stand September 2022). Von besonderer Bedeutung sind jedoch die unter der Dach-
marke "Nationale Naturlandschaften" zusammengefassten Gro3schutzgebiete, die ca. V2 der Landesflache betreffen. Hier-
zu zéhlen der Nationalpark "Hainich", die beiden Biosphérenreservate "Rhon" und "Thuringer Wald" sowie die fiinf Natur-
parke. Einige der durch nationale Schutzkategorien unter Schutz gestellten Gebiete sind auch als Bestandteil der Natura
2000-Gebietskulisse gemeldet. Im Ergebnis der verschiedenen Gebietsmeldungen hat Thiringen 212 FFH-Gebiete, 35
punkthafte FFH-Objekte (mit geringer Flachenausdehnung) und 44 Europaische Vogelschutzgebiete an die EU gemel-
det. Die Gesamtflache dieser Natura 2000-Gebiete in Thiiringen umfasst unter Berlicksichtigung der Uberschneidung von
FFH-Gebieten und Européischen Vogelschutzgebieten insgesamt 271.988 ha, das entspricht ca. 17 % der Landesflache.

Boden/Flache

Die Landesflache von Thiiringen umfasst ca. 16.202 km?, Uber die Halfte der Bodenflache des Freistaats Thiringen (54 %)
wird landwirtschaftlich genutzt, knapp ein Drittel (33 %) ist mit Wald bedeckt und nahezu ein Zehntel (12 %) beanspru-
chen Siedlungs- und Verkehrsflachen. Die restlichen Fléachen setzen sich aus Wasserflachen, Abbauland, Od- und Unland,
Ubungsgelénde u. 4. zusammen. Der hohe Flachenanteil fir die landwirtschaftliche Nutzung beruht auf den sehr fruchtba-
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ren Bdden, insbesondere im Thiringer Becken und dem Acker- bzw. Lésshiigelland. B6den mit geringer bis mittlerer Er-
tragsfahigkeit sind in den Thiringer Mittelgebirgen sowie deren Vorland anzutreffen. Die grof3ten Landwirtschaftsflachen
befinden sich im Kyffhauserkreis, gefolgt vom Unstrut-Hainich-Kreis sowie dem Wartburgkreis und Landkreis Sémmerda.
Insgesamt drei Zehntel der Landwirtschaftsflachen des Freistaats liegen in diesen vier Landkreisen.

Neben Stoffeintrdgen aus Industrie und Landwirtschaft, Versiegelung und Verdichtung sind die Béden im Freistaat beson-
ders durch Wasser- und Winderosion gefahrdet. Besonders Ackerflachen, welche nicht das ganze Jahr hindurch mit Ve-
getation bedeckt sind, sind besonders gefahrdet. Steile Hanglagen mit fehlenden Strukturelementen wie Hecken und Bo-
schungen kdnnen verstarkend wirken. So weisen ca. 60 % der Ackerflachen in Thiringen ein hohes Gefahrdungspotenzial
fur Wassererosion auf.

Neben der zum Teil intensiven agrarischen Nutzung wird das Schutzgut Boden/Flache insbesondere durch Flachenneuin-
anspruchnahme negativ beeinflusst. Angaben zum Ausmaf und zur zeitlichen Veranderung versiegelter Flachen werden
mit Hilfe der sog. Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) geschéatzt. Im Freistaat Thiringen wurde fir 2015 eine SuV von
158.817 ha ausgewiesen. In den Jahren 2014 bis 2016 erfolgte die sukzessive Umstellung der Flachennutzungsstatistik
auf einen neuen Nutzungsartenkatalog. In den Folgejahren 2017 und 2018 erfolgte ferner die Umstellung der Erhebung der
tatsachlichen Flachennutzung von einer anlassbezogenen auf eine regelmafige flichendeckende Aktualisierung. Fir das
Jahr 2019 ergibt sich somit eine tagliche Zunahme der SuV von 1,9 ha, im Jahr 2020 von 0,8 ha, im Jahr 2021 von 0,9 ha
und im Jahr 2022 von 0,4 ha. Die Flachenneuinanspruchnahme ist insbesondere auf die gréReren Stadte sowie die Stad-
teketten des Freistaats konzentriert. Es ist allerdings zu berlcksichtigen, dass die Siedlungs- und Verkehrsflache nicht mit
der tatsachlich versiegelten Flache gleichzusetzen ist. So zahlen dazu u. a. StraRengraben, straRenbegleitende Grinstrei-
fen, Vorgarten und Griinanlagen. Nach der letzten Erhebung der AG Umweltdkonomische Gesamtrechnung der Lander
beléuft sich die versiegelte Flache in Thiringen auf 78.700 ha im Jahr 2019, was einem Versiegelungsanteil an der Sied-
lungs- und Verkehrsflache von 41,3 % entspricht.

Wasser

Der Freistaat Thiringen hat Anteil an den Flussgebietseinheiten Elbe, Weser und Rhein. Die Beurteilung der Oberflachen-
gewasser erfolgt nach bundeseinheitlich geltenden Bewertungsverfahren. Gemafl Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wer-
den alle Gewasser mit einem Einzugsgebiet groer 10 km? und alle stehenden Gewasser mit einer Wasserflache groRer
50 ha einbezogen. Zur Bewertung der Oberflachengewasser werden der chemische und der 6kologische Zustand ermit-
telt. Zu Beginn des dritten Bewirtschaftungszyklus 2021 befinden sich 17 der 138 Oberflachenwasserkorper in einem gu-
ten 6kologischen Zustand bzw. besitzen ein gutes 6kologisches Potenzial. Dazu zahlen beispielsweise die Obere Schwar-
za-Goldisthal, die Wilde Gera, die Wohlrose und die Obere Zorge. Somit sind bei insgesamt 11,8 % der FlieRgewasser
(bezogen auf die Gewasserlange) die entsprechenden Bewirtschaftungsziele erreicht. Alle anderen Wasserkdrper weisen
leichte bis erhebliche Abweichungen vom anzustrebenden guten dkologischen Zustand bzw. guten 6kologischen Potenzi-
al auf. Ursache hierfir sind die nach wie vor hohen Defizite im Bereich der Gewasserstruktur und bei der Wiederherstel-
lung der Durchgéngigkeit sowie stoffliche Belastungen. Trotz alledem ist im Vergleich zu 2009 ein Anstieg an guten und
mafigen Oberflachenwasserkodrpern (OWK) zu verzeichnen. Beim chemischen Zustand der OWK ist aufgrund der Belas-
tung mit "ubiquitaren Stoffen" wie bereits 2009 und 2015 eine flachenendeckende Verfehlung festzustellen. Werden die
ubiquitaren Stoffe aus der Bewertung ausgeklammert erreichen 2021 84,3 % der OWK einen guten chemischen Zustand.
Dies sind jedoch 4,3 % weniger als zu Beginn des ersten Bewirtschaftungszyklus 2009. Ursache hierfiir sind die in den
vergangenen Jahren verscharften Umweltqualitdtsnormen fiir einzelne Stoffe. Die Bewertung des Grundwassers wird ana-
log dem Oberflachenwasser in Wasserkorpern vorgenommen. In der Zustandigkeit Thiringens liegen 64 Grundwasserkor-
per (GWK). Fur weitere 23 GWK sind benachbarte Bundeslander zustandig. Aktuell befinden sich alle GWK in einem gu-
ten mengenmafigen Zustand, jedoch nur 41 GWK in einem guten chemischen Zustand. Ursache hierfiir sind zum einen
zu hohe Nitrateintrage aus der Landwirtschaft sowie Uberschreitungen bei einer Reihe von typischen Stoffen, aus ehema-
ligen oder noch bestehenden Bergbauaktivitaten.

In Thiringen gibt es 214 Stauanlagen mit mehr als 5 m Dammhdhe oder mehr als 100.000 m3 Inhalt. Damit gehort Thi-
ringen zu den Landern mit den meisten Stauanlagen. Mit den Talsperren Bleiloch und Hohenwarthe besitzt Thuringen die
im Hinblick auf den Stauraum gréfte und viertgrof3te, mit der Talsperre Leibis, die zweithdchste Talsperre Deutschlands.

Im Freistaat Thuringen werden mehr als zwei Drittel des Trinkwasserbedarfs aus Grundwasser gedeckt. Das restliche Drit-
tel wird Uberwiegend aus Trinkwasser-Talsperren gewonnen. Es gibt 533 festgesetzte Wasser- und Heilquellenschutz-
gebiete zum Schutz von rund 2.400 Trinkwasserfassungen und Heilquellen. Die fur den Trinkwasserschutz beanspruch-
te Schutzgebietsflache betragt insgesamt ca. 14 % der Landesflache (Flache der Schutzzone | mit Betretungsverbot ca.
0,08 %, Flache der Schutzzone Il mit Bauverbot ca. 2,2 %, Flache der weiteren Schutzzone Il mit Nutzungsbeschrénkun-
gen ca. 11,5 %). Die Trinkwassertalsperre Leibis/Lichte dient zur Versorgung von bis zu 350.000 Menschen in Ostthirin-
gen. Der Anschlussgrad an dem Stand der Technik entsprechenden Klaranlagen liegt in Thiringen derzeit bei 80 %. Die
meisten noch fehlenden Haushalte liegen in den landlichen Gemeinden. In Grof3stadten liegt der Anteil deutlich Gber 90 %.
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Luft und Klima

Pragend fur das Klima in Thiringen sind vor allem die Mittelgebirge Thiringer Wald und Schiefergebirge, Rhén und Harz,
aber auch die kleineren Hohenzuige, wie der Hainich und im Norden und Nordosten Hainleite, Kyffhauser, Finne, Schrecke
und Schmiuicke. Alle Erhebungen fiihren in Luv und Lee zu typischen klimatologischen Erscheinungsbildern bei den me-
teorologischen GréRRen Lufttemperatur, Windrichtung und -geschwindigkeit, Niederschlag und Sonnenscheindauer (Glo-
balstrahlung). Die Lage der Gebirge in Thiringen mit dem dominierenden Thiringer Wald von Nordwest nach Stdost un-
terscheidet das Thuringer Klima zum Beispiel sehr von dem Sachsens, das Uberwiegend vom Sidwest nach Nordost
verlaufenden Erzgebirge gepréagt wird. Das Thiringer Becken gehort aufgrund seiner Lage im Lee, also im Regenschatten
von Thiringer Wald und Harz, zu den trockensten Gebieten Deutschlands. Zwischen diesem Bereich und den Héhenla-
gen besteht ein Unterschied von ca. 700 I/m? Niederschlag im Jahr. In Thiringen existiert ein bis in den Raum Halle/Leip-
zig reichendes Regionalwindsystem, das bei Hochdruckwetterlagen auftritt und dabei durch lokale Kaltluftflisse beeinflusst
wird. Hinzu kommt, dass Thiringen in einem Gebiet liegt, wo sich atlantische, also feuchte und kontinentale sowie trocke-
ne Einflisse etwa die Waage halten.

Die globalen Auswirkungen des Klimawandels sind auch in Thuringen deutlich spurbar. So
- war 2020 in Thiringen das zweitwarmste Jahr seit 1881,

- gab es die funf warmsten Jahre seit 1881 in den letzten sieben Jahren,

- war 2020 das funftsonnenscheinreichste Jahr seit 1951,

- war 2020 das dritte zu trockene Jahr in Folge und

- waren acht der letzten zehn Jahre zu trocken.

Entwicklung heiRer Tage

Die Zahl der heien Tage, bei denen 2 Meter (iber dem Erdboden eine Temperatur von 30 °C Uberschritten wird, lag in Thi-
ringen im Hitzejahr 2018 im Mittel bei 18,8 Tagen. Die heiResten Regionen mit mehr als 50 Hitzetagen waren die Stadte
Erfurt, Jena und Gera, aber auch die Region vom Thuringer Becken bis zum stlichen Kyffhauser sowie das Saaletal ver-
zeichneten mehr als 30 Hitzetage mehr als in der Vergleichsperiode 1961-1990. Eine signifikante Zunahme an Hitzeta-
gen gab es auch im Thiringer Wald, dem Thiringer Schiefergebirge sowie in der Rhon. In der Periode 2021 — 2050 rech-
net das TLUBN mit einer weiteren Zunahme an Hitzetagen von mehr als 33 % im Vergleich zur Periode von 1989 — 2018.

Niederschlag

Im Vergleich zur Referenzperiode von 1961 - 1990 ist besonders der Riickgang der Niederschlagsmengen im meteorolo-
gischen Frihjahr deutlich. Die mit Ausnahme des Jahres 2013 trockenen Friihjahre der vergangenen Jahre zeigen einen
Rickgang der langjahrigen Niederschlagsmengen um 7,2 %. Mit einem Flachenmittel von nur 510 mm Niederschlag war
2018 gar um 27 % zu trocken. In Nordthiringen fiel im Jahr 2018 sogar weniger als 30 % der in diesem Raum sonst Ubli-
chen Regenmenge, womit Nordthiringen die trockenste Region in ganz Thuringen ist. In den restlichen Landesteilen fie-
len zwischen 40 % und 70 % der sonst Ublichen Regenmengen. Aufgrund der hohen Temperaturen verbunden mit wenig
Niederschlag fiihrten fast 50 % der Thiringer Grundwasserspiegel extremes Niedrigwasser.

Nach aktuellen Prognosen kommt es in Thiringen in naher Zukunft (2021 — 2050) voraussichtlich zu einem Anstieg der
mittleren Jahreslufttemperatur zwischen 0,9 bis 2,4 Kelvin im Vergleich zur Referenzperiode von 1961 — 1990. Im Gegen-
zug kommt es bei den Eistagen zu einer Abnahme, im Thiringer Wald um bis zu 40 %.

Um den klimatischen Veranderungen mit ihren weitreichenden Folgen zu begegnen, hat Thiringen im Jahr 2018 als ers-
tes der neuen Bundeslander ein Klimaschutzgesetz verabschiedet. Damit wird erstmals ein konkreter Rahmen fir die ver-
bindliche Minderung von Treibhausgasemissionen gesetzt. Ziel ist es, den Ausstol’ von Treibhausgasen bis zum Jahr 2050
schrittweise um bis zu 95 % zu reduzieren. Aus dem im Jahre 2015 veréffentlichen Endbericht "Thiringer Emissionskatas-
ter und Treibhausgasbilanz" geht hervor, dass trotz eines gestiegenen Energieverbrauchs der Ausstof3 an anthropogenen
Treibhausgasen von 2000 bis 2012 um insgesamt 21 % reduziert werden konnte. Im Jahr 2019 sank der energiebedingte
CO,-Austol’ in Thiringen um 997 Tsd. Tonnen auf 14,3 Mio. Tonnen. Der Energiebedarf des Sektors Haushalte, Handel,
Gewerbe, Dienstleistung sowie librige Verbrauche verursachte davon einen Anteil von 42,1 %. Was gegeniiber dem Vor-
jahr eine Einsparung von 7,2 % ergibt. Durch einen verringerten Energieverbrauch der Thiringer Industriebetriebe sanken
die CO,-Emissionen im Verbrauchersektor um 10,9 %. Im Bereich Verkehr erhohte sich der CO_-Ausstol’ geringfiigig um
0,7 %. Im Vergleich zum Jahr 1990 verringerten sich die energiebedingten CO,-Emissionen insgesamt um mehr als die
Halfte. Einsparungen gelangen inshesondere bei Industriebetrieben sowie im Bereich Haushalt, Handel und Gewerbe wo-
hingegen der CO,-AusstolR im Sektor Verkehr um 13,4 % anstieg.
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Insbesondere die Nutzung erneuerbarer Energien kann zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen beitragen. Im Koa-
litionsvertrag der Bundesregierung ist das Ziel formuliert, den Ausbau der Erneuerbaren Energien drastisch zu beschleuni-
gen. Mit dem Wind-an-Land-Gesetz sollen kinftig 2 % der Landesflache bis 2032 allein fir Windenergie zur Verfligung ge-
stellt werden. Fiir Thiringen bedeutet dies, einen Flachenbeitragswert von 1,8 % der Landesflache bis 2027 und von 2,2 %
der Landesflache bis 2032 zur Verfiigung zu stellen. In den ersten fiinf Monaten des Jahres 2022 speisten die rund 886
Windenergieanlagen in Thiringen 1.712 GWh Strom in das Versorgungsnetz ein. Dies entspricht einem Anteil an der ge-
samten Einspeisung von 35,8 %. Die Stromproduktion aus Photovoltaikanlagen ist im ersten Halbjahr 2022 um 24,2 % im
Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Der aus Biomasse eingespeiste Stromanteil lag bei 18,7 %. Insgesamt betrug der Anteil
des aus erneuerbaren Energien erzeugten und eingespeisten Stroms 65,8 % an der Gesamtstromeinspeisung in Thiringen.

Landschaft

Touristisch genutzte Landschaften zeichnen sich in der Regel durch eine besondere und erhaltenswerte Vielfalt, Eigenart,
Schonheit und einen hohen Erholungswert aus. Der Thiringer Wald ist dabei das grof3te zusammenhangende, touristisch
genutzte Gebiet. Mit seinen zahlreichen traditionellen Kur- und Erholungsorten weist er die héchste Zahl an Ubernachtun-
gen sowie einen hohen Waldflachenanteil auf. Mit dem Rennsteig als Hohenwanderweg besitzt dieser Raum ein beson-
deres Wiedererkennungsmerkmal. Ergénzt wird dieser Raum insbesondere durch die Gebiete um Steinach, Masserberg/
Schmiedefeld und den Inselsberg als Schwerpunktraum fir den Wintertourismus. Auch das Thuringer Schiefergebirge mit
den Saaletalsperren (Hohenwarte und Bleiloch) als das groRte nutzbare Gebiet flir wassersportliche Betatigungen in Thi-
ringen ist von landesweiter touristischer Bedeutung. Hier sind ebenfalls bereits zahlreiche touristisch nutzbare Infrastruk-
turen vorhanden. Weitere R&ume mit besonderer Bedeutung fur Tourismus und Erholung liegen in der Rhon, im Vogtland,
im Eichsfeld, im Hainich, im Kyffhauser, in der Saale-Unstrut-Region sowie im Harz, einschlieRlich Harzvorland, und ver-
fugen aufgrund ihrer landschaftlichen Gegebenheiten Uber ein breites Spektrum an naturraumlicher Ausstattung und tou-
ristischen Potenzialen.

Das ungestoérte Landschaftsbild ist besonders durch Landschaftszerschneidung gefahrdet. Mit Landschaftszerschneidung
wird die rdumliche Trennung von Landschaftselementen oder gewachsenen dkologischen Zusammenhéangen in der Fla-
che bezeichnet. Dabei werden zusammenhangende, groflere und ungestorte Lebensrdume durch Siedlungen, Stralen
und Eisenbahnlinien zerschnitten. Das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) weist die groRen unzerschnittenen verkehrsar-
men Raume (UZVR) tiber 100 km? in Deutschland als schitzenswerte Gebiete aus. Thiringen hat Anteil an 32 UZVR mit
einer GroRe uber 100 km?, was einem Anteil von 33,2 % an der Landesflache entspricht.

Kulturglter und sonstige Sachgiter

Der Freistaat Thuringen verfiigt Uber eine Reihe wertvoller und herausragender Kulturgiter, die in ihrer Gesamtheit einen
aulergewdhnlichen Kulturraum von nationaler Bedeutung und internationaler Ausstrahlung bilden. Das Unverwechselba-
re und Einzigartige der Thuringer Kulturlandschaft liegt in der Dichte des historisch gewachsenen kulturellen Reichtums
mit einer Vielzahl von Burgen, Schldssern, Park- und Klosteranlagen, historischen Stadtkernen und eindrucksvollen Kir-
chen, aber auch urzeitlichen Funden, welche die friihesten menschlichen Siedlungen in Europa vermuten lassen. Das ge-
wachsene kulturelle Selbstverstandnis in Thiringen wurzelt in der Kleinstaaterei, die zwar nicht fur die Entwicklung des
Staatswesens aber fir die kulturelle Entwicklung des Freistaats zutraglich war. Eine groRe Zahl klein- und kleinststaatlicher
Residenzen hinterlieR eine Fulle furstlicher Wohn-, Reprasentations- und Verwaltungsbauten, historischer Garten und Park-
anlagen. Sie bilden heute, ergéanzt durch bedeutende Sakralbauten, bauliche Denkmale birgerlicher und landlicher Wohn-
kultur und Industriedenkmale vornehmlich des 19. und 20. Jahrhunderts, eine reiche und charaktervolle Denkmallandschatft.

Insgesamt gibt es in Thiiringen ca. 30.000 Bau- und Kunstdenkmale sowie ca. 57.000 Bodendenkmale. Thiiringen investiert
jahrlich ca. 16 Mio. Euro in den Denkmalschutz. Eine Vielzahl von kulturhistorisch bedeutsamen Burgen, Schléssern und
Garten und Kléstern wird durch die Stiftung Thiringer Schlésser und Garten betreut. Das Sonderinvestitionsprogramm | mit
einem Volumen von 200 Mio. Euro wird zu gleichen Teilen vom Bund und vom Land finanziert, woraus bis 2027 ca. 14 Ob-
jekte saniert und einer besseren Nutzbarkeit zugefiihrt werden sollen.

Vier Thiringer Kulturstatten sind in der Liste der UNESCO-Welterbestatten zu finden:

- Klassisches Weimar: Goethes Wohnhaus, Schillers Wohnhaus, die Herderstatten (Stadtkirche, Herderhaus und Altes
Gymnasium), das Stadtschloss, das Wittumspalais, die Herzogin Anna Amalia Bibliothek, der Park an der lIm (Rémi-
sches Haus, Goethes Garten und Gartenhaus), der Schlosspark Belvedere mit Schloss und Orangerie, Schloss und
Schlosspark Ettersburg, Schloss und Schlosspark Tiefurt und die Fiirstengruft mit dem Historischen Friedhof.

- Bauhausbauten Dessau und Weimar: Gebaudeensemble der ehemaligen Grof3herzoglich-Sachsischen Kunstschule
(heute Hauptgebaude der Bauhaus-Universitat) und der ehemaligen Grof3herzoglich-Sachsischen Kunstgewerbeschu-
le (heute Van-de-Velde-Bau) sowie das "Haus am Horn".

- Judisch-mittelalterliches Erbe in Erfurt: die alteste erhaltene Synagoge Europas, das Steinerne Haus sowie die Mikwe

- Wartburg.
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Neben der groRen Anzahl an Baudenkmalen, den sakralen Bauten sowie den UNESCO Welterbestatten besitzt Thirin-
gen in Bilzingsleben und in Weimar-Ehringsdorf auch bedeutende archéologische Fundstatten mit einem Alter von bis zu
400.000 Jahren. Eine weitere bedeutsame Ausgrabungsstatte findet sich mit dem Bromacker bei Tambach-Dietharz, Die
hier erstklassig erhaltenen Funde von Wirbelfossilien stammen aus dem friihen Perm vor etwa 290 Millionen Jahren. Die
drei Fundstellen haben eine besondere Stellung innerhalb der europdischen Forschung zur Entwicklung des Menschen
und seiner Umwelt.

Aber auch die jingere deutsche Geschichte hat Spuren in Thiringen hinterlassen. Die Auseinandersetzung mit NS-Herr-
schaft und SED-System ist Aufgabe der Gedenkstattenarbeit in Thiringen, mit u. a. folgenden Gedenkstatten:

- Gedenkstatte Buchenwald, Weimatr;

- KZ-Gedenkstatte Mittelbau-Dora, Nordhausen;

- Gedenkstatte Point Alpha, Geisa.

3.2 Vorbelastungen im Gesamtraum

In Thiringen gibt es eine lange Tradition gewerblicher und industrieller Produktion. Charakteristisch sind die oft kleineren
und mittleren Standorte der Glas- und Porzellanherstellung, der Metallverarbeitung sowie des holzverarbeitenden Gewer-
bes. Bei diesen, aber auch bei groReren Betriebseinheiten der Industrie kam es zu erheblichen Eintragen von Schadstof-
fen in den Boden und das Grundwasser. Die systematische und flachendeckende Erfassung solcher Altlastenverdachts-
flachen (ALVF) ist in Thuringen seit Mitte der 90er Jahre weitgehend abgeschlossen. Die Flachen, wozu die Grundstiicke
stillgelegter Betriebe und Abfalldeponien zahlen, sind im Thiringer Altlastinformationssystem hinterlegt. Seitdem verrin-
gerte sich die Anzahl an ALVF durch umfangreiche Priifungen der Altlastenrelevanz bzw. durch erfolgreich abgeschlos-
sene Sanierungen erheblich. Gab es 2003 noch ca. 17.000 Altlastenverdachtsflachen reduzierte sich deren Zahl im Jahr
2021 auf ca. 11.600 Flachen.

Derzeit werden in Thiringen an fiinf Standorten bergmannische Gruben zu Gewinnung von Kali- und Steinsalz, Dolomit,
Anhydrit und FluRspat betrieben. Von betrachtlicher Relevanz fiir Thiringen sind jedoch die Folgen der Braunkohlengewin-
nung und -verarbeitung im Ostlichsten Teil des Freistaats sowie des Kali- und Steinsalzabbaus im Siidharz- und im Wer-
rarevier. Auch die Hinterlassenschaften des Uranerzbergbaus, insbesondere im Raum Ronneburg, stellen eine Vorbelas-
tung fur den Gesamtraum dar. Die bergbaulichen Aktivitaten reichen tiber 1.000 Jahre zuriick. Insgesamt sind in Thiringen
etwa 3.000 Altbergbauobjekte und unterirdische Hohlrdume zu lokalisieren, welche sich manchmal als Mulde im Gelande
oder erst bei Tagesbruch zeigen. Uberwacht wird der Altbergbau durch das Landesbergamt.

4 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
4.1 Umweltauswirkungen einzelner Festlegungen

Die prognostische Prifung der von der Teilfortschreibung betroffenen Festlegungen auf mégliche Umweltauswirkungen
findet wahrend des gesamten Planungsprozesses statt, die planrelevanten Umweltbelange werden bei der Abwagung be-
ricksichtigt. In den nachfolgenden Abschnitten werden die wesentlichen Aspekte in diesem Zusammenhang dokumentiert.
Einzelne Festlegungen werden dabei entsprechend der von der Teilfortschreibung betroffenen Abschnitte zusammenge-
fasst betrachtet. Dafir erfolgt eine kurze Einordnung zum verfolgten Zweck und den wichtigsten Regelungsinhalten. Daran
anschlieRend werden mégliche Umweltauswirkungen beschrieben und bzgl. ihrer Erheblichkeit auf Ebene der Landespla-
nung bewertet. Der Verzicht auf eine bestimmte Festlegung ist regelmafig eine Alternative, die wahrend der Planaufstel-
lung in Betracht gezogen wurde. Auf eine gesonderte Erwahnung dieser Alternative wird in den nachfolgenden Ausfiihrun-
gen daher verzichtet.

Zentrale-Orte-System

Das Zentrale-Orte-System ist ein flichendeckendes, hierarchisch gegliedertes System von Orten, die entsprechend ih-
rer Funktion und Einstufung Aufgaben fiir einen bestimmten Versorgungsbereich tbernehmen. Es spiegelt die typische
klein- und mittelstadtische sowie polyzentrische Siedlungsstruktur Thuringens wider. Als Steuerungsansatz einer geordne-
ten rdumlichen Entwicklung wird damit ein Orientierungsrahmen fur Standortentscheidungen mit gemeindetbergreifender
Bedeutung geschaffen. Ziel ist die Konzentration von wirtschaftlicher Aktivitat, Siedlungsentwicklung und 6ffentlichen Leis-
tungen der Daseinsvorsorge in dafiir geeigneten Rdumen. Die Ausrichtung der Zentralen Orte erfolgte gemaf dem Leitbild
des Thuringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden.

Das LEP gibt die zentraldrtliche Gliederung (2.2.1 G; 2.2.2 G; 2.2.4 G) vor und bestimmt die Zentralen Orte und deren Ein-
stufung abschlieend (2.2.5 Z; 2.2.7 Z; 2.2.9 Z; 2.2.11 Z). Jeder Zentralitatsstufe werden auch grundlegende Funktionen
(2.2.6 G; 2.2.8 G; 2.2.10 G; 2.2.12 G) zugewiesen. Untersetzt werden diese Funktionszuweisungen durch Festlegungen
aus dem LEP bezlglich bestimmter Schultypen (2.5.2 Z; 2.5.3 Z; 2.5.4 Z), Sportanlagen (2.5.6 G), Kultureinrichtungen
(2.5.7 G), grof¥flachigen Freizeiteinrichtungen (4.4.4 G) sowie der medizinisch stationéaren (2.5.8 G) und ambulanten Ver-
sorgung (2.5.9 G). Es wird zudem festgelegt, was eine angemessene Erreichbarkeit ist (2.2.3 G; 2.2.13 G). Die Trager der
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Regionalplanung werden aufgefordert, bei Bedarf Zentralen Orten besondere Handlungserfordernisse zuzuweisen (2.2.14
V) und die Gberortlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus festzulegen (2.2.15 V).

Mogliche Umweltauswirkungen kénnen sich durch Entwicklungen ergeben, die mit der Ausweisung von Zentralen Orten
und der Zuweisung bestimmter Handlungserfordernisse oder Funktionen verbunden sind. Im Vergleich zum LEP 2025 aus
dem Jahr 2014 wurden drei zusatzliche Oberzentren sowie zehn zusétzliche Grundzentren ausgewiesen. Die Konzentra-
tion von Funktionen an bestimmten Standorten kann im Falle eines Ausbaus zu baulichen Aktivitaten fihren und entspre-
chende Umweltauswirkungen auf alle Schutzgtiter nach sich ziehen. Mit dem System der Zentralen Orte wird jedoch keine
neue Raumstruktur geschaffen, sondern im GroRen und Ganzen das aktuelle Siedlungssystem abgebildet. Hauptzielrich-
tung ist daher der Erhalt von Funktionen in Zentralen Orten, weniger deren Verlagerungen bzw. Neuansiedlungen. Aus die-
sem Grund ist auch keine spirbare Veranderung bzw. Zunahme der Belastung auf den Verkehrsverbindungen zwischen
den Zentralen Orten zu erwarten. Allerdings lassen sich MalRnahmen zur besseren Erreichbarkeit (z. B. Ortsumgehungen
oder AusbaumafRnahmen) unter Umstanden mit dem Status als Zentraler Ort begriinden. Somit kdnnte ein zumindest mit-
telbarer Zusammenhang mit den daraus resultierenden Bautéatigkeiten angenommen werden. Bei Biindelung von Funktio-
nen an zentralen, gut erreichbaren Standorten bietet sich jedoch die Chance, ein hohes Niveau der Versorgung mit OPNV
aufrecht zu erhalten und dessen Auslastung zu stabilisieren. Insgesamt ermdglicht die konsequente Bundelung von Funk-
tionen eine sparsame und effiziente Flachennutzung. Als Tendenz kann von einer Schonung grof3flachig vorhandener éko-
logisch bedeutsamer Raume und deren Funktionen bzw. Nutzungen ausgegangen werden.

Umweltauswirkungen kdnnen sich in Schleusingen und Oberhof als Teil des neuen Oberzentrums Sudthiringen ergeben.
Mit seiner Uberdrtlichen Bedeutung als sportliches und touristisches Zentrum ergénzt Oberhof das Oberzentrum Sidthi-
ringen. Durch weitere Mafinahmen zur Erhaltung, Verbesserung und Komplettierung der Sportanlagen und dem Ausbau
touristischer Infrastruktur kénnen im Einzelfall Schutzguter betroffen sein. Der Einsatz energieintensiver Techniken zur Auf-
rechterhaltung des Wintersportbetriebs bei weniger geeigneten Witterungsbedingungen kann negative Umweltwirkungen
auf die Schutzgiter Klima und Wasser nach sich ziehen. Insbesondere durch die Lage Oberhofs im Naturpark Thuringer
Wald und in raumlicher Nahe zum Biosphéarenreservat Thiringer Wald kann es zu Beeintrachtigungen des Schutzguts Tie-
re, Pflanzen und biologische Vielfalt durch Flacheninanspruchnahme kommen.

Mit den getroffenen Festlegungen zum Zentrale-Orte-System werden hauptsachlich allgemeine Vorgaben zur kuinftigen
raumlich-organisatorischen Ausgestaltung der Daseinsvorsorge getroffen. Art und Umfang der moglichen Umweltauswir-
kungen lassen sich auf Ebene der Landesplanung nicht ndher beurteilen. Es wird durch die Festlegungen im LEP kein
Rahmen fir konkrete UVP-pflichtige Projekte gesetzt. Insgesamt wird ein grofer Ausformungsspielraum fur die konkre-
te Umsetzung bei den nachgeordneten Planungsebenen — insbesondere der Genehmigungsebene und Fachplanungen —
belassen. Anderweitige Planungsmdglichkeiten, die in diesem Zusammenhang zu guinstigeren Umweltauswirkungen fiih-
ren, sind nicht erkennbar.

Tab. 6: Umweltrelevante Wirkfaktoren Zentrale-Orte-System

Vorrangig betroffene Schutzgtiter

Auswahl von Wirkfak- Biodiv./ )
toren ; Klima/ | Boden/ Land- Kultur- und
Mensch Flora/ Wasser A .
Fauna Luft Flache schaft Sachgiiter

Larm-, Schadstoff- und
Geruchsimmissionen

Flacheninanspruchnah-

me/Lebensraumentzug * - *
Veranderung des Wasser- )

haushalts

Zerschneidung +

Visuelle Beeintrachtigun-
gen

- Betroffenheit hinsichtlich belastender Umweltauswirkungen i. d. R. anzunehmen (hohes Konfliktpotenzial)
- Betroffenheit hinsichtlich belastender Umweltauswirkungen im Einzelfall méglich (mittleres Konfliktpotenzial)
leeres Feld  keine Betroffenheit erkennbar (kein bis geringes Konfliktpotenzial)

+ Betroffenheit hinsichtlich positiver Umweltauswirkungen im Einzelfall méglich
++ Betroffenheit hinsichtlich positiver Umweltauswirkungen i. d. R. anzunehmen
Energie

Um dem Klimawandel und dessen negativen Folgen fur Mensch und Natur entgegenzuwirken, hat die Bundesregierung im
Koalitionsvertrag dem Ausbau der erneuerbaren Energien einen gro3en Stellenwert zukommen lassen. So sollen bis zum
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Jahr 2032 80 % des Bruttostrombedarfes aus erneuerbaren Energien stammen. Dafir ist ein Mix aus Wind- und Solarener-
gie vorgesehen. Um den Beitragswert zu erflllen, sollen u.a. 2,2 % der Landesflache bis Ende 2032 fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen ausgewiesen werden. Fir die Regionalen Planungsgemeinschaften ist damit eine Flachenvorgabe
verbunden. Fir einen schonenden Umgang mit den Ressourcen sind Standorte, die bereits fir Windenergie genutzt werden
oder bereits vorbelastete Flachen wie Deponien bzw. geschadigte und unbestockte Waldflachen als Standorte zu bevor-
zugen. Fir die sichere und stérungsfreie Energieverteilung soll beim Netzausbau eine Bundelung mit vorhandener gleich-
artiger Infrastruktur erfolgen. Im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) wurde zudem der Grundsatz verankert, dass die Er-
richtung und der Betrieb erneuerbarer Energien im tiberragenden offentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit
dient (8 2 EEG 2023). Bis zu einer nahezu treibhausgasneutralen Stromerzeugung im Bundesgebiet ist der Ausbau der er-
neuerbaren Energien daher als vorrangiger Belang in die jeweils vorzunehmende Abwagung der Schutzgiiter einzustellen.

Bei der Teilfortschreibung des LEP wird die Bedeutung von Sicherung und Ausbau endogener, erneuerbarer Energiepo-
tenziale durch Nennung konkreter Flachenziele fir die einzelnen Planungsregionen festgestellt und mit der Notwendigkeit
des Ausbaus entsprechender Versorgungsnetze verbunden (5.2.1 G; 5.2.4 G; 5.2.6 Z; 5.2.7 Z). Bei der Netzausbaupla-
nung wird eine Bindelung mit vorhandenen Infrastrukturen, insbesondere Energie- und Verkehrstrassen, angestrebt (5.2.2
G). Weiterhin sind Modernisierung, Ausbau und Erweiterung von Stromtrassen gegeniber Neueinrichtungen im Freiraum
zu bevorzugen (5.2.3 G). Ein besonderes Gewicht sollen dabei dezentrale sowie verbrauchernahe Erzeugungsstandorte
erhalten (5.2.1 G, Satz 3). MaRnahmen und Planungen zur Errichtung von Pumpspeicherwerken sollen einen Beitrag zur
Erh6éhung der Energiespeicherkapazitéaten leisten (5.2.5 G). Fir den Ausbau der Windenergie werden zudem konkrete re-
gionale Teilflachenziele festgelegt (5.2.6 Z; 5.2.7 Z) und die Regionalplanung mit der Schaffung der raumlichen Rahmen-
bedingungen u. a. durch die Planung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten "groRRflachige Solaranlagen", von Vorranggebie-
ten "Windenergie" und bedingten Vorranggebieten "Windenergie" beauftragt (5.2.9 V; 5.2.10 V; 5.2.11 V; 5.2.12 V; 5.2.13
V; 5.2.14 V). Fir groRflachige Solaranlagen ist eine Einschrankung auf Flachen mit Vorbelastung bzw. mit eingeschrank-
tem Freiraumpotenzial vorgesehen (5.2.8 G).

Die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien ist mit positiven Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Luft und Klima ver-
bunden. Diese Wirkung verstéarkt sich, wenn die klimaneutrale Energieerzeugung zusammen mit effektiven Energiespei-
chern, dem Einsatz von intelligenten Energienetzen und Energieeinsparung eine wirtschaftliche Alternative zur klimaschéad-
lichen Energiezeugung (z. B. Braunkohleverstromung) bietet und diese auch ersetzen kann. Raumwirksam sind vor allem
Windenergieanlagen, grof¥flachige Solaranlagen und der Netzausbau von Energieleitungen. Mégliche negative Umwelt-
auswirkungen differieren hierbei. Der Ausbau erneuerbarer Energien ist durch die nachfolgenden Planungsebenen, insbe-
sondere durch die Ausweisung von Vorranggebieten "grof3flachige Solaranlagen" sowie Vorranggebieten "Windenergie",
direkt steuerbar. Gemeinden sind fortan befahigt, in ihrem Gemeindegebiet Windenergiegebiete auszuweisen. Vorrangge-
biete Landwirtschaftliche Bodennutzung und andere Ziele der Raumordnung stehen nicht entgegen.

Die Regionalisierung der Flachenbeitragswerte folgt der Zielstellung, die jeweiligen Potenziale so treffsicher wie moglich
entsprechend der tatsachlichen raumlichen Gegebenheiten abzubilden (sog. potenzialbasierte Vorgehensweise), ohne auf
dieser Ubergeordneten Ebene jedoch die Planungs- und Abwagungsprozesse auf der Regionalplanungsebene vorweg-
nehmen zu kénnen. Es wurden Flachen mit hohem Raumwiderstand, die bei Herleitung der regionalen Teilflachenziele zu-
nachst auRer Betracht bleiben, ermittelt. Aus naturschutzrechtlicher und -fachlicher Sicht sind dies insbesondere: Natura-
2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationalpark, Dichtezentren fiir kollisionsgeféahrdete Vogelarten, Wiesenbritergebiete,
Biosphéarenreservate und das Nationale Naturmonument "Grunes Band Thiringen".

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen ist moglicherweise mit negativen Umweltauswirkungen auf die
Schutzglter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Mensch, Flache, Landschaft sowie Kultur- und Sachguter verbunden.
Die Umweltpriifung bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen dient daher dazu, negative Auswirkungen friithzeitig zu
erkennen und Losungswege zu eréffnen. Um die Klima- und Biodiversitatskrise gemeinsam zu bewaltigen, sollen vermeid-
bare Beeintrachtigungen nach Mdglichkeit friihzeitig ausgeschlossen werden. Insofern ist es zielfiihrend, wenn wie oben
beschrieben insbesondere Flachen in Natura 2000-Gebieten, Naturschutzgebieten, Biosphérenreservaten oder in Dich-
tezentren von kollisionsgefahrdeten Vogelarten bei der Planung von Windenergiegebieten zunachst ausgespart bleiben.

Es sind insbesondere artenspezifische Gefahrdungen der Avifauna zu beflrchten. Mit der "Herleitung der Dichtezentren
fur kollisionsgeféhrdete Vogelarten in Thuringen - Ein Losungsansatz fir den artenschutzrechtlichen Konflikt bei der Aus-
weisung von Windenergiegebieten nach § 2 Nr. 1 WindBG" soll im Rahmen einer raumbezogenen Steuerungsmethodik
geholfen werden, Vorranggebiete Windenergie auf vertragliche Standorte zu lenken und artenschutzrechtliche Konflik-
te friihzeitig zu entscharfen. Das Konzept der Dichtezentren geht davon aus, dass die Bewahrung eines glinstigen Erhal-
tungszustandes einer Art méglich ist, wenn der Schutz der (Quell-) Populationen gewahrleistet ist. Dadurch sollen grund-
satzlich Individuenverluste ausgeglichen werden, die aulRerhalb der Dichtezentren eintreten. Das Gefahrdungspotential
durch die Realisierung eines Vorhabens ist in den Dichtezentren besonders hoch. Planungen von Windenergieanlagen
in Dichtezentren sollten im Sinne einer vorsorglichen Betrachtung daher ausgeschlossen werden. Wird dies bei der Aus-
weisung von Vorranggebieten Windenergie beachtet, entfallt die Prifung einer artenschutzrechtlichen Ausnahmegeneh-
migung nach 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG."
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Der Wald als empfindliches Okosystem ist durch die Trockenheit der vergangenen Jahre in Verbindung mit Schadlingsbe-
fall durch den Borkenkaéfer stark geschadigt wurden. Bei der Errichtung von Windenergieanlagen im Wald kann es zu Ro-
dungen der vorhandenen Vegetation fur die erforderlichen Flachen sowie fir den Bau von Zuwegungen kommen. Bei der
Nutzung der Waldgebiete fiir Windenergie soll den Schadflachen besonders Gewicht beigemessen werden, um den gesun-
den Waldbestand nicht weiter zu belasten. Licht- und Larmimmissionen in der Nahe von Wohnbebauung kénnen zu Ein-
schréankungen bzgl. der menschlichen Gesundheit fiihren. Durch das formulierte Flachenziel und dem damit verbundenen
Zuwachs von Windenergieanlagen wird es zu einer starkeren Beanspruchung und zunehmenden Versiegelung von Fla-
chen und der Veréanderung des Landschaftshildes kommen. Durch das Repowering von Anlagen und die Ausweisung von
Vorranggebieten in rdumlicher Nahe zu Verbraucherschwerpunkten kdnnen Umwelteingriffe minimiert und in bereits vor-
belasteten Gebieten erfolgen. Die zunehmende H6he moderner Anlagen von iber 200 m kann bei entsprechender Umge-
bungskorrelation zu visuellen Beeintrachtigungen fiihren und das Erscheinungsbild von Landschaften und Kulturgiitern mit
Umgebungsschutz negativ beeinflussen. Den méglichen Umweltkonflikten bezlglich der Schutzgiter Landschaft und Kultur-
und Sachgutern wird teilweise dahingehend begegnet, dass der Ausbau an geeigneten Standorten konzentriert erfolgen soll.

Grolflachige Solaranlagen wirken vor allem durch Flacheninanspruchnahme und visuelle Beeintrachtigungen an expo-
nierten Lagen. Mdéglichen Umweltkonfliktpotenzialen wird auf Ebene der Landesplanung dahingehend begegnet, dass die
Errichtung gro¥flachiger Solaranlagen insbesondere auf baulich vorbelasteten Flachen und in Gebieten mit eingeschrank-
tem Freiraumpotenzial erfolgen soll. Die Methode der Agri-Photovoltaik erfolgt flichensparend, da die Anlagen in mehre-
ren Metern Héhe aufgestandert werden und die Nutzung der Béden nicht negativ beeinflussen. Gleichwohl kann es durch
die langfristige Beschattung des Bodens zu einem Energieentzug fur die Bodenlebewesen kommen, was sich wiederum
auf die Biomasseproduktion und die Humusbildung auswirken und somit zu verénderten Bodeneigenschaften fiihren kann.

Die Errichtung von Energieleitungen kann neben visuellen Beeintréchtigungen auch zur Zerschneidung von Landschaften
fihren. Der Landschaftszerschneidung soll jedoch durch Biindelung von Neubauvorhaben mit schon bestehenden Infra-
strukturen, insbesondere Energie- und Verkehrstrassen, entgegengewirkt werden. Bei den durch Thiringen verlaufenden
Vorhaben nach Bundesbedarfsplangesetz ist iberwiegend eine Umbeseilung bzw. ein Neubau in der Trasse angestrebt,
wodurch negative Umweltauswirkungen gegenuber einem Neubau reduziert werden. Bei den Erdkabelvorhaben ist insbe-
sondere das Schutzgut Boden betroffen. Durch umfangreiche BodenschutzmaRnahmen sollen die baubedingten Auswir-
kungen so gering wie mdglich gehalten und die natirlichen Bodenfunktionen weitestgehend gesichert werden.

Pumpspeicherwerke sind in der Bauphase mit erheblichen Umweltauswirkungen, insbesondere auf die Schutzgulter Land-
schaft, Wasser, Boden/Flache sowie Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, verbunden. Neben der Flacheninanspruchnah-
me und dem Eingriff in den Wasserkreislauf ist in diesem Zusammenhang auch die Einbindung in das Héchstspannungs-
netz mit grofen Herausforderungen verbunden. Aufgrund der langen Betriebsdauer der Anlagen kdnnen sich langfristig
positive Umweltauswirkungen auf das Schutzgut biologische Vielfalt bzw. die aquatische Flora und Fauna, durch die még-
lichst naturnahe Wiederherstellung von Biotopen, einstellen. Zudem kénnen die Staubecken zum Hochwasserschutz und
zur dkologischen Mindestwasserflihrung beitragen.

Bei der Teilfortschreibung des LEP werden der nachfolgenden Planungsebene konsequent sehr weite Spielrdume fiir die
Gestaltung der Energiewende eingerdaumt. Neben allgemeinen Vorgaben werden konkrete Flachenziele fur den Ausbau
der Windenergie je Planungsregion festgelegt. Die raumliche Konkretisierung erfolgt jedoch erst auf Ebene der Regional-
planung. Es wird durch die Festlegungen der Teilfortschreibungen des LEP daher kein Rahmen fir konkrete UVP-pflich-
tige Projekte gesetzt. Insgesamt verbleibt ein groRer Ausformungsspielraum flr konkrete Einzelprojekte bei den nachge-
ordneten Planungsebenen.

Tab. 7: Umweltrelevante Wirkfaktoren Energie

Vorrangig betroffene Schutzguter

Auswahl von Wirkfak- Biodiv./ Kul q
toren Mensch | Flora/ | Wasser | Klima/Luft | Boden/Flache | Landschaft ultur- un
Fauna Sachglter

Larm-, Schadstoff- und
Geruchsimmissionen

Flacheninanspruchnah-
me/Lebensraumentzug

Veranderung des Was-
serhaushalts

Zerschneidung -

Visuelle Beeintrachti-
gungen
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- Betroffenheit hinsichtlich belastender Umweltauswirkungen i. d. R. anzunehmen (hohes Konfliktpotenzial)

- Betroffenheit hinsichtlich belastender Umweltauswirkungen im Einzelfall moglich (mittleres Konfliktpotenzial)
leeres Feld keine Betroffenheit erkennbar (kein bis geringes Konfliktpotenzial)

+ Betroffenheit hinsichtlich positiver Umweltauswirkungen im Einzelfall méglich

++ Betroffenheit hinsichtlich positiver Umweltauswirkungen i. d. R. anzunehmen

4.2 Natura 2000-Vertraglichkeit

Eine Natura 2000-Vertraglichkeitspriifung ist nach § 7 Abs. 6 ROG i. V. m. § 34 Abs. 1 BNatSchG durchzufihren, wenn die
Erhaltungsziele oder der Schutzzweck mafRgeblicher Bestandteile von Natura 2000-Gebieten erheblich beeintrachtigt wer-
den kénnen. Die Festlegungen der Teilfortschreibung des LEP besitzen ein hohes Abstraktionsniveau, weshalb auf dessen
MaRstabsebene keine konkreten Auswirkungen auf das Schutzgebietssystem Natura 2000 im Sinne der Natura 2000-Ver-
traglichkeitsprufung beurteilt werden kdnnen. Auf den nachgeordneten Planungsebenen bedarf es jedoch im konkreten
Planungsfall entsprechender Vertraglichkeitsprifungen nach § 34 BNatSchG.

Die konkrete Betroffenheit einzelner Natura 2000-Gebiete kann auf MaRstabsebene des LEP nicht beurteilt werden. Bei
Herleitung der regionalen Teilflachenziele soll jedoch die Flachenkulisse der Natura 2000-Gebiete zunachst im Sinne einer
planerischen Steuerung ausgespart bleiben.

4.3 Umweltauswirkung der Umsetzung des Gesamtprogramms

Die Festlegungen auf MaRRstabsebene des LEP sind aufgrund ihres Rahmencharakters in der Regel allgemein bzw. strate-
gisch formuliert und raumlich nicht hinreichend konkret verortet. Daher ist eine konkrete summarische Beurteilung der zu
erwartenden Umweltauswirkungen des LEP, also eine detaillierte Quantifizierung der Folgen fir die Umwelt und die voll-
sténdige Beschreibung der Wechselwirkungen, nicht méglich. Detaillierte Beurteilungen kdnnen erst im Zuge konkretisie-
render Planungen auf nachgeordneten Ebenen, wie der Regionalplanung oder der Bauleitplanung, vorgenommen wer-
den (Abschichtung).

Aufgrund von Vorbelastungen und schon bestehender raumbedeutsamer Planungen und Mal3nahmen ist insbesondere der
Raum nérdlich der Stadtekette Eisenach, Gotha, Erfurt, Jena, Gera von einem Risiko fur kumulative Effekte betroffen. Ein
konkreter rdumlich kumulativer Effekt durch das Zusammenwirken mehrerer Festlegungen mit erheblich negativen Umwelt-
auswirkungen ist jedoch nicht erkennbar. Darlber hinaus werden fir die konkrete planerische Ausgestaltung weite Spiel-
rdume belassen, so dass zur Vermeidung kumulativ auftretender negativer Umweltauswirkungen den nachfolgenden Pla-
nungsebenen ausreichend Mdglichkeiten verbleiben.

Durch die Umsetzung der Festlegungen der Fortschreibung sind tiberwiegend positive Umweltauswirkungen zu erwarten.
Durch die Festlegungen zur Erhhung des Anteils erneuerbarer Energien wird ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz ge-
leistet. Die planerische Steuerung des Ausbaus der Windenergie tragt wiederum dazu bei, negative Auswirkungen auf an-
dere Schutzgiter zumindest zu begrenzen. Gleichwohl ist es wahrscheinlich, dass aufgrund der deutlichen Zuwachsrate
bei den erneuerbaren Energien bisher unbeanspruchte Gebiete in die Flachenkulisse aufgenommen werden missen. Die
moglichen Auswirkungen auf die einzelnen Schutzgiiter und Mdglichkeiten zur Vermeidung von Beeintrachtigungen sind
auf MalRstabsebene der Landesplanung nicht in der erforderlichen Tiefe vollstandig absehbar und sind auf den nachfolgen-
den Planungs- und Genehmigungsebenen weiter zu ermitteln.

Grundsatzlich bleibt bei Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung das Landesentwicklungsprogramm 2025 weiterhin gil-
tig. Die darin getroffenen Festlegungen beriicksichtigen jedoch nicht im ausreichenden Mafe die Folgen der Gemeinde-
neugliederung sowie die dynamischen Entwicklungen im Bereich Energie. Die Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung
des LEP ware daher voraussichtlich mit einer schwieriger umsetzbaren Steuerung und Durchsetzung der Flachenziele fir
Windenergie verbunden, da die landesplanerischen Vorgaben fiir eine gerechte Verteilung der Flachenziele auf die ver-
schiedenen Raume Thiringens fehlen wiirden.

5 Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben

Wahrend des gesamten Planungsprozesses waren alle relevanten Fachressorts beteiligt. Bei umweltschutzrelevanten Fach-
beitragen wird eine fachgerechte Einschatzung der Umweltauswirkungen vorgenommen, welche dann fur weitere plane-
rische Entscheidungen die Grundlage bildet. Die zustédndigen Fachressorts haben direkten Zugriff auf Informationen aus
ihrem Verantwortungsbereich und kénnen diese auch entsprechend bewerten. Viele Umweltaspekte werden auf MalR3stab-
sebene des LEP (landesweit) ausreichend gut durch verschiedene Monitoring-Projekte im Umweltbereich abgebildet. Pro-
blematisch sind in diesem Zusammenhang unterschiedliche Betrachtungszeitrdume und die Aktualitat von Daten. Manche
Informationen werden auch nicht regelmaRig erhoben. Im Sinne einer verbesserten Transparenz wére es wiinschenswert,
dass alle fur das LEP umweltschutzrelevanten Daten und Angaben Bestandteil des Umweltberichts des Thiringer Ministe-
riums fur Umwelt, Energie und Naturschutz werden und ein Landschaftsprogramm aufgestellt wird.
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6 UberwachungsmaRnahmen

Nach dem Wortlaut des 8 8 Abs. 4 Satz 1 ROG sind die "erheblichen Umweltauswirkungen, die aufgrund der Durchfiihrung
der Raumordnungsplane eintreten”, zu iberwachen. Auf Grund des allgemein konzeptionellen Charakters des LEP und der
weiten Spielrdume, die durch die Festlegungen fiir die planerische Ausgestaltung auf den nachfolgenden Planungsebenen
belassen werden, ergeben sich jedoch Schwierigkeiten, das Eintreten bzw. Abweichungen der in Abschnitt 4 beschriebe-
nen Umweltauswirkungen auf eindeutige Ursachen bzw. Verursacher zuriickzufiihren. Die plausible Herleitung von Ursa-
che-Wirkungs-Beziehungen wird daher auf Mal3stabsebene des LEP nur grob zu leisten sein.

Als Indikator fiir negative Umweltauswirkungen kann der Zubau durch Windenergieanlagen und Solarflachen dienen.

Fiir die entsprechenden Daten kann auf schon vorhandene Uberwachungsmechanismen zuriickgegriffen werden. Diese
Informationen werden im Rahmen der laufenden Raumbeobachtung ausgewertet und jahrlich im Landesentwicklungsbe-
richt veroffentlicht.

Allgemeinverstéandliche, nichttechnische Zusammenfassung

Mit der Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten am 14. Februar 2022 im Thuringer Staatsanzeiger wurde
die Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms bekannt gemacht. Das LEP ist ein fachiuibergreifendes Plan-
werk zur Sicherung und Entwicklung der rdumlichen Ordnung in Thiringen. Es enthalt Festlegungen in Form von Zielen
und Grundséatzen der Raumordnung.

GemaR § 8 Abs. 1 ROG i.V.m. § 7 Abs. 7 ROG ist bei der Aufstellung und Anderung eines Raumordnungsplanes eine Um-
weltprifung durchzufiihren. Wichtiger Bestandteil der Umweltpriifung ist der Umweltbericht. Ziel des Umweltberichtes ist
es, einen Uberblick der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der Festlegungen der Teilfortschreibung des LEP
auf die Schutzgiter Menschen einschliellich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, Boden,
Flache, Wasser, Luft und Klima sowie Landschaft, Kultur und sonstige Sachguter zu vermitteln. Raumlicher Geltungsbe-
reich ist der gesamte Freistaat Thiringen. Prifgegenstand sind samtliche Planinhalte einschlieflich der erwogenen Alter-
nativen, von denen erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kdnnen.

Grundlage der Umweltprifung und somit auch zentraler Beurteilungsrahmen des Umweltberichts sind die Belange des
Umweltschutzes (Umweltschutzziele und Umweltzustand). Umweltschutzziele sind samtliche Zielvorgaben, die auf eine
Sicherung oder Verbesserung des Umweltzustands gerichtet sind. Aus der Vielzahl von Umweltschutzzielen werden die
wichtigsten ausgewahlt, zusammengefasst und den Schutzgltern zugeordnet. Von zentraler Bedeutung fiir die Priifme-
thodik sind die umweltrelevanten Wirkfaktoren landesplanerischer Festlegungen. Umweltrelevante Wirkfaktoren sind hier
als den Umweltschutzzielen zuwiderlaufende (oder sie unterstitzende) Prozesse zu verstehen. Im Fokus der Umweltpri-
fung stehen die Prozesse, die eine Verschlechterung des Umweltzustandes zur Folge haben kénnen. Die prognostische
Uberpriifung einzelner Festlegungen der Teilfortschreibung des LEP auf mdgliche Umweltauswirkungen findet wahrend
des gesamten Planungsprozesses statt, die Belange des Umweltschutzes (Umweltschutzziel und Umweltzustand) werden
bei allen Abwagungen bertcksichtigt.

Nachfolgend werden die wesentlichen Umweltauswirkungen der Fortschreibung dokumentiert. Einzelne Festlegungen wer-
den dabei zusammengefasst.

1.1 Handlungsbezogene Raumkategorien

Durch die Festlegungen zu den Raumstrukturgruppen wird anhand der Potenziale und Hemmnisse ein Rahmen fiir eine
grofraumliche Gliederung Thiiringens anhand der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung aufgezeigt.

Aus den Festlegungen des Kapitels sind auch summarisch keine erheblichen Umweltauswirkungen abzuleiten.
2.2 Zentrale Orte

Wichtiges Steuerungsinstrument zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist das Zentrale-Orte-System. Durch
die Festlegung der Grundzentren auf Ebene des LEP soll die Entwicklung der rdumlichen Versorgungsschwerpunkte kon-
zentriert erfolgen. Durch die Ausweisung der Gemeinden Suhl, Zella-Mehlis, Oberhof, Schleusingen, Schmalkalden und
Meiningen als funktionsteiliges Oberzentrum Sudthlringen, sowie der Stadte Eisenach und Nordhausen werden in Siud-
west- und Nordthiiringen neue Versorgungsschwerpunkte entstehen. Durch die Zentralen Orte wird der Rahmen fir die
raumliche Konzentration von Funktionen mit méglichen negativen Umweltauswirkungen in bereits belasteten Bereichen ge-
setzt. Im Gegenzug wird der Freiraum geschont und einer Zersiedelung entgegengewirkt. Mogliche konkrete Beeintréch-
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tigungen der Schutzguter kénnen erst im Rahmen von Planungs- und Zulassungsverfahren der Einzelvorhaben ermittelt
werden. Insgesamt sind aus den Festlegungen — auch summarisch — keine erheblichen Umweltauswirkungen abzuleiten.

2.3 Mittelbereiche und Grundversorgungsbereiche

Die Ausrichtung der Grundversorgungs- und zentralen Mittelbereiche sollen der Sicherung der Daseinsvorsorge dienen.
An den Daseinsgrundfunktionen ausgerichtete interkommunale Kooperationen sollen sich an den festgelegten Bereichen
orientieren.

Eine Umweltrelevanz der Festlegungen ist nicht erkennbar.
5.2 Energie

Durch die Umsetzung der Festlegungen der Fortschreibung sind positive Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Klima zu
erwarten. Durch die Festlegungen zur Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien wird ein wichtiger Beitrag zum Klima-
schutz geleistet. Die planerische Steuerung des Ausbaus der Windenergie tragt wiederum dazu bei, negative Auswirkungen
auf andere Schutzguter zumindest zu begrenzen. Gleichwohl ist es wahrscheinlich, dass aufgrund der deutlichen Zuwachs-
rate bei den erneuerbaren Energien bisher unbeanspruchte Gebiete in die Flachenkulisse aufgenommen werden mussen.

Die moglichen Auswirkungen auf die einzelnen Schutzguter und Moglichkeiten zur Vermeidung von Beeintréachtigungen
sind auf Ebene der Landesplanung nicht in der erforderlichen Tiefe vollstandig absehbar und sind deshalb auf den nach-
folgenden Planungs- und Genehmigungsebenen weiter zu ermitteln.

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen kann die artspezifische Gefahrdung der Avifauna bedingen und
unter Umstanden Erhaltungsziele europdischer Vogelschutzgebiete gefahrden. Licht- und Larmemissionen in der Nahe
von Wohnbebauung kénnen zu Einschrankungen bzgl. der menschlichen Gesundheit fihren. Die Hohe von Windenergie-
anlagen kann bei entsprechender Umgebungskorrelation zu visuellen Beeintrachtigungen fiihren und das Erscheinungs-
bild von Landschaften und Kulturgiitern mit Umgebungsschutz negativ beeinflussen. GroRflachige Solaranlagen wirken vor
allem durch Flacheninanspruchnahme und visuelle Beeintrachtigungen an exponierten Lagen.
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Herleitung der regionalen Teilflaichenziele zur Umsetzung des Flachenbeitragswerts gemal dem
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1. Ausgangssituation und rechtlicher Hintergrund

Anfang 2022 kiindigte die Bundesregierung Reformen in der Energiepolitik an. Im April 2022 hat das Bundeskabinett dann
das sogenannte Osterpaket auf den Weg gebracht. Als eine der zentralen Weichenstellungen wurde im Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) der Grundsatz verankert, dass die Nutzung erneuerbarer Energien im iberragenden o&ffentlichen Inte-
resse liegt und der offentlichen Sicherheit dient (§ 2 EEG 2023 vom 20. Juli 2022). Dariber hinaus wird die Transformati-
on zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung, die vollstandig auf erneuerbaren Energien beruht,
als Ziel vorgegeben. Dazu soll der Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch im Bundesge-
biet bis zum Jahr 2030 auf mindestens 80 % erhoht werden (§ 1 EEG 2023 vom 20. Juli 2022).

Zunachst als sogenanntes Sommerpaket angekiindigt, folgte kurz darauf das Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung
des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (Wind-an-Land-Gesetz - WaLG). Wesentlicher Inhalt ist die Vorgabe von
Flachenzielen fur die Windenergienutzung im Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an
Land (Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG). Insgesamt sind 2 % der Flache Deutschlands flr die Windenergie-
nutzung bereitzustellen. Dazu wird fiir jedes Bundesland ein Flachenbeitragswert festgelegt. Die Flachenbeitragswerte be-
tragen je nach Bundesland zwischen 1,8 % und 2,2 % der Landesflache und missen bis Ende 2032 erreicht werden. Der
Flachenbeitragswert fur Thiringen liegt bei 2,2 %. Dies ist zusammen mit Brandenburg, Hessen, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz und Sachsen-Anhalt der héchste Flachenbeitragswert. Bereits bis Ende 2027 ist als Zwischenziel fir Thiiringen
ein Flachenbeitragswert von 1,8 % der Landesflache fir die Windenergienutzung vorgegeben (Anlage 1 zu § 3 WindBG).

Es handelt sich dabei um bindendes Bundesrecht. Die L&nder kdnnen lediglich entscheiden, wie sie die vorgegebenen Zie-
le umsetzen. Hierzu sind bereits bis Mai 2024 entsprechende Umsetzungsschritte nachzuweisen (8 3 Abs. 3 WindBG). In
Thiringen erfolgt die Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie durch die Regionalen Planungsgemeinschaften. Dem-
entsprechend ist Tharingen verpflichtet, bis zum 31. Mai 2024 regionale Teilflachenziele als Vorgabe fiir die Regionalen
Planungsgemeinschaften festzusetzen (§ 3 Abs. 3 Nr. 2 WindBG). Die Umsetzung soll in Thiiringen durch eine Anderung
des Landesentwicklungsprogramms erfolgen und ist bereits im ersten Entwurf zur Anderung des Landesentwicklungspro-
gramms vom 22. November 2022 vorgesehen.
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Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. Juli 2022 hat der Bundesgesetzgeber Er-
leichterungen fiir die Windenergienutzung geschaffen. Ziel war es, straffere, schnellere und rechtssichere Verfahren fiir
den Ausbau der Windenergie bei gleichzeitiger Wahrung hoher 6kologischer Schutzstandards zu schaffen. Ein wesentli-
ches Element zur planerischen Steuerung der Windenergienutzung ist dabei die Offnung von Landschaftsschutzgebieten.
Konkret bedeutet dies, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten nicht
unzuldssig sind, wenn sich der Standort in einem Windenergiegebiet befindet. Bei der planerischen Ausweisung von Wind-
energiegebieten sind daher Landschaftsschutzgebiete zu beriicksichtigen. Diese Offnung der Landschaftsschutzgebiete gilt
ebenso wie die oben dargestellten Regelungen des Wind-an-Land-Gesetzes seit dem 1. Februar 2023. Korrespondierend
mit den oben dargestellten Bestrebungen des Bundesgesetzgebers, die Nutzung erneuerbarer Energien auszubauen, hat
das Thuringer Landesamt fir Umwelt, Bergbau und Naturschutz als Obere Naturschutzbehérde am 19. Januar 2023 das
Verbot der Errichtung von Windenergieanlagen in den Naturparken "Thuringer Wald", "Kyffhauser", "Thiringer Schieferge-
birge/Obere Saale", "Siidharz" und "Eichsfeld-Hainich-Werratal" aufgehoben. Diese Regelung trat am 7. Februar 2023 in
Kraft (Thiringer Verordnung zur Anderung der Verordnungen (iber die Naturparke "Thiiringer Wald", "Kyffhauser", "Thii-
ringer Schiefergebirge/Obere Saale", "Sudharz" und "Eichsfeld-Hainich-Werratal" vom 19.01.2023, StAnz Nr. 6/2023, S.
358). Auch Naturparke sind daher bei der planerischen Ausweisung von Windenergiegebieten in den Blick zu nehmen.

Aufgrund der heterogenen Strukturen in Thuringen erfolgt eine potenzialbasierte Umsetzung des Thiringer Flachenbei-
tragswerts in Form regionalisierter Teilflachenziele auf der Basis eines Verteilungsschlissels. Die Regionalisierung des
Flachenbeitragswerts folgt weiterhin der Zielstellung, die jeweiligen Potenziale so treffsicher wie méglich entsprechend der
tatséchlichen rdumlichen Gegebenheiten abzubilden.

Die Methode zur Ermittlung der regionalen Teilflachenziele wird im Vergleich zum ersten Entwurf zur Anderung des Lan-
desentwicklungsprogramms Thiringen (22. November 2022) unter Berlicksichtigung aktueller Erfordernisse angepasst.
Die "Metastudie: Potenziale Vorranggebiete Wind™ bleibt insofern maRRgebliche Grundlage, als die Ergebnisse der Ergan-
zungsstudie zur Windpréferenzraumstudie? mit den darin enthaltenen Weilflachen die Basis fiir die Ermittlung des Vertei-
lungsschlissels darstellt. In Bezug auf das Windpotenzial erfolgt nunmehr allerdings eine Berlicksichtigung der Untersu-
chung von Guidehouse u. a. 2022: "Analyse der Flachenverfligbarkeit fir Windenergie an Land post 2030" und Fraunhofer
IEE sowie Bosch und Partner 2022 "Flachenpotenziale Windenergie an Land". Damit kommt eine Windgeschwindigkeit =
6,5 m/s in 150 m Héhe zur Anwendung. Dartiber hinaus werden aktualisierte fachliche Belange aus den Bereichen Natur-
und Artenschutz, Luftverkehr, Wald und Geléande berticksichtigt, wie z. B. Dichtezentren fur kollisionsgeféhrdete Vogelarten
in Thiringen, Bauschutzbereiche an Luftverkehrsstandorten oder ausgewahlte hervorgehobene Waldfunktionen.

2. Datengrundlage
2.1 Windgeschwindigkeit

Analog zur Vorgehensweise in der Studie Guidehouse u. a. 2022 "Analyse der Flachenverflugbarkeit fir Windenergie an
Land post-2030" im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz wird fur die Berechnung der regiona-
len Teilflachenziele eine durchschnittliche Mindestwindgeschwindigkeit von = 6,5 m/s in einer Héhe von 150 m Gber Grund
angenommen. Die entsprechenden Daten wurden Uber die Seite des Global Wind Atlas fur den Freistaat Thuringen her-
untergeladen (Abb. 1) und im ArcGis flr die weiteren Verfahrensschritte aufbereitet.

1 TMUEN —Thiringer Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz, (Hg.2021): Metastudie: Potenziale Vorranggebiete Windener-
gie (Leipziger Institut fir Energie), Leipzig

2 TMIL - Thiringer Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (Hg. 2015): Ermittlung von Praferenzraumen fiir Windenergienutzung
in Thuringen Ergénzungsstudie (Dépel Landschaftsplanung), Géttingen; verfugbar: https://infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.de/
unsere-themen/strategische-landesentwicklung-und-demografie/raumordnung-und-landesplanung/praeferenzraumstudien-fuer-die-
windenergienutzung
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Abb. 1: Auszug aus dem Global Wind Atlas (Quelle: https://globalwindatlas.info/en/area/germany/thiiringen)

Dabei wurde zunéchst die heruntergeladene Rasterdatei aus dem Global Wind Atlas in eine Vektordatei umgewandelt.
Dies geschah unter Zuhilfenahme eines Hilfsgitters mit einer Kantenlange von 174 m. Die Kantenlange entspricht exakt
dem Abstand zwischen den Mittelpunkten der Rasterzellen des Global Wind Atlas, wobei jeder Punkt aus dem Raster den
Wert enthalt, der der Windgeschwindigkeit entspricht. Im nachsten weiteren Schritt wurde jeder Punktwert aus dem Ras-
ter auf eine Zelle des Hilfsgitters tUbertragen. AbschlieBend wurden die Werte mit einer Windgeschwindigkeit von < 6,5 m/s
herausgeldst, sodass nur noch jene Flachen Ubrigblieben, auf denen in einer Héhe von 150 m lber Grund eine Windge-
schwindigkeit = 6,5 m/s erreicht wird (Abb. 2).
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Abb. 2: Windgeschwindigkeit in Thiiringen von = 6,5 m/s in 150 m Héhe (ber Grund

In allen Planungsregionen mit Ausnahme von Mittelthiringen finden sich groRere Gebiete, in denen eine Windgeschwin-
digkeit von = 6,5 m/s in 150 m tiber Grund nicht erreicht wird. In Nordthiringen im Lee des Siidharzes, in Ostthiiringen ent-
lang des Saaletals und in Stidwestthiringen entlang der Werra und deren Zufliisse sowie sudlich von Sonneberg und im
Bereich des Heldburger Unterlandes (vgl. Abb. 2). Diese windschwachen Gebiete werden bei den weiteren Berechnungen
zu den regionalen Teilflachenzielen nicht weiter berucksichtigt.

2.2 Weilflachen

Neben der Windgeschwindigkeit aus dem Global Wind Atlas zahlen die "Weilflachen" aus der Erganzungsstudie zur Wind-
praferenzraumstudie aus dem Jahr 2015 im Auftrag des Thiringer Ministeriums fiir Infrastruktur und Landwirtschaft zu den
weiteren EingangsgroRen.

Zentrales Instrument dieser Studie zur Ermittlung potenziell fir die Windenergienutzung geeigneter Standorte ist das Such-
raumverfahren (auch Weilflachenkartierung genannt). Die "Weif¥flachen" sind dabei die verbleibenden Bereiche auRerhalb
definierter harter und weicher Tabuzonen. Bei den harten und weichen Tabuzonen handelte es sich um Flachen, welche aus
rechtlicher und planerischer Sicht fur die Windenergienutzung nicht in Betracht kommen und daher ausgeschieden werden
(die Bezeichnung als Tabuzonen und die Differenzierung in harte und weiche Tabuzonen geht auf die damalige Rechtsla-
ge und die dazu ergangene Rechtsprechung zuriick).

In der als erstes erschienenen Hauptstudie zur Windpraferenzraumstudie haben folgende Flachen Eingang als harte oder
weiche Tabuzone gefunden:

- Siedlungsflachen (Wohn-und Mischgebiete mit entsprechenden Siedlungsabstanden),
- Industrie- und Gewerbestandorte,

- Verkehrs- und Leitungstrassen,

- FlieR- und stehende Gewasser,

- Uberschwemmungsgebiete,

- Wasser- und Heilquellenschutzgebiete (Zone 1),

- Naturschutzgebiete,

- Nationalparke,
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- Feuchtgebiete internationaler Bedeutung,

- Wiesenbrutergebiete,

- Naturparke (je nach Verordnung),

- Biosphérenreservate,

- Wald (in sensiblen bzw. naturschutzfachlich und artenschutzrechtlich hochwertigen Waldgebieten),

- EU-Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete).

In der anschlieRenden Erganzungsstudie zur Windpraferenzraumstudie erfolgte die zusatzliche bzw. ergédnzende Unter-
suchung von

- Naturparks,

- EU-Vogelschutzgebieten (SPA-Gebiete),

- Biosphérenreservaten und

- Waldflachen (es wurden alle Walder erneut untersucht, die im Hauptgutachten als "naturnahe" Walder" eingestuft wurden)
zur Eignung fiir die Nutzung von Windenergie.

Die Weil¥flachenkulisse aus der Erganzungsstudie zur Windpraferenzraumstudie mit den oben aufgefiihrten Kriterien wird
als Datengrundlage fiir die weiteren Berechnungen herangezogen. Ob die Differenzierung in harte und weiche Tabuzonen
dabei auch nach heutigem Kenntnisstand noch zutreffend ist, ist dabei unbeachtlich. Mit dem Inkrafttreten des WaLG fin-
det die Tabuzonenrechtsprechung keine Anwendung mehr. Die in der Erganzungsstudie zur Windpréaferenzraumstudie he-
rangezogenen Kriterien zur Ermittlung der Weil¥flachenkulisse erscheinen jedoch aus planerischer Sicht nach wie vor ge-
eignet, um diese in einem ersten Schritt zur Ermittlung der regionalen Potenziale auszuscheiden.

2.3 Ermittlung der Gunstraume

Fir die Ermittlung der Gunstraume wurden die als Vektordatei aufbereiteten Daten aus dem Global Wind Atlas mit den
Weil¥flachen aus der Erganzungsstudie zur Windpraferenzraumstudie miteinander verschnitten. Der dadurch erzeugte
Layer zu den Gunstraumen umfasst all jene Weil3flachen, bei denen in einer Hohe von 150 m tber Grund eine Windge-
schwindigkeit von = 6,5 m/s erreicht wird (Abb. 3). Die Gunstraume bilden die Basis firr die weiteren Berechnungen zur Er-
mittlung der regionalen Teilflachenziele.

W Gursrsume
O Plarungsregion

Abb. 3: Verteilung der Gunstrdume auf die vier Planungsregionen
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Aufgrund der hohen Siedlungsdichte weist die Planungsregion Ostthlringen im Verhaltnis zu den anderen drei Regio-
nen den geringsten Flachenwert an Gunstraumen von nur ca. 92.200 ha auf. Den héchsten Wert, bedingt durch einen ho-
hen Waldanteil und die daraus resultierenden héheren Siedlungsabstande, erreicht Stidwestthiringen mit etwas mehr als
135.300 ha. Nord- und Mittelthiiringen kommen auf eine Gunstraumflache von ca. 125.400 ha bzw. 122.000 ha. Gemes-
sen an der Regionsflache weist Nordthiuringen einen Anteil an Gunstflachen von 34 %, Mittelthiringen von 33 %, Ostthi-
ringen von 20 % und Sudwestthiiringen von 33 % auf.

3. Konfliktrisikogruppen

Neben den in der Erganzungsstudie zur Windpréferenzraumstudie angenommenen Tabukriterien wurden fur die weite-
ren Berechnungen aufgrund der aktuellen Gegebenheiten und gednderten gesetzlichen Rahmenbedingungen folgende
zusatzliche Kriterien herangezogen und entsprechend deren Affinitat zu Konfliktrisikogruppen (KRG) zusammengefasst:

- Dichtezentren kollisionsgefahrdeter Vogelarten,

- Natura 2000-Gebiete,

- Nationales Naturmonument Griines Band,

- Biosphéarenreservate Rhén und Thuringer Wald,

- luftverkehrsrechtliche Bauschutzbereiche,

- Kontrollzone des Flughafen Erfurt-Weimar,

- Hubschraubertiefflugkorridore der Bundeswehr,

- ausgewahlte Waldfunktionen nach § 5 ThurwaldG sowie
- Flachen mit Hangneigung = 10°.

Die aufgefiihrten Kriterien sind zweckmaRig sowie der Mal3stabsebene des Landesentwicklungsprogramms entsprechend
und werden flr eine sachgerechte Abschatzung des Potenzials der einzelnen Planungsregionen genutzt.

Die verschiedenen Konfliktrisikokriterien werden zunachst einzeln erlautert und fiir die weitere Verwendung zur Berech-
nung der regionalen Teilflachenziele sachbezogen zu Konfliktrisikogruppen zusammengefasst betrachtet.

3.1 Konfliktrisikogruppe "Natur- und Artenschutz"

Unter der KRG "Natur- und Artenschutz" werden die Dichtezentren kollisionsgeféhrdeter Vogelarten, die Natura 2000-Gebiete,
das Nationale Naturmonument Griines Band sowie die Biospharenreservate Rhon und Thiringer Wald zusammengefasst.

Dichtezentren kollisionsgefahrdeter Vogelarten

Die Dichtezentren wurden erstmals mit dem Fachbeitrag zur Fortschreibung der Regionalplane 2015 bis 2018 als Empfeh-
lung zur Berticksichtigung des Vogelschutzes bei der Abgrenzung von Vorranggebieten Windenergie von der Vogelschutz-
warte Seebach im Auftrag des Thiringer Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Naturschutz erarbeitet und stellen fir wind-
energiesensible Vogelarten ein wichtiges Steuerungsinstrument dar. Die Entwicklungen bei den Bestdnden sowie neue
bundesgesetzliche Regelungen machten eine Aktualisierung der Dichtezentren erforderlich. Aufgrund verbesserter Daten-
grundlagen bei allen relevanten Arten konnte die Gebietskulisse von 2015 (berarbeitet und zu Beginn des Jahres 2023
neu gefasst werden (mit Ausnahme des Wespenbussards). Bei den Dichtezentren handelt es sich um einen qualitativen
Ansatz, der fiir einen artenschutzvertraglichen Ausbau der Windenergie steht und nur in seiner Gesamtheit Wirkung erzie-
len kann, weshalb die Gebiete bei den folgenden Berechnungen als Ausschlussbereiche eingestellt werden. Das Konzept
der Dichtezentren geht davon aus, dass die Bewahrung eines giinstigen Erhaltungszustandes einer Art mdéglich ist, wenn
der Schutz der (Quell-) Populationen gewahrleistet ist. Dadurch sollen grundsatzlich Individuenverluste ausgeglichen wer-
den, die auBerhalb der Dichtezentren eintreten.

Nahere Ausfiihrungen dazu sind der "Herleitung der Dichtezentren fiir kollisionsgefahrdete Vogelarten in Thiringen - Ein L6-
sungsansatz fir den artenschutzrechtlichen Konflikt bei der Ausweisung von Windenergiegebieten nach § 2 Nr. 1 WindBG",
erarbeitet von der Fachabteilung fur Naturschutz im Thiringer Landesamt fir Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN) im
Auftrag des Thiringer Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN), Stand 21. August 2023, zu entnehmen.

Nationales Naturmonument Griines Band

Mit der Entscheidung des Thiringer Landtags vom 9. November 2018 wurde das Griine Band Thiringen auf einer Lange
von 763 Kilometern als Nationales Naturmonument unter Schutz gestellt. GemaR § 24 Abs. 4 Satz 2 BNatSchG sind Nati-
onale Naturmonumente wie Naturschutzgebiete zu schitzen, weshalb die Flache des Griinen Bands bei den weiteren Be-
rechnungen als Ausschlussbereich behandelt wird.
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Biosphéarenreservate Rhon und Thiuringer Wald

Bei Biospharenreservaten handelt es sich um Modellregionen, in denen eine nachhaltige Entwicklung besonders wertvol-
le und schitzenswerte Lebensrdume bewahren soll. Das Biospharenreservat Rhon erstreckt sich neben Thiringen auf die
Bundeslander Bayern und Hessen, wobei Thiringen den kleinsten Flachenanteil von ca. 689 km? besitzt. Der Thiringer
Anteil am Biospharenreservat Rhdn befindet sich in der Planungsregion Stidwestthiringen. Das Biospharenreservat Thi-
ringer Wald ist mit einer Gesamtflache von 337 km? deutlich kleiner als das Biospharenreservat Rhén und erstreckt sich
auf die Planungsregionen Mittel- und Stidwestthiringen. In beiden Biospharenreservaten ist gema § 4 ThurBR-VO Rhén
sowie § 3 ThUurBRThWVO die Errichtung baulicher Anlagen verboten, weshalb die Biospharenreservate Rhén und Thurin-
ger Wald als Ausschlussbereiche behandelt werden.

Natura 2000-Gebiete

Natura 2000 bezeichnet ein grenziiberschreitendes Schutzgebietsnetz, welches dem Schutz gefahrdeter Arten und
Lebensraume dient. Grundlage fiir das Netzwerk bilden die zwei Richtlinien der Européischen Union, die Flora-Fauna-Ha-
bitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) von 1992 und die Europaische Vogelschutzrichtlinie aus dem Jahr 1979. Thiringen ver-
fugt insgesamt Uiber 291 Natura 2000-Gebiete, wobei 212 auf Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete), 44 auf EU-Vo-
gelschutzgebiete (SPA-Gebiete) und 47 auf punkiférmige FFH-Objekte flir den Fledermausschutz (zusammengefasst zu
35 Objektgruppen) entfallen. § 26 Abs. 3 BNatSchG regelt, dass es fiir die Errichtung von Windenergieanlagen in Land-
schaftsschutzgebieten keiner Ausnahme oder Befreiung von entgegenstehenden Verboten bedarf, solange sich die Anla-
gen in einem Windenergiegebiet nach § 2 Nr. 1 des WindBG befinden. Befinden sich Natura 2000-Gebiete innerhalb von
Landschaftsschutzgebieten gilt die Ausnahme nicht und es greift 8§ 26 Abs. 3 Satz 5 BNatSchG. In diesem Fall bedarf es
neben einer Vertraglichkeitsprifung auch weiterhin einer Ausnahme bzw. Befreiung von Verboten. Aufgrund dieses stren-
geren Schutzstatus und des damit verbundenen héheren Aufwandes bei der Errichtung von Windenergieanlagen in Natu-
ra 2000-Gebieten werden diese als Ausschlussbereiche angenommen.

- Konflitkrisikobereich "Matur- und Artenschutz”
D Flanungsregion

Abb. 4: Konfiiktrisikobereiche nach der KRG "Natur- und Artenschutz"

Abb. 4 gibt einen Uberblick (iber die Verteilung der Ausschlussbereiche der Konfliktrisikogruppe "Natur- und Artenschutz".
Bezogen auf die Regionsflache weist Mittelthringen aufgrund des hohen Anteils an Dichtezentren den hochsten Flachen-
anteil von 40 % (145.500 ha) auf. In Stidwestthuringen sind 132.000 ha als Ausschlussflache zu berlicksichtigen, was einem
Anteil von 32 % an der Regionsflache entspricht. Den geringsten Flachenanteil an der KRG "Natur- und Artenschutz" weist
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die Planungsregion Ostthlringen mit ca. 85.600 ha auf (ca. 18 % der Regionsflache). Nordthiringen weist ca. 90.000 ha
auf, was in etwa einem Viertel der Regionsflache entspricht.

3.2 Konfliktrisikogruppe "Luftverkehr"

Unter der Konfliktrisikogruppe "Luftverkehr" werden die Bauschutzbereiche nach LuftVG, die Kontrollzone des Flughafens
Erfurt-Weimar sowie die Hubschraubertiefflugkorridore der Bundeswehr zusammengefasst.

Bauschutzbereiche

Bauschutzbereiche erstrecken sich um Flugh&fen bzw. Flugpléatze und dienen in erster Linie dazu, die vorgeschriebenen Ab-
sténde zwischen Luftfahrzeug und Luftfahrthindernissen/Bauwerken einzuhalten. Rechtliche Grundlage bilden die §§ 12 ff.
Luftverkehrsgesetz. Grundsatzlich sind Flughafen in Deutschland von groRen Bauschutzbereichen umgeben. So besitzen
gemaéR § 12 LuftVG die Anflugsektoren bei Hauptstart- und Hauptlandeflachen bei einem Offnungswinkel von 15 Grad eine
Ausdehnung von 15 Kilometern; bei Nebenstart- und Nebenlandeflachen eine Entfernung von 8,5 Kilometern vom Start-
bahnbezugspunkt. Auf3erhalb der An- und Abflugsektoren besteht im Umkreis von 6 Kilometern Halbomesser um den Flug-
hafenbezugspunkt ebenfalls ein Bauschutzbereich.

Die Errichtung von "Hindernissen" in diesen Bereichen bedarf der luftrechtlichen Zustimmung.

Die Bauschutzbereiche der Flugplétze sind nicht pauschal von der Windenergienutzung ausgenommen. Unter Beriicksich-
tigung der Genehmigungspraxis der oberen Luftfahrtbehérde kann angenommen werden, dass zu etwa einem Drittel die
Flache der Bauschutzbereiche potenziell fir die Nutzung der Windenergie geeignet ist. Da die entsprechenden Flachen im
Vorfeld jedoch nicht benannt werden kénnen, wurden die Bauschutzbereiche in ihrer Ausdehnung um ein Drittel ihrer Fla-
chen verkleinert. Die Ubrigen zwei Drittel gehen als Ausschlussbereiche in die weiteren Berechnungen mit ein.

Kontrollzone des Flughafens Erfurt-Weimar

Die Kontrollzone des Flughafens Erfurt-Weimar umschlief3t die Start- und Landebahn des Flughafens und misst eine Brei-
te von 26 Kilometern sowie eine Lange von bis zu 14 Kilometern. Binnen der Kontrollzone erfolgt die Koordinierung zwi-
schen Sichtflug-Verkehr und Instrumentenflug-Verkehr. In der Praxis ist die Genehmigung von Windenergieanlagen inner-
halb dieses Bereiche ausgeschlossen, weshalb die Kontrollzone um den Flughafen Erfurt-Weimar als Ausschlussbereich
in die weitere Berechnung eingeht.

Hubschraubertiefflugkorridore der Bundeswehr

Um Nutzungskonflikte zwischen der Windenergienutzung und militdrischen Belangen zu vermeiden, werden die Hubschrau-
bertiefflugkorridore der Bundeswehr bei der Berechnung der regionalen Teilflachenziele vollstédndig als Ausschlussberei-
che angenommen. Da es sich bei den Hubschraubertiefflugkorridoren um eine Verschlusssache handelt, wird im Folgen-
den auf eine kartographische Darstellung verzichtet.

Deutlich in Abb. 5 zu erkennen, weist Mittelthiiringen mit 79.300 ha (ca. 21 % der Regionsflache) den héchsten Flachen-
wert an der KRG "Luftverkehr" (inklusive Tiefflugkorridoren der Bundeswehr) auf; gefolgt von der Planungsregion Nordthii-
ringen mit 68.700 ha, was einem Anteil von ca. 19 % an der Regionsflache entspricht. Die geringsten Flachenwerte besit-
zen die Planungsregionen Ost- und Stdwestthiiringen mit 35.000 ha bzw. 36.000 ha, was einem Anteil an der jeweiligen
Planungsregion von 7,5 % bzw. 8,7 % entspricht.
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@ rontrolizone Flughaten Erfurt-Weimar

D Planungsregon

Abb. 5: Konfliktrisikobereich der KRG "Luftverkehr" (ohne Hubschraubertiefflugkorridore). Darstellung der Bauschutzbereiche in Original-
groRRe ohne Reduzierung des Flachenumfangs.

3.3 Konfliktrisikogruppe "Wald und Geldnde"

Die Waldflachen mit ausgewahlten hervorgehobenen Waldfunktionen sowie die Gebiete mit zu groer Hangneigung wer-
den unter der Konfliktrisikogruppe "Wald und Gelande" zusammengefiihrt.

Wald mit ausgewahlten hervorgehobenen Waldfunktionen

Wald mit ausgewahlten hervorgehobenen Waldfunktionen umfasst im vorliegenden Fall die Waldgebiete, fur die solche her-
vorgehobenen Waldfunktionen durch die amtliche Waldfunktionskartierung gemaf § 5 ThirWaldG erfasst wurden, die als
unvereinbar mit der Errichtung von Windenergieanlagen eingeschéatzt werden, sowie die mittels Rechtsverordnung festge-
setzten Schutz- und Erholungswalder gemaR § 9 ThurWaldG. Aufgrund des hohen Schutzanspruchs und wichtiger 6kolo-
gischer Bedeutung werden diese Flachen als Ausschlussbereiche behandelt.

Hangneigung

Eine zu grofe Hangneigung stellt ein Hemmnis fiir die Errichtung von Windenergieanlagen dar. Baugrund, Zuwegung und
Transport machen die Errichtung von Windenergieanlagen an Standorten mit zu groRer Hangneigung erfahrungsgemaf
unmdglich. So missen die meisten Bauteile einer Anlage mittels Schwertransport zum geplanten Standort beférdert wer-
den. Schwertransporte kdnnen jedoch nur bis zu einem bestimmten Steigungsgrad durchgefiihrt werden. Ab 12° Steigung
ist fir normale Schwerlasttransporte auch mit asphaltierter StralRe kein Transport mehr méglich. Schon ab einer Neigung
von = 10° missen die Zuwegungen asphaltiert werden. Einzig Spezialfahrzeuge kénnen groRere Steigungen bewaltigen.
Insofern gehen Flachen mit einer Hangneigung von = 10° in die weitere Berechnung als Ausschlussbereiche ein.

Wie aus Abb. 6 deutlich hervorgeht, weisen die Planungsregionen Ost- und Stdwestthiringen bedingt durch einen hohen
Anteil an bewaldeten Mittelgebirgen, wie dem Thiringer Wald und dem Thiringer Schiefergebirge, den héchsten Flachen-
wert von 112.600 ha und 146.400 ha auf. Dies entspricht in Ostthuringen einem Viertel und in Stidwestthiiringen 35 % der
Regionsflache. Den geringsten Flachenanteil weist die Planungsregion Mittelthiringen mit ca. 13 % (50.000 ha) gefolgt von
Nordthuringen 67.800 ha (18 % der Regionsflache) auf. Insgesamt liegt der Waldanteil in der Konfliktrisikogruppe bei 80 %.
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B Konfiktrisikobereich .Wald und Gelande

D Planungsregion

Abb. 6: Konfliktrisikobereich der KRG "Wald und Gelédnde"
3.4 Gesamtbetrachtung der Konfliktrisikogruppen

Abschlie3end erfolgt in Abb. 7 die Darstellung der drei Konfliktrisikogruppen "Natur- und Artenschutz", "Luftverkehr" sowie
"Wald und Geladnde". Stidwest- und Mittelthiiringen weisen, gemessen an den vier Planungsregionen, mit 240.700 ha bzw.
210.400 ha den héchsten Wert an Ausschlussbereichen auf. Umgerechnet auf den Anteil an der Planungsregion bedeutet
dies fur Sudwestthirringen einen Anteil von 58 % und fur Mittelthiringen von 57 %. In Ostthiringen gehen 40 % der Regi-
onsflache (187.500 ha) als Ausschlussbereiche in die Berechnung ein. Nordthiringen besitzt mit 169.600 ha den geringsten
Flachenwert an Ausschlussbereichen, was einen Anteil von 46 % an der Regionsflache bedeutet. Ein detaillierter Uberblick
Uber die jeweiligen Anteile der Planungsregionen an den einzelnen Konfliktrisikogruppen ist der beigefligten Anlage zu ent-
nehmen. Beim Zusammenfiihren aller drei Konfliktrisikobereiche kommt es des haufigeren vor, dass sich die verschiedene
Konfliktrisikogruppen tiberlagern. Diese Uberlagerungsflachen werden jedoch nicht doppelt erfasst, sondern gehen als eine
Flache in die weiteren Berechnungen mit ein. Es erfolgt bei Uberlagerung keine Aufsummierung der Konfliktrisikobereiche.
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Konfiktnsikobereicha (ohne
- Hubschraubertieflugkorridare)

D Planungsregion

Abb. 7: Raumliche Verteilung aller Konfliktrisikogruppen
4. Ermittlung der Potenzialflichen

In einem abschlielenden Arbeitsschritt wurden die in Kapitel 2 beschriebenen Gunstraume um die in Kapitel 3 aufgefihr-
ten Konfliktrisikobereiche reduziert. Ubrig blieben die Potenzialflachen (Potenzialflachen = Gunstraume abziiglich Konflik-
trisikobereiche). Bei den Potenzialflachen handelt es sich also um diejenigen Gunstrdume, welche nicht von einem Kon-
fliktrisikobereich Gberlagert werden.

Da fir die Errichtung einer Windenergieanlage eine Flache von mindesten 0,5 ha bendtigt wird, wurden anschlief3end all
jene Flachen aus den Potenzialrdumen mit einer GréRe von < 0,5 ha herausgeldst. Einen Uberblick iiber die Verteilung der
Gunstraume auf die einzelnen Planungsregionen gibt Abb. 8.

Bei den Potenzialflachen weist die Planungsregion Nordthiringen mit 20 % (ca. 73.500 ha) das hoéchste und Ostthirin-
gen mit 11,5 % (ca. 53.800 ha) das niedrigste Flachenpotenzial auf. Bei den Planungsregionen Mittel- und Stdwestthi-
ringen belauft sich der Anteil an Potenzialflachen auf 14 % und 13,5 % der Regionsflache, was einen Flachenwert von ca.
53.400 ha bei Mittelthiringen und 56.000 ha bei Studwestthirringen entspricht.
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Potenzialflache nach Abzug
der Konfliktrisikobereiche
von den Gunstraumflédchen

@0 rotenziamachen

D Planungsregion

Abb. 8: Potenzialfldchen nach Abzug aller Konfiliktrisikogruppen

Anhand der Verteilung des Flachenpotenzials werden mittels eines Verteilungsschlissels die Flachenbeitragswerte (in Hek-
tar und als prozentualer Wert) fiir das 1,8-%-Teilflachenzwischenziel bis zum Jahr 2027 und das 2,2-%-Teilflachengesamt-
ziel bis zum Jahr 2032 fir die einzelnen Planungsregionen ermittelt. Fir das 1,8-%-Teilflachenzwischenziel miussen ca.
29.000 ha und fir das 2,2-%-Teilflachengesamtziel ca. 36.000 ha der Landesflache bereitgestellt werden.

Der Verteilungsschlissel ergibt sich aus den Potenzialflichen der jeweiligen Planungsregion im Verhaltnis zur gesamten
Potenzialflaiche des Freistaats. Er stellt also den relativen Anteil der Planungsregion an der Landesflache dar, die Landes-
flache Thiringen entspricht demnach 100 %). Zur Berechnung der Teilflachenzwischenziele bzw. der Teilflachengesamt-
ziele (in Hektar) wurde der Verteilungsschlisselwert der jeweiligen Planungsregion mit dem Flachenwert des 1,8-%-Teil-
flachenzwischenziels bzw. des 2,2-%-Teilflachengesamtziels multipliziert. Der prozentuale Anteil ergibt sich wiederum aus
dem Wert des jeweiligen Teilflaichenzwischen- bzw. Teilflachengesamtziels in Abhangigkeit von der Gré3e der entsprechen-
den Planungsregion. Eine Ubersicht (iber die Ergebnisse gibt nachfolgende Tabelle:

Planungsregion Verteilungs- Teilflaichenzwischenziel bis Teilflaichengesamtziel bis
schlussel 31.12.2027 in ha 31.12.2032 in ha
Nordthiiringen 31,1 % 9.058 ha (2,5 %) 11.071 ha (3,0 %)
Mittelthuringen 22,5 % 6.575 ha (1,8 %) 8.037 ha (2,2 %)
Ostthuringen 22,7 % 6.632 ha (1,4 %) 8.106 ha (1,7 %)
Sidwestthiringen 23, 7% 6.899 ha (1,7 %) 8.432 ha (2,0 %)
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Mittelthuringen 370.692 124.273 370.176 122.061 32,9 37,9 214 135 56,8 53.377 14,4 22,5 6.575 18 8.037 2,2
Ostthiringen 465.765 98.260 431.784 92.211 19,8 18,4 7.5 24,2 40,3 53.835 11,6 22,7 6.632 14 8.106 1,7
Sudwestthiringen 416.323 144.237 353.425 135.367 32,5 31,7 8,7 35,2 57,8 56.003 13,5 23,7 6.899 17 8.432 2,0
Hinweise:

Die Anderung des Landesentwicklungsprogramms nebst Rechtsbehelfsbelehrung und zusammenfassender Erklarung nach
§ 10 Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes, kann unter

https://fortschreibung-lep.thueringen.de

sowie bei den in § 13 Abs. 1 ThirLPIG bezeichneten Landesplanungsbehdrden eingesehen werden.

Folgende Mangel werden unbeachtlich, wenn sie nicht innerhalb eines Jahres nach Bekanntmachung der Anderung des

Landesentwicklungsprogramms gegeniber der obersten Landesplanungsbehdérde geltend gemacht werden:

1. eine nach 8 11 Absatz 1 Nr. 1 und 2 Raumordnungsgesetz beachtliche Verletzung der dort bezeichneten Verfahrens-
und Formvorschriften,

2. nach § 11 Absatz 3 Raumordnungsgesetz beachtliche Mangel des Abwéagungsvorgangs,
3. eine nach § 11 Absatz 4 Raumordnungsgesetz beachtliche Verletzung der Vorschriften tber die Umweltpriifung.

Erfurt, den 6. August 2024

Die Ministerin fur Infrastruktur
und Landwirtschaft

S. Karawanskij
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Thuringer Verordnung
zur unbefristeten Anhebung reisekosten- und trennungsgeldrechtlicher Entschadigungssatze
zum Ausgleich inflationsbedingt gestiegener Kosten
Vom 13. August 2024

Aufgrund des § 16 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 in Verbindung
mit § 14 des Thiringer Reisekostengesetzes vom 23. De-
zember 2005 (GVBI. S. 446), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 2 der Verordnung vom 13. September 2022 (GVBI.
S. 422), und

des 8 10 Abs. 4 Satz 1 und des § 11 Abs. 3 des Thiringer
Umzugskostengesetzes vom 23. Dezember 2005 (GVBI.
S. 446 -450-), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Geset-
zes vom 12. August 2014 (GVBI. S. 472), verordnet das
Finanzministerium:

Artikel 1
Anderung der Thiiringer Verordnung zur Anpassung
reisekosten- und trennungsgeldrechtlicher
Vorschriften zur Abmilderung steigender
Kraftstoff- und Energiepreise

Die Artikel 2, 4 und 5 Satz 2 der Thiringer Verordnung zur
Anpassung reisekosten- und trennungsgeldrechtlicher Vor-
schriften zur Abmilderung steigender Kraftstoff- und Ener-
giepreise vom 13. September 2022 (GVBI. S. 422) wer-
den aufgehoben.

Artikel 2
Anderung der Thiringer Trennungsgeldverordnung

In § 3 Abs. 3 Satz 3 der Thiringer Trennungsgeldverord-
nung vom 2. Januar 2006 (GVBI. S. 20), die zuletzt durch
Artikel 4 der Verordnung vom 13. September 2022 (GVBI.
S. 422) geandert worden ist, welche wiederum durch Arti-
kel 1 geandert worden ist, wird der Geldbetrag “300 Euro"
durch den Geldbetrag "400 Euro” ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf die Verkin-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft.

Erfurt, den 13. August 2024
Die Finanzministerin

Heike Taubert

Vierte Verordnung
zur Anderung der Thiringer Verordnung tiber die Zuordnung von Funktionen zu den Amtern mit
Grundamtsbezeichnungen fir den Geschéaftsbereich des Finanzministeriums
Vom 15. August 2024

Aufgrund des § 16 Abs. 1 Satz 5 und Abs. 3 des Thuringer
Besoldungsgesetzes in der Fassung vom 18. Januar 2016
(GVBI. S. 1, 166, 202), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 2. Juli 2024 (GVBI. S. 340), verordnet das
Finanzministerium:

Artikel 1

Die Thiringer Verordnung tber die Zuordnung von Funkti-
onen zu den Amtern mit Grundamtsbezeichnungen fiir den
Geschéftsbereich des Finanzministeriums vom 18. Janu-
ar 2016 (GVBI. S. 47), zuletzt geandert durch Verordnung
vom 5. Mai 2021 (GVBI. S. 248), wird wie folgt geandert:

1. § 3 Abs. 1 und 2 erhélt folgende Fassung:

"(1) Die Funktion der Amtsleitung wird fiir das jeweili-
ge Finanzamt wie folgt zugeordnet:

Funktion Besoldungs- Amt
gruppe
Amtsleitung des Fi- A 16 Leitender Regie-
nanzamts Erfurt rungsdirektor
Amtsleitung des Fi- A 16 Leitender Regie-

nanzamts Gera rungsdirektor

Funktion Besoldungs- Amt
gruppe

Amtsleitung des Fi- A 16 Leitender Regie-
nanzamts Gotha rungsdirektor
Amtsleitung des Fi- A 16 Leitender Regie-
nanzamts Jena rungsdirektor
Amtsleitung des Fi- A 16 Leitender Regie-
nanzamts Mihlhau- rungsdirektor
sen
Amtsleitung des Fi- A 16 Leitender Regie-
nanzamts Sudthi- rungsdirektor
ringen
Amtsleitung des Fi- A 15 Regierungsdirek-
nanzamts Alten- tor
burg
Amtsleitung des Fi- A 15 Regierungsdirek-
nanzamts Eisenach tor
Amtsleitung des Fi- A 15 Regierungsdirek-
nanzamts limenau tor
Amtsleitung des Fi- A 15 Regierungsdirek-
nanzamts PoRneck tor
Amtsleitung des Fi- A 15 Regierungsdirek-
nanzamts Sonders- tor
hausen
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(2) Die Funktion des Vertreters der Amtsleitung wird fur
das jeweilige Finanzamt wie folgt zugeordnet:

2. In § 4 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe "im Referat Z 2"
gestrichen.

Funktion Besoldungs- Amt 3. In § 6 wird die Funktionsbezeichnung "Vertreter des
gruppe Leiters des Landesrechenzentrums” durch die Funkti-
Vertreter der Amts- A15 Regierungsdirek- onsbezeichnung "Vertreter des Direktors des Landes-
leitung des Finanz- tor rechenzentrums" ersetzt.
amts Erfurt )
Vertreter der Amts- A 15 Regierungsdirek- Artikel 2
Lerlrt]l::ch:: Finanz tor Diese Verordnung tritt am 1. September 2024 in Kraft.
Vgrtreter derAmts- A 15 Regierungsdirek- Erfurt, den 15. August 2024
leitung des Finanz- tor
amts Gotha Die Fi inisteri
Vertreter der Amts- A 15 Regierungsdirek- ¢ Finanzministerin
;er'rt’l::ggfas Finanz- tor Heike Taubert
Vertreter der Amts- A 15 Regierungsdirek-
leitung des Finanz- tor
amts Muhlhausen
Vertreter der Amts- A15 Regierungsdirek-
leitung des Finanz- tor
amts Sudthiringen
Vertreter der Amts- Al4 Oberregierungs-
leitung des Finanz- rat
amts Altenburg
Vertreter der Amts- Al4 Oberregierungs-
leitung des Finanz- rat
amts Eisenach
Vertreter der Amts- Al4 Oberregierungs-
leitung des Finanz- rat
amts limenau
Vertreter der Amts- Al4 Oberregierungs-
leitung des Finanz- rat
amts P6Rneck
Vertreter der Amts- Al4 Oberregierungs-

leitung des Finanz-
amts Sondershau-
sen

rat.

Bekanntmachung
tiber das Inkrafttreten des Zweiten Anderungsstaatsvertrages
zur Versorgung der Steuerberater in Thuringen

Aufgrund § 2 Abs. 2 des Thiringer Gesetzes zu dem Zwei-
ten Anderungsstaatsvertrag zur Versorgung der Steuerbe-
rater in Thiringen vom 21. Mai 2024 (GVBI. S. 107) wird

hiermit bekannt gemacht, dass der Staatsvertrag am 1. Au-
gust 2024 in Kraft getreten ist.

Erfurt, den 21. August 2024
Die Prasidentin des Landtags
Birgit Pommer
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