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1 742-1303-017

Die Festlegung von Héhenbeschrankungen auf Regionalplanebene
ist unzulassig.

Die Darstellung oder Festsetzung ist der 6rtlichen Bauleitplanung vor-
behalten ist (Griinde z. B.: Landschaftsbild, denkmalschutzrechtliche
Belange [Sichtachsen]).

2 746-1305-006

Der gegenwartige zweite Entwurf des Regionalplans Ostthiringen
tragt den Anforderungen an ein schlissiges Planungskonzept
noch nicht hinreichend Rechnung, daher hindert er die Nutzung
und den Ausbau der Windenergie und erweist sich deshalb unter
mehreren Gesichtspunkten als fehlerhaft. Die Zielfestlegung unter
Z 3-4 des Regionalplanentwurfs, dass in den dort genannten Vor-
ranggebieten die Gesamthdhe der Windenergieanlagen auf 200 m
beschrankt wird, ist fehlerhaft und rechtswidrig.

Nach der Planbegriindung zu Z 3-4 werden die Anlagenhdhen in den
dort genannten Vorranggebieten auf 200 m beschrénkt, da diese Vor-
ranggebiete im Gegensatz zu den Vorranggebieten unter Z 3-3 in ei-
nem ,weichen® Siedlungsabstand von 750 m bis 1.000 m zu Siedlungs-
gebieten gelegen sind. Damit soll laut dem Plangeber der Schutzbe-
durftigkeit der betroffenen Siedlungsgebiete im Hinblick auf die markan-
te Wirkung von hohen Windenergieanlagen Rechnung getragen wer-
den.

Die vom Plangeber vorgebrachten Grinde kénnen jedoch keine Ho-
henbeschrankung der Windenergieanlagen auf 200 m rechtfertigen.
Wie bereits oben zum Tabukriterium unter Pkt. 1.3 ausgefuhrt wurde,
setzt eine mogliche ,optisch bedrangende Wirkung“ von Windenergie-
anlagen nach der oberverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung einen
Abstand zwischen Wohnhaus und Windenergieanlage vom zwei- bis
dreifachen der Gesamthdhe der Anlage voraus (zuletzt: OVG Miinster,
Urt. v. 04.07.2018 (8 A 47/17) m. w. N. OVG Mdnster, Urt. v.
09.08.2006 (8 A 3726/05), Beschl. v. 30.03.2017 (8 A 2915/15) und
Beschl. v. 13.09.2017 (8 B 1373/16)).

Legt man die betroffenen Vorranggebiete zugrunde, welche sich in ei-
nem Abstand von 750 m zu 1.000 m zu den Siedlungsflachen befinden,
so wirden Windenergieanlagen mit einer theoretischen Gesamthtéhe
von 250 m bis 300 m immer noch den Abstand vom zwei- bis dreifa-
chen der Anlagenhéhe einhalten und wéren demnach zulassig. Die
bzgl. der Zielfestlegung Z 3-4 vom Plangeber angefiihrten Griinde kén-

nicht entsprochen

Der Plangeber halt an der Hohenbeschrankung von 200 m im Sied-
lungsabstand ab 750 bzw. 850 m fest (siehe Kriterienkatalog Nr. 1.3a
und b).

Die im Kiriterienkatalog als Anlage 1 zur Begriindung Z 3-3 definierten
Siedlungsabstande sind nicht auf der Grundlage fehlerhafter Erwégungen
ermittelt worden, sodass deren Anwendung wie von den Einreichern der
Stellungnahmen behauptet nicht abwagungsfehlerhaft ist.

Der Plangeber trennt zur Vermeidung eines Fehlers im Abwagungsvor-
gang bewusst zunachst durch die Darstellung in Text und Karte klar zwi-
schen harten und weichen Tabuzonen. Weiterhin wird in der Begriindung
zu allen Kriterien aufgefuhrt, warum die Zuordnung zur harten oder wei-
chen Tabuzone erfolgte. Fir harte Tabuzonen kommen nur solche Flachen
zur Geltung, auf denen die Errichtung von Windenergieanlagen aus rechtli-
chen oder tatsachlichen Griinden ausgeschlossen ist. Dabei kommt dem
Plangeber bei der Bestimmung von Siedlungsabstanden ein Beurteilungs-
spielraum und eine Befugnis zur Typisierung zu, weil die gemaf dem Ge-
bot der Rucksichtnahme bzw. aus Grinden des Immissionsschutzes erfor-
derlichen Absténde nicht abstrakt bestimmt werden kdnnen, sondern von
den regelmafig noch nicht bekannten Umsténden des Einzelfalls abhangig
sind. Bei der Bestimmung der harten Tabuzone gemaf Kriterium Nr. 1.2
(siehe Anlage 1 zur Begrindung Z 3-3) ist der Plangeber allen Hinweisen
aus der Auslegung zum 1. Entwurf des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete
Windenergie nachgegangen und daraufhin zum Uberarbeiteten 2. Entwurf
des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie die Begriindung ange-
passt und auch den Puffer auf 0-400 m reduziert. Daher bemisst sich die
harte Tabuzone unter Annahme einer der Regionalplanung zustehenden
Typisierungsbefugnis auf Grundlage der regelmafig anzunehmenden op-
tisch bedrangenden Wirkung von Windenergieanlagen bis zum 2fachen
der Gesamtanlagenhthe. Die einschlagige Vorschrift zum Immissions-
schutz (TA Larm, Abschnitt 6.1 und 6.7) bestimmt fir Baugebiete gemaf
BauNVO Immissionsrichtwerte, die nach den Erfahrungswerten des Plan-
gebers fur eine Standardanlage Puffer erforderlich macht (siehe Punkt 1.4
,Stand der Technik" der Begriindung zu Z 3-3), die (wenig) unterhalb die-
ser zweifachen Anlagenhohe liegen.

Entgegen der Behauptung der Einreicher der Stellungnahme ist es fir die
Prognose, welche Mindestabstédnde zur Einhaltung der Grenzwertregelun-
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nen daher also eine H6henbeschrénkung auf 200 m gar nicht rechtferti-
gen.

Die festgelegte Hohenbeschrankung von 200 m ist daher fehlerhaft.

Zudem kommt noch hinzu, dass die ,weichen® Siedlungsabstande unter
Pkt. 1.3 bis 1.3 b bereits grundsatzlich in einer fehlerhaften Weise vom
Plangeber ermittelt wurden, da der Plangeber nicht zwischen den ver-
schiedenen Baugebietstypen und ihrer immissionsschutzrechtlichen
Schutzwurdigkeit differenziert. Hierzu ist auf die entsprechenden Aus-
fihrungen zu den Tabukriterien unter Pkt. 1.3 bis 1.3 b [Anreg.-Nr. 005]
zu verweisen. Vor diesem Hintergrund ist die pauschale Hohenbe-
schrankung in den Vorranggebieten unter Z 3-4 bereits auch deswegen
fehlerhaft, da bei deren Abstand zu den betroffenen Siedlungsflachen
(von 750 m bis 1000 m) nicht zwischen den Baugebietstypen und der
immissionsschutzrechtlichen Schutzwiirdigkeit der betroffenen Sied-
lungsflachen unterschieden wurde.

Insoweit erweist sich die Hohenbeschrankung in der Zielfestlegung
unter Z 3-4 im Regionalplanentwurf bereits als rechtswidrig und fehler-
haft.

3 1882-1460-004

Hohenbeschrankung [gemal Z 3-4] unzulassig.

Der Plangeber sieht in seinem Planentwurf vor, dass die unter Z 3-4
aufgezahlten Vorranggebieten, die ganz oder teilweise den zugrunde
gelegten Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsflachen oder zu
anderen vergleichbare schutzwirrdigen Nutzungen unterschreiten, in
einem Abstand von 750 m bis 1.000 m zusatzlich einer Héhenbe-
schrankung von 200 m unterliegen.

Diese Festsetzung halt der Plangeber aus Griinden des vorsorgenden
Immissionsschutzes sowie zur Reduzierung der markanten Wirkung
von Windenergieanlagen fiur erforderlich.

Diese Festlegung einer Hohenbeschréankung von 200 m im Abstand
von 750 m bis 1.000 m um Siedlungen oder um andere vergleichbar
schutzwiirdige Nutzungen ist indessen schon mangels Uberértlichkeit
abwagungsfehlerhaft (1.). Vielmehr kénnen Vorranggebiete auch ohne
die Festsetzungen einer Hohenbeschrankung im Sinne der Regional-
planung ausgewiesen werden, da eine "markante Wirkung" von Wind-
energieanlagen in dieser Entfernung nicht zu erwarten ist (2.).

1. Abwagungsfehlerhaftigkeit einer Hohenbeschrénkung im Regional-

gen erforderlich sind, nicht erforderlich nach Baugebietstypen entspre-
chend der BauNVO zu unterschieden. Dem Plangeber kommt bei der Be-
stimmung der immissionsschutzrechtlichen Schutzwirdigkeit der betroffe-
nen Siedlungsflachen ein Beurteilungsspielraum und eine Befugnis zur
Typisierung zu. Die prognostische Einschatzung des Plangebers ist nach-
vollziehbar, sie beruht nicht auf willkirlichen Annahmen oder offensichtli-
chen Unsicherheiten und ist in sich weder widersprichlich oder aus sonsti-
gen Grunden nicht nachvollziehbar.

Die Ausfiihrungen zum Kriterium Nr. 1.2 zeigen, dass der Plangeber ent-
gegen der Behauptungen der Einreicher es in der Abwéagung nicht unbe-
ricksichtigt gelassen hat, dass Windenergieanlagen die immissionsschutz-
rechtlichen Bestimmungen zum Schutz der Wohnbevélkerung auch unter-
halb des 1.000 m Siedlungsabstandes einhalten kénnen.

Sofern die Einreicher der Stellungnahmen darauf abstellen, dass der Plan-
geber die Suchrédume fur die Errichtung von Windenergieanlagen unnotig
stark einschrénkt, muss einerseits auf die entsprechende Begriindung der
Siedlungspuffer (Kriterien Nr. 1.3 und 1.3a/b) verwiesen werden und ande-
rerseits darauf, dass- der Windenergienutzung substanziell Raum ver-
schafft wird (siehe Abschnitt 3 ,Ergebnis“ der Begriindung zu Z 3-3). Inso-
fern liegt die konkrete Bestimmung der Siedlungspuffer auch innerhalb des
Ermessensspielraumes des Plangebers: Wenn die Einreicher ihre Argu-
mentation darauf stiitzen, dass lediglich die im BImSch-Verfahren erforder-
lichen Grenzwerte einzuhalten seien, so muss erwidert werden, das dabei
nur schadliche Umwelteinwirkungen oder in anderer Weise die Allgemein-
heit oder die Nachbarschaft gefahrdende, erheblich zu benachteiligende
oder erheblich zu beléastigende Auswirkungen ausgeschlossen werden
missen. Dem Plangeber steht aber zu, auch vorsorgend tatig zu werden
und ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen. In diesem Sinne wird
durch die ausgedehnten Siedlungspuffer (Kriterien Nr. 1.2, 1.3 und 1.3a/b)
fur jeden Ort ein grundlegender Schutz des siedlungsnahen Orts- und
Landschaftsbildes durch Abriicken moglicher Windenergieanlagen gewéhr-
leistet. Eine generelle Uberprifung moglicher Beeintrachtigungen des sied-
lungsnahen Orts- und Landschaftsbildes im Einzelfall, letztlich aller Sied-
lungsrandbereiche, wie vom Einreicher mit der Anreg.-Nr. 1882-1460-004,
Ifd. Nr. 3, gefordert - mit seiner Vielzahl an speziellen Einzelsituationen in
mehreren hundert Ortslagen - kann vom Plangeber angemessener Weise
nicht verlangt werden, zumal die konkreten Standorte der Windenergiean-
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plan

Die Festlegung einer Hohenbegrenzung ist bereits abwagungsfehler-
haft, da die Regionalplanung damit ihre Kompetenzen Uberschreitet.
Dariber hinaus ist die Hohenbegrenzung auch sachlich nicht gerecht-
fertigt.

Die Regionalplanung und die dort festgelegten Tabuzonen missen sich
im Aufgabenrahmen der Raumordnung und Landesplanung halten, der
unter anderem mafgeblich durch das Kriterium der Uberortlichkeit ge-
pragt ist. Die sachliche Legitimation der Planungen und Malihahmen
der Raum- und Regionalplanung basiert darauf, dass es hier um
Uberortliche Aufgaben und Ziele, veranlasst durch die Struktur des Ge-
samtraums, also um 6konomische und 6kologische Belange geht, wel-
che die Ordnung des Gesamtraums betreffen. Uberértliche Vorgaben,
die nicht durch die Uberdrtlichen Aufgaben und Ziele gerechtfertigt sind,
sind rechtswidrig (Busse, BayVBI. 1998, 293, 299).

Daher kommen gebietsscharfe Festlegungen, wie sie beispielsweise
durch die H6henbegrenzung fur Windenergieanlagen in einzelnen Vor-
rang- und Eignungsgebieten erfolgt sind, nur dann in Betracht, wenn es
sich um Maflinahmen handelt, die tiber den Bereich der Gemeinde hin-
aus raumbeeinflussend sind (Runkel in: Bielen-
berg/Erbguth/Spannowsky, Raumordnungs- und Landesplanungsrecht
des Bundes und der Lander, K § 3 Rn. 116).

Schon dies dirfte bei einem Grof3teil der von den Hohenbegrenzungen
betroffenen Vorrang- und Eignungsgebiete nicht der Fall sein. Denn im
Normalfall ist davon auszugehen, dass die Windenergieanlagen in dem
jeweiligen Vorrang- und Eignungsgebiet nur auf eine Gemeinde - ndm-
lich die, in deren Gemeindegebiet die Ausweisung erfolgt- raumbeein-
flussend wirkt. In dieser Situation sind die Héhenbegrenzungen in den
Vorrang- und Eignungsgebieten bereits wegen einer fehlenden Uberort-
lichkeit unzuléassig (Runkel in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky, a.a.O.,
K § 3Rn. 113).

Doch selbst wenn die Windenergieanlagen in einzelnen Vorrang- und
Eignungsgebieten wegen ihres konkreten Standorts ausnahmsweise
Uber den Bereich einer Gemeinde hinaus von raumbeeinflussender
Wirkung sein sollten, sind die Hohenbegrenzungen rechtswidrig. Denn
hier gewinnen die mit Blick auf das Verfassungsrecht bestehenden
unterschiedlichen Aufgabenfelder der értlichen Bauleitplanung und der

lagen nicht auf der Ebene der Regionalplanung bestimmt werden.

Die Einreicher verkennen demnach den vorsorgenden Charakter der sich
an die o. g. harte Tabuzone gemaf Kriterium 1.2 anschlieBenden weichen
Tabuzone geman Kriterium 1.3. Der im vorliegenden Planentwurf entspre-
chend dem Kriterium 1.3 vorgesehene Puffer bis zu 1.000 m um Sied-
lungsflachen und Baugebiete mit hohem Schutzanspruch geht tber die
immissionsschutzrechtliche Gefahrenabwehr hinaus und berticksichtigt
vorsorgend den hohen Schutzanspruch von Siedlungen. Dieser Puffer
begriindet sich demnach nicht durch die im Kriterium 1.2 zum Ansatz ge-
brachte optisch bedrédngende Wirkung, sondern zielt darauf ab, vorsorgend
ein hohes Umweltschutzniveau fur die Bevolkerung zu sichern. Dies be-
zieht sich zwar einerseits auf Schallschutz und Schattenwurf, deren Aus-
wirkungen mit der weichen Tabuzone weiter verringert werden. Im Wesent-
lichen soll der Abstand aber wirkungsvoll verhindern, dass im siedlungsna-
hen Bereich der Erholungswert der Landschaft beeintrachtigt, die Entwick-
lungsmaoglichkeiten der Kommune gemindert oder das Orts- und Land-
schaftsbild Gbermafig geschadigt wird. Vor dem Hintergrund, dass der
Plangeber bestrebt ist, nur solche Standorte als Vorranggebiete Windener-
gie auszuweisen die mit Windenergieanlagen mit mindestens 200 m Ge-
samthohe bebaut werden kdnnen (siehe Punkt 2.5 ,Ermittlung der mit min-
destens 200 m hohen Windenergieanlagen bebaubaren Prufflachen” der
Begriindung zu Z 3-3), kann hiertiber die markante Wirkung der Windener-
gieanlagen weiter reduziert werden. Windenergieanlagen sind in dieser
Entfernung als markante, rotierende, landschaftspragende technisch-
industrielle Anlagen deutlich sichtbar. Diese Einschatzungen beruhen da-
rauf, dass Siedlungen als dauerhafter Aufenthaltsort der Bevolkerung be-
sonders sensibel gegentiber Eingriffen in der unmittelbaren Umgebung
sind. Mit diesem Abriicken von den Siedlungen und Baugebieten mit ho-
hem Schutzanspruch sowie Kurparken auf 1.000 m kann die sogenannte
,Scheinbare Hohe" bei Betrachtung der Windenergieanlagen durch den
Menschen nochmals deutlich reduziert werden.

Dort, wo bereits Windenergieanlagen stehen oder genehmigt wurden, wird
der zusatzliche, vorsorgende Puffer unter besonderer Wirdigung der
Repowering-Interessen der Anlagenbetreiber und der bestehenden Vorbe-
lastung, kleiner gewahlt (siehe Kriterium Nr. 1.3a und 1.3b der Anlage 1
zur Begriindung Z 3-3). Hatte der Plangeber auch in diesen Féllen einen
Puffer von 1.000 m gewdhlt, hatten etliche Windenergieanlagen nicht mehr
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Uberortlichen Regionalplanung ebenfalls an Bedeutung. In diesem Zu-
sammenhang hat das Bundesverfassungsgericht ausgeftihrt, dass die
Gemeinden nach Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG das Recht haben, alle Angele-
genheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eige-
ner Verantwortung zu regeln. Die gemeindliche Selbstverwaltungsga-
rantie erlaubt eine Einschrankung der Planungshoheit der einzelnen
Gemeinden nur, wenn und soweit dies durch tberdrtliche Interessen
von hdoherem Gewicht erforderlich wird (BVerfG, Beschl. v. 23.6.1987 (2
BVR 826/83)).

Das hat zur Folge, dass Festlegungen im Regionalplan nur dann und in
dem Umfang zuldssig sind, wenn und soweit hierflr aus Uberértlichen
Griunden eine landesplanerische Regelung erforderlich ist. Somit ver-
bleiben fur regionalplanerische Regelungen nur insoweit Raum, als den
Gemeinden selbst die rAumliche Steuerung bestimmter Nutzungen, die
in ihrer Bedeutung oder in inrem Umfang tber die Gemeinde hinauswir-
ken, wegen des Gewichts des Uberdrtlichen Interesses nicht Uberlassen
bleiben kann.

Dabei sind an das MaR der Erforderlichkeit einer landeplanerischen
Regelung bei gebietsscharfen Planaussagen besonders hohe Anforde-
rungen zu stellen. Denn es handelt sich hierbei um besonders schwer-
wiegende Eingriffe in die gemeindliche Planungszustandigkeit, da Ent-
scheidungen getroffen werden, die typischerweise auf der Ebene des
Flachennutzungsplans anzusiedeln sind (Brigelmann, BauGB, Band I,
Stand: Sept. 2001, § 1 Rn. 415).

Vor diesem Hintergrund sind H6henbegrenzungen fir Windenergiean-
lagen innerhalb der in einzelnen Gemeinden gelegenen Vorrang- und
Eignungsgebieten zur Sicherung der Nutzung der Windenergie nicht
zulassig. Denn fir die Festlegung einer Hohenbegrenzung zum Schutz
bestimmter Objekte schon auf regionalplanerischer Ebene ist kein der-
art gewichtiges Interesse ersichtlich, das ausschlieRen wirde, eine
solche Regelung den betroffenen Gemeinden zu Uberlassen. Vielmehr
weisen die in Zielen der Raumordnung enthaltenen Héhenbegrenzun-
gen fur Windenergieanlagen einen unzulassigen Detaillierungsgrad auf,
da es sich bei der Regelung der zulassigen Hohe einer baulichen Anla-
ge um eine der Bauleitplanung vorbehaltene Darstellungs- bzw. Fest-
setzungsmdglichkeit de r§8 5 und 9 BauGB handelt (Runkel in: Ernst/
Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 2016, § 1 Rn. 56 m.w.N.).

Mithin ist die vorgesehene Hohenbeschréankung auf maximal 200 m in

repowert werden kénnen und entsprechende Gebiete an anderer Stelle in
der Region (auf bisher nicht belasteten) Flachen oder als Erweiterung an-
derer bestehender Vorranggebiete geplant werden missen. Die Ge-
bietsanteile mit weniger als 1.000 m Abstand zur Siedlung werden aller-
dings mit einer Hohenbeschréankung von 200 m Gesamthdhe geméal Z 3-4
zum Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie ausgewiesen, um die
angrenzenden Siedlungen mit einem ahnlichen Schutzniveau zu sichern,
wie es der Plangeber bei Neuplanungen gemaf Kriterium Nr. 1.3 vorsieht.

Diese héhenbeschrankten Gebiete mogen - ohne Zweifel - im Vergleich zu
héheren Anlagen einen wirtschaftlichen Nachteil erleiden. Ein offener Wi-
derspruch zum formulierten Stand der Technik ist fur den Plangeber aber
nicht erkennbar. Die héhenbeschrénkten Gebiete werden dort ausgewie-
sen, wo bereits Windenergieanlagen im Vergleich zum aktuellen Pla-
nungsansatz sehr nahe an Ortslagen heranreichen, um diese im
Repowering aufnehmen zu kénnen. Dabei kénnen auf Grund der beste-
henden ErschlieRung Kostenvorteile erzielt werden, ebenso erscheint auch
die Genehmigungsplanung tendenziell mit weniger Konflikten behaftet.
Durch die seit Einfihrung des EEG 2017 bezuschlagten Windenergieanla-
gen in Thringen wie in vergleichbaren Binnenlandern kann abgeleitet
werden, dass in einem hdéhenbeschrankten Vorranggebiet die Nutzung der
Windenergie auch unter aktuellen Vergutungsbedingungen des EEG mdg-
lich ist. Auch ist durch die am Markt zur Verfliigung stehende Anlagengene-
ration sichergestellt, dass ein Repowering von leistungsstarken Windener-
gieanlagen und der entsprechenden Steigerung der Energiemengen mog-
lich ist.

Im Ubrigen wurde im LEP 2025 unter V 5.2.13 die Mdglichkeit einer Ho-
henbeschrankung eréffnet, auch wenn unter der — letztlich nicht verbindli-
chen Leitvorstellung — der Einsatz moderner Erzeugungstechnologien ge-
fordert wird.
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einem Abstand von 750 m bis 1.000 m zu Siedlungsbereichen und zu
anderen vergleichbar schutzwirdigen Nutzungen abwéagungsfehlerhatft,
da das Kriterium nicht wie erforderlich Giberértlich von Bedeutung ist.

Dariber hinaus ist die Hohenbegrenzung auch nicht geeignet, um den
erstrebten Zweck zu garantieren und ist daher sachlich nicht gerechtfer-
tigt. Denn die H6henbegrenzung auf maximal 200 m Gesamthéhe einer
Anlage soll vor einer optisch bedrangenden Wirkung schiitzen, lasst
aber dabei die topografischen Begebenheiten vollkommen aufRer Acht.
Denn fur die optische Wirkung von Windenergieanlagen ist neben der
Hohe der Anlage selbst vor allem maRgeblich, ob diese in einem Tal
oder auf einer Anhohe, hinter einem Bergriicken oder am Rande einer
Kesselsiedlung gelegen sind. All dies ist von entscheidender Bedeutung
fur die optische Wirkung und hat zur Folge, dass 200 m hohe Anlagen
in exponierter Lage und in einem Abstand von 1.000 m im Einzelfall
immer noch sehr bedrangend wirken kdénnen, eine Anlage von 200 m
Gesamthoéhe in einem Abstand von 750 m in Tallage aber von einer
Siedlung im Einzelfall kaum wahrnehmbar ist. Das Abstellen auf die
Gesamthohe ist damit nicht geeignet, um eine optische "markante”
Wirkung von Windenergieanlagen in einem Abstand von 750 m -

1.000 m generell auszuschliel3en.

Auch aus diesem Grund ist die Héhenbegrenzung sachlich nicht ge-
rechtfertigt. Damit leidet das Plankonzept aktuell an einem Abwagungs-
fehler und ist somit unwirksam.

2. Zudem: Schutz vor "optischer Dominanz" bereits durch 750 m- Sied-
lungsabstand gewahrleistet

Auch wenn die vorgesehene Hohenbegrenzung wegen Abwéagungsfeh-
lerhaftigkeit - zu Recht - wegfallen muss, reicht ein Abstand von 750 m
zu Siedlungsflachen unproblematisch aus, um den SchutzmafRstében
des Planungstragers gerecht zu werden und insbesondere vor einer
"markanten Wirkung" der Windenergieanlagen auf Siedlungsflachen
oder andere vergleichbar schutzwiirdigen Nutzungen zu schitzen. So-
weit mit einer solchen "markanten Wirkung" eine sog. optisch bedran-
gende Wirkung gemeint sein soll, bedarf es ersichtlich keiner Héhenbe-
grenzung zusatzlich bzw. in Kombination mit dem Siedlungsabstand
von 750 m.

Im Einzelnen:
Nach der Rechtsprechung kommt eine optisch bedrdngende Wirkung
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grundsétzlich naher in Betracht, wenn der Abstand des Anlagenstan-
dortes zur Wohnbebauung weniger als das Dreifache der Gesamthdhe
der Anlage betragt. Bei einem Abstand der genehmigten Anlage zu der
nachstgelegenen Wohnnutzung von mehr als dem Dreifachen der Ge-
samthéhe der Anlage treten nach der stindigen Rechtsprechung die
Baukorperwirkung und die Rotorbewegung der Anlage jedoch regelméa-
Big so weit in den Hintergrund, dass ihr keine beherrschende Dominanz
und keine optisch bedrangende Wirkung gegentiber der Wohnbebau-
ung zukommt (VGH Minchen, Beschl. v. 20.11.2014 (22 ZB 14.1829);
OVG Koblenz, Beschl. v. 10.03.2011 (8 A 11215/10.0VG); ferner: OVG
LUneburg, Beschl. v. 21.06.2010 (12 ME 240/09); OVG Miinster, Be-
schl. v. 22.03.2007 (8 B 2283/06); OVG Minster, Urt. v. 09.08.2006 (8
A 3726/05); VG Trier, Urt. V. 20.09.2010 (5 K 2/10.TR)).

Bei einer Anlagengesamthdhe von 200 m, welche auch der Planungs-
trager seinem Entwurf zugrunde legt, kAme nach dieser Rechtspre-
chung eine bedrangende Wirkung damit erst ab einem Abstand von
600 m zur Wohnbebauung néher in Betracht. Der Regionalplanentwurf
sieht sogar einen Siedlungsabstand von mindestens 750 m vor, sodass
eine optisch bedrangende Wirkung bzw. eine "markante Wirkung" von
Windenergieanlagen bereits durch die Einhaltung dieses Abstandes
ausgeschlossen werden kann.

Da die beantragte Flache nicht nur die nach der Rechtsprechung erfor-
derlichen 600m, sondern sogar mindestens 750 m Abstand zu den
nachstgelegenen Siedlungsflachen einhalt, ist eine optisch bedrangen-
de Wirkung ausgeschlossen und eine Ausweisung daher auch unter
diesem Gesichtspunkt offensichtlich geboten.

3. Zwischenergebnis

Die raumordnungsplanerischen Belange in Gestalt der im Entwurf vor-
gesehenen Siedlungsabstande sowie der Hohenbegrenzung stehen
dem Vorhaben nicht entgegen, weil sie jeweils abwagungsfehlerhaft
sind und der eingehaltene Abstand von mindestens 750 m die mit dem
Siedlungsabstand und der Hohenbegrenzung verfolgten Ziele der Regi-
onalplaner - Vorsorge vor immissionsschutzrechtlichen Beeintréachti-
gungen und Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung - einhalt.

4 686-527-019 Die Zielfestlegung unter Z 3-4 des Regionalplanentwurfs, dass in
den dort genannten Vorranggebieten die Gesamthdhe der Wind-
energieanlagen auf 200 m beschrankt wird, ist fehlerhaft und
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rechtswidrig.

Nach der Planbegriindung zu Z 3-4 werden die Anlagenhdhen in den
dort genannten Vorranggebieten auf 200 m beschréankt, da diese Vor-
ranggebiete im Gegensatz zu den Vorranggebieten unter Z 3-3 in ei-
nem ,weichen” Siedlungsabstand von 750 m bis 1.000 m zu Siedlungs-
gebieten gelegen sind. Damit soll laut dem Plangeber der Schutzbe-
durftigkeit der betroffenen Siedlungsgebiete im Hinblick auf die markan-
te Wirkung von hohen Windenergieanlagen Rechnung getragen wer-
den.

Die vom Plangeber vorgebrachten Griinde kénnen jedoch keine H6-
henbeschrankung der Windenergieanlagen auf 200 m rechtfertigen.
Wie bereits oben zum Tabukriterium 1.3 ausgefihrt wurde, setzt eine
maogliche ,optisch bedrangende Wirkung“ von Windenergieanlagen
nach der oberverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung einen Abstand
zwischen Wohnhaus und Windenergieanlage vom zwei- bis dreifachen
der Gesamthdhe der Anlage voraus.

Legt man die betroffenen Vorranggebiete zugrunde, welche sich in ei-
nem Abstand von 750 m zu 1.000 m zu den Siedlungsflachen befinden,
so wirden Windenergieanlagen mit einer theoretischen Gesamthéhe
von 250 m bis 300 m immer noch den Abstand vom zwei- bis dreifa-
chen der Anlagenhthe einhalten und wéren demnach zulassig. Die
bzgl. der Zielfestlegung Z 3-4 vom Plangeber angefiihrten Griinde kén-
nen daher also eine Héhenbeschrankung auf 200 m gar nicht rechtferti-
gen.

5 742-1303-005

Es ist davon auszugehen, dass der Windenergie im Ergebnis nicht
substanziell Raum geschaffen wird.

Zu Beginn unserer Ausfiihrungen zum Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete
Windenergie mochten wir erneut darauf hinweisen, dass die hier aus-
gewiesene Flachenkulisse sich nicht im Einklang mit den aktuellen Ziel-
setzungen der Landesregierung befindet. Aus diesem Grund gehen wir
davon aus, dass die im Entwurf ausgewiesen Vorrang- und Eignungs-
gebiete Windenergie (VREG Windenergie), die zusammen nur 0,4% der
Landesflache fur die Windenergieerrichtung zulasst, nicht ausreichen,
um die Landeszielsetzung zu erreichen.

Weiter heil3t es im Textteil des Entwurfs auf Seite 70 des Textteils im
Abschnitt Methodisches Vorgehen in Ostthiiringen, dass harte und wei-
che Tabuzonen mit geringer flachen- oder linienhafter Ausdehnung (bis

nicht entsprochen

Der Plangeber halt an der Hohenbeschréankung von 200 m im Sied-
lungsabstand ab 750 bzw. 850 m fest (siehe Kriterienkatalog Nr. 1.3a
und b).

Zur Wettbewerbsfahigkeit bzw. Wirtschaftlichkeit von héhenbeschrankten
Windenergieanlagen siehe die Anregung zum Hinweis mit der Anreg.-Nr.
746-1305-006, Ifd. Nr. 2, in dieser Abwéagungstabelle.

Im Ubrigen wurde die Breite der linienhaften, integrierten Tabuzonen mit
dem 2. Planentwurf zum Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie von
300 m auf 100 m Breite reduziert (siehe Punkt 2.2 der Begriindung zu Z 3-
3). Trotzdem sind die in den Vorranggebieten enthaltenen flachenmaRig
sehr kleine oder schmale Bereiche weiterhin Tabuzonen, die allerdings die
Ausnutzung der Vorranggebiete nicht im relevanten Mal3e behindern. Mo-
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100 m Breite oder Flachen bis 5 ha) in die VREG integriert werden und
nicht dargestellt sind. Wir teilen den Optimismus des Plangebers in
diesem Fall nicht, dass sich diese Zonen unproblematisch ohne
darliberhinausgehende Flachenverluste in den VREG integrieren las-
sen.

Dies bedeutet, dass sich die eigentliche Flachenkulisse von nur 0,4 %
noch weiter verringern wird.

Somit wird ein an die Regionalpléane gestelltes Erfordernis, dass das
Bundesverwaltungsgericht eindrucksvoll in seiner ,Wustermark® - Ent-
scheidung vom 13.12.2012 dargelegt hatte, mit dem vorliegenden Re-
gionalplanentwurf Ostthlringen nicht erfillt.

Auf Seite 68 des Textteils fasst der Planungsverband den Stand der
Technik zusammen. Dort ist die Rede von aktuell gebauten WEA, wel-
che mittlerweile eine Gesamththe von mehr als 200 m erreichen kén-
nen. Dabei wird auf eine Statistik der Oberen Landesplanungsbehdrde
verwiesen, laut welcher bereits seit 2016 nur WEA von 205 m — 240 m
Gesamthohe beantragt und genehmigt wurden. Auch fir die Zukunft
wird dieser Trend nach Aussage des Plangebers weiter anhalten. Diese
Feststellung steht dabei aber in einem offenen Widerspruch zu der
Festlegung mehrerer ausgewiesener VREG. So werden im Ziel 3-4
Hoéhenbeschrankungen von 200 m Gesamthdhe fur Teilbereiche von 10
VREG vorgesehen. Diese Gebiete sind faktisch in Zukunft nicht mehr
bebaubar, wenn man den o.g. Ausfiihrungen der Oberen Landespla-
nungsbehorde folgt.

Der Planungsverband hat, im Sinne der Rechtsprechung, auf die wirt-
schaftliche Umsetzbarkeit der Planvorgaben abzustellen. Die in den
genannten Zielen verfiigten Gesamtbauhthen entsprechen nicht dem
aktuellen Stand der Technik.

Im Gegenteil: Am Markt sind zum Beispiel Anlagen mit einer Gesamt-
bauh6he von 200 m in Thiringen (siehe die o.g. Statistik der Oberen
Landesplanungsbehoérde) nicht mehr konkurrenzféhig. So geht der
Bundesverband WindEnergie e.V. davon aus, dass im ab dem Jahr
2017 vorgesehenen Ausschreibungsverfahren fur Windenergie erst
Anlagen mit einer Mindest-Nabenhdhe von 140 m konkurrenzféhig sein
werden. Dies gilt besonders fiir Repoweringprojekte, deren Umsetzung
noch deutlich komplizierter ist als von reinen Neubauprojekten.

Gleichzeitig widersprechen entsprechende Hohenbeschréankungen den

derne Windenergieanlagen missen aus technischen Griinden mit einem
Abstand von mehreren hundert Metern zueinander errichtet werden (siehe
Begriindung zu Z 3-3, Punkt 2.2). Dazwischen hinein kdnnen kleine oder
sehr schmale Tabuzonen integriert werden, ohne dass dies Einfluss darauf
hat, dass regionsweit der Windenergienutzung substanziell Raum ver-
schafft wird oder nicht.

Sofern der Einreicher unter Berufung auf das VG Stade (Urt. v. 14.09.2011
— 2 A 866/10) die Auffassung vertritt, dass regionalplanerische Hohenbe-
grenzungen rechtswidrig seien, vermag dies bei naherer Betrachtung nicht
zu Uberzeugen: Auszugehen ist davon, dass sich erhebliche raumstruktu-
relle Konflikte ergeben kénnen, wenn durch Ziele der Raumordnung
Standorte fur Windenergieanlagen festgelegt werden. Das betrifft nicht
zuletzt Konflikte mit Gberdrtlich bedeutsamen Belangen des Landschafts-
bild- und Denkmalschutzes oder des Flugverkehrs. Nach § 1 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 ROG sind diese Konflikte auf der Ebene der Raumordnungsplanung
auszugleichen. Insofern ist der Aufgabenbereich der Raumordnung eroff-
net.

Freilich darf sich die Raumordnung nicht jedes Instruments bei der Aufga-
benerfullung bedienen. Das VG Stade (Urt. v. 14.09.2011 — 2 A 866/10,
Juris, Rn. 48 ff.) macht geltend, bei der zielférmigen Begrenzung der Hohe
von Windenergieanlagen fehle es an der erforderlichen Erméachtigungs-
grundlage. Demgegentber ist jedoch darauf hinzuweisen, dass 8§ 7 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1, Satz 2i.V.m. 8§ 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 ROG eine den rechts-
staatlichen Anforderungen genitigende Erméachtigungsgrundlage enthélt.
Soweit das Verwaltungsgericht diese Ermachtigungsgrundlage fir nicht
hinreichend bestimmt halt, ist daran zu erinnern, dass sie nicht nur die
Ausweisung von Vorranggebieten fir die Windenenergienutzung, sondern
z. B. auch fur den Kies- und Sandabbau, die landwirtschaftliche Bodennut-
zung etc. betrifft. Es stellt eine deutliche Uberspannung des Rechtsstaats-
prinzips dar, wenn vom Gesetzgeber gefordert wird, zugleich mit der Er-
machtigung, verschiedenartige Vorranggebiete auszuweisen sowie der
Normierung des Auftrags, die hierdurch hervorgerufenen Konflikte auszu-
gleichen, auch Regelungen darlber zu treffen, welche Festlegungen zum
Konfliktausgleich mit der jeweiligen Art der Vorranggebietsausweisung
verbunden werden durfen.

Wie das BVerfG (Beschl. v. 08.11.2006 — 2 BvVR 578, 799/02, BVerfGE
117, 71/111 m.w.N.) in standiger Rechtsprechung ausflihrt, verlangt ,das
rechtsstaatliche Gebot der Gesetzesbestimmtheit ... nur, dass Normen so
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Vorgaben des Windkrafterlasses, in dem gefordert wird: ,Die Energie- bestimmt sind, wie dies nach der Eigenart des zu ordnenden Lebenssach-
versorgung Thiringens soll sicher, kostenglinstig und umweltvertraglich | verhalts mit Riicksicht auf den Normzweck mdglich ist.“ Das BVerwG (Urt.
erfolgen. Hierzu sind moderne und leistungsféahige Anlagen und Tech- |v. 16.03.2006 — 4 A 1075/04, NVwZ 2006, Beilage Nr. | 8/2006, Rn. 193)
nologien mit hohem Wirkungsgrad Voraussetzung.* hat sogar die SchlieBung bestimmter Flugh&fen als zulassige raumordneri-
Insofern handelt es sich de facto um eine versteckte Ausschluss- bzw. | Sche Zielfestlegung erachtet, obwohl das Gesetzesrecht der Raumordnung
Verhinderungsplanung, wobei der Verpflichtung des substanziellen eine Eieraruge Festlegung kellneswegs. ausdrucklich v.or5|ght. Die Z|elform|-
Raumschaffens nicht ausreichend Beachtung geschenkt worden ist. ge Hohenbegrenzung von Windenergieanlagen erweist sich demnach nicht
Das VG Stade (Urt. v. 14.09.2011, Az.: 2 A 866/10) legt mit guten schon deshalb als unzuléssig, weil sie in der Erméchtigungsgrundlage
Griunden dar, dass eine Hohenbegrenzung auf Regionalplanebene nicht eigens aufgefuhrt wird. ]
schlechterdings unzulassig ist: Nach dem sog. Baurechtsgutachten des BVerfG stellt die Regelung der
. . . unmittelbaren Beziehungen des Menschen zum Grund und Boden einen
"Aus der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung sowie der kom- ; L
. Gegenstand des Bodenrechts dar, das die Kompetenzgrundlage fur die
munalen Selbstverwaltungshoheit folgt, dass von der Aufgabenstellun . . X - .
der Raumordnungsplanur?g nicht solcghe Aufgabenbereicr?e umfasst 9 ggsetzhchen Vorschriften zur Bauleitplanung (stadtebaulichen Planung)
sein Konnen, e Regelungsgegerstand e Bodervectssndund - (2446E BYCrC, ecisauctien v 160 1991 L PO BVeIOE S,
esondere im Baugesetzbuch bereits ihre gesetzliche Ausformung ge- - N - .
funden haben ngrnbestandteil des Bodgnrechts und des Baugge—g zung von Grundflachen gehdrt, dessen Bestimmung nach den 88 5 Abs. 2
S : . Nr. 1,9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, 16 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 4 BauNVO der Bauleit-
setzbuchs ist die kommunale Bauleitplanung mit Flachennutzungspla- ' : . - ’
nung und Bebauungsplanung. Die Rgumordqnungsplanung kanngolfne planung obliegt, kénnte die Raumordnungsplanung von entsprechenden
Lo R ) o0 Vorgaben ausgeschlossen sein. Das VG Stade (Urt. v. 14.09.2011 -2 A
ausdruckliche Ermachtigungsgrundlage daher nicht im Wege general- 866/10, Juris, Rn. 49) nimmt offenbar an, dass ein derartiger rechtlicher
klauselartiger Regelungen Gestaltungsbereiche fiir sich in Anspruch ' S '
? ; . Ausschluss besteht.
nehmen, die der kommunalen Bauleitplanung vorbehalten sind (Runkel, o _ _ ) _
in: Spannowsky/Runkel/Goppel, ROG, 2010, § 1 Rn 64; Reidt, Rege- Dagegen ist jedoch einzuwenden, dass die Bestimmung der maximalen
789, 790 ff.). Gerade Hihenbegrenzungen gehdren gemaR § 16 Abs. 1 ortlichen, bei der Raumordnungsplanung demgegenuber unter tberortli-
und 2 Nr. 4 BauNVO zu den klassischen Festsetzungen in Bauleitpla- chen Gesichtspunkten erfolgt. Bei Standortausweisungen durch Ziele der
nen, mit denen das MaR der baulichen Nutzung bestimmt werden Raumordnung kann es zudem geschehen, dass sich ohne Vorgaben zur
kann." maximalen Anlagenhdhe der raumordnerische Koordinationsauftrag (8 1
- . . . . ) . Abs. 1 Satz 2 ROG) nicht sachgerecht erfillen lasst. Gerade bei der ziel-
Iaztril;gilIr?iggr?rg/ﬁllgséggfjEﬁgléﬁzgx;ﬂe&gﬁ; Tn?fgffﬁliﬁngzmggn e férmigen Festlegung von Standorten fir Windenergieanlagen ergibt sich
WEA sind a?Js artenschutzrechtlichen Griinden deutlich prgblémati— 9 haufig die Konstellation, dass Konflikte mit iberortlich bedeutsamen Be-
scher, da die Flughehen der meisten zu schiitzenden Végel und Fle- Iangen ausgeltst werden, Wob_ei der gebotene Ausgle_ich unter den konfli-
dermé&use sich in jenen kritischen Rotorblattbereichen zwischen 30 m g|?]refnd§_?dBSIan|?enlau; der SI(;:T:tI der Rliiurr]nordnzng 'm Fﬁ"e vodn Laknd-
und 80 m befinden schaftsbild, Denkmalschutz und Flugverkehr etc. hergestellt werden kann,
o ' ) . wenn die Windenergieanlagen eine bestimmte Hohe nicht Uberschreiten.
Im “Leitfaden des Landes Brandenburg fir Planung, Genehmigung und | Sofern die Raumordnung nicht befugt wére, auch die betreffende Héhen-
Betrieb von Windkraftanlagen im Wald" des Ministeriums fiir Umwelt, | pegrenzung zielférmig festzulegen, konnte nicht vollkommen sichergestelit
Gesundheit und Verbraucherschutz auf Seite 6 heil3t es dazu: "Durch | \erden, dass der nach raumordnerischen, d. h. Giber-ortlichen und fach-
die hohen Anlagen wird folglich auch der Abstand zwischen der nach | ybergreifenden Kriterien erforderliche Konfliktausgleich auch tatséchlich
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unten gerichteten Rotorspitze und dem darunterliegenden Baumkro- erfolgt. Dies hangt damit zusammen, dass die Bebauungsplanung auf ei-
nendach erheblich vergrof3ert, sodass eine Beeintrachtigung von Fauna | ner ortlichen und das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren
und Flora minimiert werden kann." auf einer fachlichen Betrachtungsweise beruhen. Ferner darf nicht Gberse-
Werden auBerdem viele kleine WEA errichtet anstelle weniger ,groRer®, | hen werden, dass es zum Kompetenzbereich der Raumordnung gehort,
wegung, Kranstellflachen usw.). Viele kleine WEA filhren gerade nicht | 96 fur deren Kompetenzausiibung Vorgaben zu machen. Dem entspricht
zu einer Entlastung des Landschaftsbildes (groRere Anzahl von WEA, | €S, dass die standortbezogene Beschrankung der Hohe von Windenergie-
mehr Umdrehungen der Rotoren/Minute und damit gréRere optische anlagen durch die Regionalplanung in der obergerichtlichen Rechtspre-
dernen Anlagen. 321/02, NuR 2004, 609/611; Urt. v. 21.12.2010 — 12 KN 71/08 Juris, Rn.

. . . 27; SachsOVG, Urt. v. 07.04.2005 — 1 D 2/03, Juris, Rn. 44, 79). Auch in
Sg:jail;irgfzr;;:\?s'S;gvg)r(?)ir'tin; :ggf?pg?;tiniwi;%r:gIrl:;?gplez;rr:ﬁrl:;s- der Fachliteratur wird die Zulassigkeit derartiger Hohenbeschrankungen zu
geschéft stehenden Unternehmen mit einzubeziehen. Dies héatte die Re(‘tht bgah.t (Rolahln’ NVwZ 29.11’ 654/560)' . .
Verifizierung der dem Plankonzept zugrundeliegenden wissenschaft- Inwieweit mit der Hohenbeschrankung ein naturschutzfachlicher Konflikt
lich-theoretischen Annahmen anhand praktischer Erfahrungen ermog- | moglicherweise erhoht, kann auf Ebene der Regionalplanung nicht
der offentlichen Beteiligung erneut nachgeholt werden in der Hoffnung, | Lage der einzelnen Windenergieanlage eine abschlieSende Beurteilung
beriicksichtigt werden. ken (Abschaltzeiten etc.) nicht festgelegt werden kénnen.
schlagenen VREG Windenergie ist davon auszugehen, dass die be- Windenergie hohenbeschrankten Teilbereiche der zehn betreffenden Vor-
troffenen Teilflachen der VREG nur mit Anlagen mit einer Gesamthohe | ranggebiete Windenergie nur ca. 12 % der ausgewiesenen Gesamtkulisse.
von 200 m bebaut werden kénnen. Daruber hinaus sind neun bis dato mit Windenergieanlagen durchgehend

. . N . unbebauten Vorranggebiete Windenergie W-6, W-7, W-10, W-13, W-20,
e o e CoSEre | W24, W26, W-25, W- 20)ausramsios ohn Hienbeschrankung s
de Anlagen repowert werden kénnen. Die daftir zu verwendénden An- gewiesen. Diese haben einen Anteil von 42 % an der Gebietskulisse der
lagentypen sind weder effizient noch .unter den gegebenen Rahmenbe- 22 Vorranggebiete Windhenti)rgie.hUnall(bhangig vonbder Fra?le, ob Fldchen

. : . ) ; . mit einer geringeren Hohenbeschrankung zum substanziell Raum ver-
g|nrgﬂnmg?nll\/v:]rtsgh?fltzl!gzrr(1j zru rt:et(rjelf)wi.r]léll(r: L:tmit?_ni,ddsqrits&cr;ﬁaéjégGrund schaffen beitragen kdnnen, ist in den héhenbeschrankten Teilbereichen die
2817 nth L\]/vegite?veroscr?alr#e?\ w?rd Wie aifaigs aschon erv?/éhnt geht Wirtschaftlichkeit gegeben und auch eine Repowering von Windenergiean-
der Bundesverband Windenergie e.V. davon aus, dass die Umstellung 'a?‘e” mit grofserer Energleausbeutfa moglich. )
auf Ausschreibungen vor allem Standorte mit WEA ab 137 m Nabenho- | Mit dem neuen Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2017) sind neue Ver-
hen bevorzugen wird. Ein Umstand der dafiir sorgen wird, dass auch gutungsregelungen fur Windenergieanlagen in Kraft getreten. Sie haben
die aufgestellten Prognosen fiir das Repowering bestehender Anlagen | 2ur Folge, dass Windenergieanlagen mit nlequgen_GeSamt.hohen im Aus-
niemals eingehalten werden kénnen. Der Plangeber verweist selbst in | Schreibungsverfahren weniger wettbewerbsfahig sind als hohere Wind-
den vorliegenden Planunterlagen darauf hin (siehe dazu S. 68 Text des energieanlagen. Seit Einfuhrung des Ausschreibungsverfahren wurden in
RP Entwurf OTH 1.4. Stand der Technik), dass bereits seit 2016 nur Ostthiringen jedoch vielfach Zuschlage fur Windenergieanlagen mit maxi-
Anlagen beantragt und genehmigt worden sind, welche mehr als 200 m mal 200 m Gesamtanlagenhoéhe erteilt, was der Plangeber als starkes Indiz
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Gesamthohe aufweisen.

Weiterhin wiirden entsprechende Vorgaben zumindest theoretisch daftir
sorgen, dass viel mehr WEA als nétig errichtet werden missten. Neben
dem positiven Effekt der Entlastung des Landschaftsbildes durch weni-
ge hohe Anlagen wird gleichzeitig auch ein héherer Ertrag generiert, als
dies mit vielen kleineren Anlagen maéglich wére.

In diesem Zusammenhang erscheint es uns auRerdem fraglich, dass
vor Ort bei einer so hohen Anzahl an zu errichtenden kleinen WEA die
dafur notwendige Akzeptanz in der Bevolkerung generiert werden kann.

Aus diesem Grund kommen wir zu dem Schluss, dass es die Region
Ostthiringen bis zum Jahr 2020 nicht schaffen wird, mit dem vorliegen-
den Konzept und den darin enthaltenen potentiellen VREG das Lan-
desziel von 1 % der Landesflache fir Windenergie zu erreichen. Selbst
das vom Plangeber selbstgesteckte Ziel von 0,4 % der Landesflache
wird aufgrund der Annahmen der Planunterlagen nicht erreichbar sein,
wie die vorher gemachten Ausfiihrungen deutlich machen.

Beziglich der unter dem Ziel Z 3-3 getéatigten Aussagen zur nicht durch
die Plangeber genutzten Mdglichkeit zur Ausweisung von VREG
Repowering Windenergie mochten wir darauf hinweisen, dass sich in
der Planungsregion Ostthiiringen 47 WEA befinden, welche bis zum
Jahr 2000 in Betrieb gegangen sind. Ab dem Jahr 2021 werden diese
WEA keine Vergutung durch das EEG erhalten, sodass sich ein Wei-
terbetrieb derzeit nicht mehr lohnen wird. Bis auf drei dieser WEA be-
finden sich die Gbrigen Anlagen aul3erhalb derzeit geplanter VREG fir
Windenergie und kénnen daher nicht repowert werden. Diese WEA und
deren Kapazitaten werden zukinftig nicht mehr genutzt werden kénnen,
da keine VREG Repowering vorhanden sind. Dieser Trend wird sich in
den kommenden Jahren weiter fortsetzen. Bis Ende 2024 fallen insge-
samt 77 WEA mit insgesamt 114 MW installierte Leistung aus der EEG
Forderung.

dafiir ansieht, das Windenergieanlagen in den héhenbeschréankten Teilbe-
reichen der Vorranggebiete Windenergie wirtschaftlich betrieben werden
kdénnen.

Dem Vorwurf, dass die im Planentwurf enthaltenen Vorranggebiete Wind-
energie der Windkraftnutzung nicht hinreichend substanziell Raum ver-
schaffen wiirden, wird seitens des Plangebers widersprochen.

Die vom Einreicher getétigte Aussage, dass 1 % der Landesflache Thiirin-
gens fur die Windenergie vorzusehen bzw. bereitgestellt werden soll, findet
sich zwar in verschiedenen Veroéffentlichungen des Freistaates Thiringen,
sie stellt jedoch keineswegs eine bindende Vorgabe fir die Regionalpla-
nung dar. Der Windenergieerlass des Freistaates Thiringen ist keine den
Plangeber bindende Rechtsnorm, er schreibt sich insoweit - ausdriicklich -
auch keine Bindungswirkung zu. Dem Koalitionsvertrag fehlt ebenso jede
Bindungswirkung gegeniber dem Plangeber und beim Thiringer Klima-
schutzgesetzes (ThirKlimaG) handelt es sich um einen weiter zu unterset-
zenden Sollwert, der zudem mit einem Zeithorizont bis zum Jahr 2040
verbunden ist und damit weit Uber die Geltungswirkung eines Regionalpla-
nes und des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie) hinausgeht.

In Summe geht der Plangeber nach wie vor davon aus, dass der Wind-
energienutzung in Ostthiringen raumordnerisch substanziell Raum ver-
schafft wird. Damit verbunden ist die Ausschlusswirkung fur die Auswei-
sung von Standorten flr Windenergieanlagen aul3erhalb dieser Vorrang-
gebiete. Nimmt man den - nicht wegen des Fehlens substanzieller Raum-
gebung fur die Windenergienutzung - fir unwirksam erklarten Abschnitt
3.2.2 Vorranggebiete Windenergie des Regionalplanes 2012, so erfolgt
nunmehr eine Verdoppelung der Gebietsflachen und die Ausweisung von
22 (1.882 ha = 0,40 %) statt 14 (835 ha 2 0,18 %) Vorranggebieten Wind-
energie. Vor dem Hintergrund der im Abschnitt 3 ,Ergebnis® der Begrin-
dung zu Z 3-3 beschriebenen Raumwiderstdnde hat der Plangeber mit den
ausgewiesenen Vorranggebieten Windenergie, innerhalb derer ca. 900 ha
bisher nicht mit Windenergieanlagen bebaut sind (siehe hierzu weitere
Ausfuhrungen im Abschnitt 4 der Begriindung zu Z 3-3) seine Planung im
Hinblick auf das vom Freistaat Thiringen verfolgte Ziel, den Energiebedarf
bis 2040 bilanziell vollstandig aus erneuerbaren Energien zu decken, aus-
gerichtet. Damit wird der im § 4 Abs. 2 Satz 2 ThirKlimaG enthaltenen
energiepolitischen Zielsetzung des Freistaates Thiringen und den in der
Integrierten Energie- und Klimaschutzstrategie verankerten MaRhahmen
schrittweise Rechnung getragen.
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Zum letzten Absatz der Anregung des Einreichers der Stellungnahme,
zukinftiger Rickbau von Windenergieanlagen, sei angemerkt, dass der
Plangeber zur vorliegenden Genehmigungsvorlage des Abschnittes 3.2.2
Vorranggebiete Windenergie im Rahmen der laufenden Anderung des
Regionalplanes Ostthiringen wie im 1. Entwurf zum Abschnitt 3.2.2 Vor-
ranggebiete Windenergie dazu entschieden hat, die Begriindung zu Z 3-3
um den Abschnitt 4 ,Abgleich mit den energiepolitischen Vorstellungen des
Landes Thuringen® zu erganzen. Hier ist in einer konservativen Prognose
transparent dargestellt, dass der Energieertrag von Windenergieanlagen
auf zusatzlich neu ausgewiesenen Flachen (ca. 60 Anlagen auf rund

900 ha Flache) die Energiemenge der zeitnah zuriickzubauenden Wind-
energieanlagen um den Faktor 18 Ubersteigt. Damit kann bereits zum jet-
zigen Zeitpunkt ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung der im ThirKlimaG
benannten energiepolitischen Ziele des Freistaates Thiringen geleistet
werden.

6 884-646-004 Ersatz von Windvorranggebieten mit Hohenbegrenzung durch sol- |nicht entsprochen
che ohne. Bei der Hohenbegrenzung kann sogar von einer Verhin- | per plangeber halt an der Héhenbeschrankung von 200 m im Sied-
derungsplanung gesprochen werden. lungsabstand ab 750 bzw. 850 m fest (siehe Kriterienkatalog Nr. 1.3a
Hoéhenbeschrankung und Stand der Technik und b).
In aktuellen Planungen kommen sogenannte Schwachwindanlagen mit | Vorranggebiete Windenergie missen auf der Grundlage eines einheitli-
mehr als 200 m Gesamthdhe zum Einsatz. Der Trend geht zu noch chen regionalen Gesamtkonzeptes ausgewiesen werden. Dabei werden
grolReren Anlagen. Es ist unverstandlich und irrefihrend, dass zur Er- nicht nur die speziellen standdrtlichen Rahmenbedingungen der Region
mittlung des zusatzlichen Energieertrages offensichtlich nur Anlagen herangezogen, sondern auch die aktuell geltende rechtliche und 6konomi-
der 3-MW-Klasse ohne Hohenbeschréankung herangezogen werden. sche Situation zur Errichtung von Windenergieanlagen. Insbesondere letz-
Daraus ergibt sich die Frage, warum Gebiete mit offensichtlich notwen- |tere war und ist regelm&Rigen Anderungen unterworfen, so dass sich je
diger Hohenbegrenzung Uberhaupt ausgewiesen werden, denen jegli- | nach Zeitpunkt manche Grundlagen fiir ein solches Gesamtkonzept an-
che Maoglichkeit auf Ausnutzung des aktuellen technischen Standards dern. Ein Konzept aus der Vergangenheit ist dann nicht mehr mit einem
versagt wird. Diese hatten zugunsten anderer Gebiete ohne Hohenbe- | aktuellen Konzept vergleichbar. Dies bedeutet aber, dass
schrankung und dadurch mit einem wirtschaftlich héheren Potential 1. auch Standorte nicht unbedingt miteinander vergleichbar sind: Solche,
zurl'jckge_stellt werden mussen. In diesem Punkt ist die Abwagung nicht | gie vor ein paar Jahren noch als Vorranggebiete ausgewiesen werden
nachvollziehbar. konnten, kommen heute ggf. nicht mehr in Betracht und umgekehrt.
2. es bei einem Gesamtkonzept nur fur die Windenergienutzung insgesamt
geeignete Vorranggebiete geben kann ohne weitere Differenzierung (z. B.
weniger geeignete Reserve-Standorte, Ersatzstandorte, Repowering-
Standorte, etc.).
3. die Frage, welche und wie viele Vorranggebiete zur Ausweisung kom-
men, nur durch das aktuelle Gesamtkonzept bestimmt wird - und nicht
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dadurch, ob bisher ausgewiesene Flachen ersetzt oder ausgeglichen wer-
den mussten.

Die Vorranggebiete, die bisher im Regionalplan enthalten waren, kénnen,
sofern sie sich innerhalb von Tabuzonen befinden oder aus den in den
Prufbégen dargelegten Griinden, nicht mehr ausgewiesen werden. Dies ist
bereits fiir den Regionalplan von 2012 so geschehen. Auch werden alle
unter diesen Bedingungen ausweisbaren Vorranggebiete ausgewiesen,
Alternativ- oder Reserveflachen gibt es keine. Die Frage, ob mit den aus-
gewiesenen Standorten schlief3lich substanziell Raum verschafft wird, be-
misst sich schlie3lich anhand des aus den aktuellen Rahmenbedingungen
abgeleiteten regionalen Gesamtkonzeptes und nicht nach der Betrachtung
von Einzelstandorten und ihrer méglichen Realisierbarkeit.

Fur die Bestimmung der Energiebilanz zum Erreichen des Energiemen-
genziels im LEP 2025 kdnnen (und konnten auch bisher immer nur) nach
geltender Rechtsprechung ausschlieRlich die aktuell ausgewiesenen / aus-
zuweisenden Vorranggebiete Windenergie herangezogen werden. Hier hat
sich der Flachenanteil der vormals im Regionalplan ausgewiesenen Vor-
ranggebiete zu denen im Abschnitt 3.2.2 ,Vorranggebiete Windenergie*
von 0,178 % um mehr als das Doppelte auf 0,4 % der Regionsflache er-
hoht. Die Standorte mit Hohenbegrenzung (von nunmehr 200 m) werden
dabei vollstandig mit eingerechnet.

Durch die seit Einfihrung des EEG 2017 bezuschlagten Windenergieanla-
gen in Thuringen wie in vergleichbaren Binnenléandern kann abgeleitet
werden, dass in einem hdéhenbeschréankten Vorranggebiet die Nutzung der
Windenergie auch unter aktuellen Vergutungsbedingungen des EEG mdg-
lich ist. Auch ist durch die am Markt zur Verfigung stehende Anlagengene-
ration sichergestellt, dass ein Repowering von leistungsstarken Windener-
gieanlagen und der entsprechenden Steigerung der Energiemengen mog-
lich ist. Zudem umfassen die gemaR Z 3-4 des Abschnittes 3.2.2 Vorrang-
gebiete Windenergie hthenbeschrankten Teilbereiche der zehn betreffen-
den Vorranggebiete Windenergie nur ca. 12 % der ausgewiesenen Ge-
samtkulisse. Darlber hinaus sind neun bis dato mit Windenergieanlagen
durchgehend unbebauten Vorranggebiete Windenergie W-6, W-7, W-10,
W-13, W-20, W-24, W-26, W-28, W- 29) ausnahmslos ohne H6henbe-
schrankung ausgewiesen. Diese haben einen Anteil von 42 % an der Ge-
bietskulisse der 22 Vorranggebiete Windenergie.

7 1880-1-009

Im Ziel Z 3-4 wird das Vorranggebiet W-4 als ,,Lobichau/ Grol3en-

entsprochen
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stein“ angegeben. Das Vorranggebiet auf dem Hoheitsgebiet des
Einreichers der Stellungnahme ist im vorliegenden Entwurf entfal-
len. Es wird daher gebeten, das Vorranggebiet wie folgt zu benen-
nen: ,,W-4 GroRenstein‘“.

Analog zur Bezeichnung des Vorranggebietes Windenergie entspre-
chend dem Ziel Z 3-3 wird das Vorranggebietes Windenergie zum Ziel
Z 3-4 in ,W-4 — GroBenstein“ umbenannt.

8 807-349-113 Die Bezeichnung des Vorranggebiets W-4 Lobichau/GroRenstein
ist abweichend von Z 3-3 und soll vereinheitlicht werden.
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9 742-1303-012 |Der Grundsatz G 3-34 ist zu streichen. teilweise entsprochen
Zu den im Grundsatz G 3-34 aufgezahlten Punkten méchten wir darauf | Der Plangeber hat die Formulierung des Plansatzes zu G 3-34 ent-
hinweisen, dass sich diese den regionalplanerischen Vorgaben entzie- |sprechend der Berticksichtigungspflicht eines Grundsatzes ange-
hen. Diese kdnnen entweder iber eine nachgeordnete Bauleitplanung | passt. Der Plangeber sieht die Regelungen im Grundsatz G 3-34 aber
der Kommunen erfolgen oder werden durch den jeweiligen Investor weiterhin als angemessen an.
entschieden. Als Grundsatz der Raumordnung kommt dem Plansatz generell nur eine
10 745-358-057 Der Plansatz [G 3-34] ist zu streichen. Berucksichtigungspflicht zu (8 4 ROG), weshalb der Plangeber den Plan-
Die Formulierung: ,,...folgende Mafigaben Beachtung finden...” ent- satz U_berarbeit_et hat und r_lunmehr_ die Formuliergng I d_en Vorranggebie-
spricht nicht einem Grundsatz der Raumordnung. Die hier benannten ten Windenergie sol_!en bei ‘?'.ef E_rnc_htung von YV|ndenerg|eanIagen folgen-
Punkte sind zum Teil explizit im BImSchG-Verfahren geregelt (z.B. de Planungsgrundsatze berticksichtigt werden® verwendet.
Riickbau, Eingriffs- und Ausgleichsregelungen, Artenschutz). Dariiber Die formulierten Belange sind tiberfachlicher Natur und dienen dazu, Kon-
hinaus erscheint eine raumordnerische Steuerung von WEA innerhalb | flikte die durch die Festlegung von Vorranggebieten Windenergie entste-
von Vorranggebieten Windenergie (,unter Beachtung der gegebenen hen, aber naturgemaf nicht abschlieRend auf der Ebene der Regionalpla-
Agrar- und Gebietsstruktur geeignete Flachen nutzen®, ,soweit wie nung zu I6sen sind, auf der nachfolgenden Planungs- und Genehmigungs-
moglich vorgeschadigte bzw. vorgepragte Waldbereiche, z.B. Waldum- | ebene auszugleichen.
bauflachen, Windwurfflachen, Jungaufwuchsflachen nutzen®, ,technolo- | Aufgabe des Regionalplanes gemaR LEP 5.2.13 ist zunachst lediglich, ,,...
gisch und gestalterisch einheitliches Erscheinungsbild“) nicht umsetz- | Vorranggebiete ,Windenergie* auszuweisen, die zugleich die Wirkung von
bar. Eignungsgebieten haben® sowie weitere Plansatze festzulegen, die fir die
11 807-349-114 Der Grundsatz [G 3-34] "MaRgaben zur Errichtung von Windener- Erflllung dieser raumplar)erischen Funktiqnszuordnung erforderlich sind.
gieanlagen" ist hinsichtlich seiner Erforderlichkeit zu priifen und | Festlegungen, die Uber diesen Rahmen hinausgehen, erfolgen in der Re-
im Ergebnis zu streichen oder zu konkretisieren. Insbesondere gel Gber die nachfolgenden Genehmigungsverfahren oder sind gesetzlich
gestrichen werden. reich), wenn entsprechende (Planungs-) Grundséatze im Regionalplan ent-
Die Formulierung sollen ... folgende MaRgaben Beachtung halten sind. Im nachf_olgenden Genehmigungsverfahren muss dann eine
finden:" soll unter”B-;achtung.;"von §3Abs. LNr.30. V. m. § 4 Abs. entsprechende Auseinandersetzung mit den formulierten Themen und
1 ROG uberarbeitet werden. B?Ian_gen erfolgen. ) o
Die ZweckmaRigkeit und Durchsetzbarkeit des Grundsatzes ist (in gro- EZ: gleewf‘)mvzeizgﬁnugnggzti(rsr:r?]r:gslgéiehzS;g?ifﬁgizh\?;xgn%fevr\:l \IIDOeT Igfnngee-
Ren Teilen) zweifelhaft. Ebenso steht dessen Erforderlichkeit erheblich b N hte’ und kann die aufaefiihrten Sachverhalte nicht bis. ins Kleinste
in Frage. Die Verwendung des Worts ,Beachtung" im Zusammenhang er moch Lo 9 -
mit einem Grundsatz ist irefihrend. Detail klaren. Dies ist Aufgabe der nachfolgenden Genehmigungsplanung.
Grundsatz G 3-34 enthélt u. a. Aussagen zur bedarfsgerechten Hinder-
niskennzeichnung (sog. Befeuerung) und zum Flachenverbrauch. Diese
sind zwar in der Sache gut gemeint, geniigen jedoch nicht den Anforde-
rungen, die an eine formelle Regelung zu stellen sind. Der Grundsatz
ist unklar und missverstandlich formuliert. Er ist teilweise so allgemein,
dass zweifelhaft ist, ob er Uberhaupt Wirkung entfalten kann. Zudem
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wiederholt er teilweise ohnehin geltendes Recht, welches u. a. Gegen-
stand fachspezifischer Priifungen (Luftverkehr, Artenschutz, Agrarstruk-
tur, Kompensationsmafinahmen) im immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren und Inhalt des diesbeziiglichen Genehmigungs-
bescheids ist.

Auch wenn es sich um einen Grundsatz der Raumordnung handelt,
welcher gegeniiber Zielen der Raumordnung geringere Bindungswir-
kung besitzt, muss auch ein Grundsatz der Raumordnung Anforderun-
gen an Bestimmtheit und Erforderlichkeit geniigen.

Auch wére eine Unschadlichkeit des Grundsatzes kein Kriterium fur
eine spatere Genehmigung. Von Bedeutung ist vielmehr die Frage der
Erforderlichkeit. Eine Erforderlichkeit der aufgeflihrten Regelungen be-
steht nach hiesiger Auffassung nicht, da er tlberwiegend auch hinter
bindenden Vorgaben des Bauplanungs- und des Naturschutzrechts
zuriickbleiben durfte.

Im Einzelnen:

Inwieweit eine technologisch und gestalterische Einheitlichkeit (erster
Anstrich) erstrebenswert und auf Ebene der Raumordnung durch einen
planerischen Grundsatz erreichbar ist, ist fraglich. Zudem ist fraglich, ob
ein technologisch einheitliches Erscheinungsbild grundsétzlich als posi-
tiv zu werten ist?

Die Befeuerung der Windenergieanlagen (zweiter Anstrich) liegt nicht
im Regelungsbereich der Regionalplanung. Als Adressat der Regelung
wird, da es um die Errichtung von Windenergieanlagen gehen soll, wohl
die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsebene angesehen. Bei
der Genehmigungserteilung handelt es sich jedoch gemal § 6 Abs. 1
BImSchG um gebundene Entscheidungen. Danach ist bei Vorliegen der
dort genannten Voraussetzungen eine Genehmigung zu erteilen. Es
verbleibt damit kein Raum, im Rahmen einer Abwagungsentscheidung,
den Grundsatz G 3-34 zu beriicksichtigen. Aussagen, die in die gebun-
dene immissionsschutzrechtliche Genehmigungsentscheidung eingrei-
fen sollen, wéren unzulassig.

Fur bestehende Anlagen ist eine Anderung des Genehmigungssach-
verhalts wohl nur freiwillig maéglich.

Unabhingig davon sieht der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes, des Kraft-Warme-
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Kopplungsgesetzes, des Energiewirtschaftsgesetzes und weiterer
energierechtlicher Vorschriften (Bundesratsdrucksache 563/18) die
Aufnahme einer gesetzlichen Regelung zur bedarfsgerechten Hinder-
niskennzeichnung in das Erneuerbare-Energien-Gesetz vor. In der be-
furwortenden Stellungnahme des Bundesrats (Bundesratsdrucksache
563/18 (Beschluss), S. 7) und der Bundesregierung (Bundestagsdruck-
sache 19/6089, S. 3) heilt es: ,Die Bundesregierung unterstitzt das
Anliegen des Bundesrates zur Einfilhrung der bedarfsgerechten Nacht-
kennzeichnung, die technologieneutral erflllt werden kann. Durch die
Einfihrung einer Pflicht zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung
soll das nachtliche Dauerblinken von Windenergieanlagen, die héher
als 100 meter sind, beendet werden." Es steht zu erwarten, dass es in
Klrze eine gesetzliche Regelung zur Hinderniskennzeichnung geben
wird. Eine solche kann, im Gegensatz zu einem Grundsatz der Raum-
ordnung, eine Grundlage bieten, bedarfsgerechte Hinderniskennzeich-
nung kinftig im Genehmigungsverfahren verpflichtend vorzugeben.

Dieser Verfahrensweise sollte durch die v. g. Formulierungen nicht vor-
gegriffen und diese somit gestrichen werden.

Die Regelung, dass ,nach Mdglichkeit" eine ,bedarfsbezogene Technik
hinsichtlich Avifaunaschutz" Anwendung finden soll (zweiter Anstrich),
scheint derart unbestimmt, dass nicht davon auszugehen ist, dass die-
sem Grundsatz im Genehmigungsverfahren Bedeutung zukommen
kann.

Windenergieanlagen sind gemaf § 35 Abs. 5 Satz 1 BauGB in einer
flachensparenden, die Bodenversiegelung auf das notwendige Maf3
begrenzenden und den Auf3enbereich schonenden Weise auszufithren
(betrifft Anstrich drei und vier zu ErschlieBung Einzelstandorte und Fl&-
chensparen). Neben dieser verbindlichen gesetzlichen Regelung dirfte
ein Grundsatz der Raumordnung kein Anwendungsbereich verbleiben.

Die Regelung zum Rickbau der Windenergieanlagen und zur Entsiege-
lung der Standorte (fiinfter Anstrich) ist unzuléssig und daher zu strei-
chen. Der Bund hat diesen Sachverhalt in § 35 Abs. 5 BauGB umfas-
send und abschlieRend geregelt. Anderslautende Vorgaben kénnen
durch die Regionalplanung mangels Regelungsbefugnis nicht gemacht
werden.

Erforderliche Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen (Anstrich sechs) rich-
ten sich nach eigenstandigen Regelungen. Sie sind nicht auf die Vor-
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Lfd.-Nr.

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

ranggebiete Windenergie beschréankt und unterliegen nicht deren Steu-
erungswirkung. G 3-34 gilt nach seinem einleitenden Satz innerhalb der
Vorranggebiete Windenergie. Hieraus ergibt sich ein Widerspruch. Da-
neben ist unklar, was ,dem jeweiligen Standort benachbarten Orte" sind
und warum Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen nicht im gleichen Ort
durchgefuhrt werden kénnen.

Die Wahl des Standorts (Anstrich sieben), flr den ein Antrag gestellt
wird, erfolgt durch den Antragsteller. Es ist nicht ersichtlich, wie sich die
Aussagen zur Standortwahl bei der Genehmigungsentscheidung ge-
maRk 8 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ROG bericksichtigen lassen. Eine raum-
ordnerische Steuerung von Windenergieanlagen innerhalb von Vor-
ranggebieten Windenergie {,unter Beachtung der gegebenen Agrar-
und Gebietsstruktur geeignete Flachen nutzen", ,soweit wie mdglich
vorgeschadigte bzw. vorgepragte Waldbereiche, z. B. Waldumbaufla-
chen, Windwurfflachen, Jungaufwuchsflachen nutzen", ,technologisch
und gestalterisch einheitliches Erscheinungsbild”) ist nicht umsetzbar
(vgl. Ausfuhrungen zu Anstrich drei und vier).

Inwiefern die Zuwegung zu Windenergieanlagen (dritter und letzter
Anstrich) mittels dieses Grundsatzes regionalplanerisch steuer-
/beeinflussbar ist, ware zu prifen. Bisherige Erfahrungen zur Umset-
zung der Forderung nach Nutzung vorhandener Wege zeigen laut
TLLLR ein anderes Bild (lange StichstralRen in die Flachen).

12

761-3-004

Wir geben zu bedenken, dass die im Grundsatz G 3-34 erdrterten
MaRgaben, welche bei der Errichtung von Windenergieanlagen
Beachtung finden sollen, lediglich in einem Bauleitplanverfahren
nach dem BauGB als Grundsétze in die Abwéagung eingestellt wer-
den kénnen.

Eine Beachtung dieser Grundsétze in einem Genehmigungsverfahren
nach BImSchG von Windenergieanlagen im planungsrechtlichen Au-
Renbereich gemaf § 35 BauGB wird in der Regel nicht zum gewinsch-
ten Erfolg fuhren kénnen, da keine gesetzliche Grundlage dafir vor-
handen ist. Der Regionalplan Ostthiringen mit seinen getroffenen
Grundsatzen ist hier lediglich als 6ffentlicher Belang i. S. d. § 35 Abs. 3
BauGB anzusehen. Jedoch unterliegen auch diese im Genehmigungs-
verfahren der Abwégung mindestens gegeniber den privaten Belangen
des Antragstellers.

Kenntnisnahme

Der Plangeber hat die Formulierung des Plansatzes zu G 3-34 entspre-
chend der Beriicksichtigungspflicht eines Grundsatzes angepasst.

Der Plangeber sieht die Regelungen im Grundsatz G 3-34 aber weiterhin
als angemessen an.

Siehe daruber die Abwéagung zum Hinweis mit der Anreg.-Nr. 742-1303-
012, Ifd. Nr. 9, in dieser Abwagungstabelle.
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Lfd.-Nr. | Anreg.-Nr. Inhalt Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

13 848-687-002 Von Seiten der Landwirtschaft wurde im Landwirtschaftlichen Kenntnisnahme
Fachbeitrag OT gefordert, dass bei der Planung bzw. bei der da- Der Plangeber sieht die Regelungen im Grundsatz G 3-34 als ange-
rauffolgenden Genehmigung der Windkraftanlagen die vorhandene | messen an. Noch konkretere Details sind der nachfolgenden Ebene
Bewirtschaftungs-/Agrarstruktur zu beachten ist. Der Flachenver- |y orpehalten.
SIr:ilz:clf:lg-uSr?ddIIEerszaetrzsngggr?lai%?gn(lgzs‘vs. 33:22 I\Z/Ilj)vr\:?sguerlgljrﬁju\i\;ar- Neben der Reduzierung von Konflikten durch eine entsprechende Auswei-
tungsflachen) der Landwirtschaftsflachen sind so gering wie még- sung der Vorra}nggeb|ete lassen sich m'|t den anggfuhrten Mafsnahmen
lich zu halten weitere vom Einreicher genannte Konflikte entschéarfen.
Diesen Forderungen wurde unter Grundsatz G 3-34 des Entwurfs zum ﬁuggabe\;jes Reglon_alplac\?s gemal} I:EP 5'2‘13. ISt es laber zlupe:]ch_st {/?;.j'g'
Regionalplan Ostthirringen (Seite 75) zum Teil nachgekommen. Aus Ilc e granggeble:)el t '”ﬁeg‘erf%"e agszuvytelserl;,l die ._ztug ?'Ct d'Ie Ir-

) . : i ung von Eignungsgebieten haben*, sowie weitere Plansatze festzulegen,

gécnh'itrg%rba;]réds\g/;rztsgk;a}f:;t;nddaggrlIZAL?rrErrs;télﬁlﬁteuBruvxzrgz? Igilr?z'(:alesstgi%lé?te die fUr die Erfullung dieser raumplanerischen Funktionszuordnung erforder-
und Errichtungen der Anlagen insbesondere unter Beachtung der ge- lich sind. F"estleg.ungen, die Uber diesen Ra_hmen hinausgehen, erfplgen [n
gebenen Agrar- und Gebietsstruktur geeignete Fléchen sowie die vor- der Regel Uber die nachfolgenden Genehmigungsverfahren oder sind ge
handenen Wege genutzt werden sollen”, “die zur Errichtung der Wind- setzlich bestimmt. Es ist jedoch unschadlich (und in manchen Féllen sogar
energieanlagen bendtigten Flachen auf ein Minimum reduziert und der hilfreich), wenn entsprechende (PIanungs-)_Grundsatze im Regionalplan
vorherigen Nutzung wieder zugefahrt werden sollen*, "der Riickbau der enthalten sind. Im nachfolgenden Genehmigungsverfahren muss dann
Windenergieanlagen gesichert und riickgebaute Standorte nach Mog- E'g;fn;p;?ﬁﬂegge Auseinandersetzung mit den formulierten Themen und
lichkeit vollstandig entsiegelt und fur die sie umgebende vorrangige 9 gen.
Nutzung aufbereitet werden soll" sowie "erforderliche Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen vorrangig in den dem jeweiligen Standort benach-
barten Orten und bei weitgehendem Verzicht der Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher Flachen umgesetzt werden sollen” und die weiteren
Erlauterungen in der dazu gehdrenden Begriindung begrif3t und als
erforderlich erachtet. Diese Grundsatze sollen im RP OT weiterhin auf-
rechterhalten werden.
Durch diese Festlegungen kénnen die Belange der Landwirtschaft ins-
besondere bei RiickbaumaRnahmen sowie bei Ausgleichs- und Er-
satzmafl3nahmen eine entsprechende Bedeutung erlangen. Der fir die
Landwirtschaft sehr wichtiger Grundsatz "sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden" wiirde ebenso zur Geltung kommen. Die Auswei-
sung der Vorranggebiete Windenergie bedeutet nicht, dass diese Nut-
zungsform bei der konkreten Errichtung von Anlagen den alleinigen
Vorrang geniel3t, sondern auch hier Beeintrachtigungen der landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung vermieden werden mussen. Der zuséatzli-
che Erhalt der landwirtschaftlichen Strukturen neben der Errichtung und
dem Betrieb der Windenergieanlagen ist auf3erst wichtig. Die Raumord-
nung ist ein wichtiger Partner und Stiitze der Landwirtschaft bei der
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Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

frihzeitigen planerischen Klarung der Rahmenbedingungen hinsichtlich
der spateren Errichtung und Betrieb der Windenergieanlagen. Diese
Unterstiitzung mochten wir hervorheben und entsprechend wiirdigen.

In Grundsatz G-3-34 Zuwegung zu WEA (S.75 letzter Absatz) steht
zwar, dass vorhandene Wege genutzt werden sollen, die Umsetzung in
den Planungen zeigt aber ein anderes Bild (lange Stichstral3en in die
Flachen). Die Forderung muss deutlicher formuliert werden.

Wir mdchten anregen, zukiinftige technologische Neuerungen, die
sich bereits heute in der Entwicklung befinden, in den Planungs-
prozess miteinzubeziehen.

Gemal dem [81 Abs. 3 Nr. 1 des] Thiringer Landesplanungsgesetz
(ThurLPIG) [...] soll die Landesplanung zukunftsweisende Rahmenbe-
dingungen fur eine erfolgreiche Gestaltung des demografischen Wan-
dels schaffen. Der demografische Wandel ist eine der zentralen Her-
ausforderungen und wird Deutschland in den kommenden Jahrzehnten
in nahezu allen Lebensbereichen tiefgreifend verandern. Die Raument-
wicklung muss hierauf entsprechend reagieren. Die kirzlich vom Welt-
biodiversitatsrat verdffentlichte Studie zum Artensterben macht deutlich,
dass zukunftsweisende Rahmenbedingungen, wie sie vom ThirLPIG
gefordert werden, nicht nur sinnvoll, sondern tberlebensnotwendig
sind. Der Umbau von einer gewinnorientierten zu einer nachhaltigen
Gesellschaft muss im Rahmen der Regionalplanung besonders auf
lokaler und regionaler Ebene erfolgen. Dabei miissen neben den zu-
kunftigen demografischen Veranderungen (Uberalterung, Abnahme der
Bevolkerung in vielen Regionen, Bevdlkerung wird durch Zuzug vielfal-
tiger) auch technologische Beriicksichtigung finden. Als Griinde fur das
Artensterben werden neben der Landwirtschaft auch Klimaveréanderung
angegeben, denn mit dem Beginn der Industrialisierung, und damit dem
Anstieg des Kohlendioxids in der Atmosphére, begann auch die massi-
ve Vernichtung von Natur und Arten.

Der Regionalplan Ostthiringen wird in der Regel alle 5 — 10 Jahre fort-
geschrieben, d.h. Festlegungen, die im Rahmen der aktuellen Fort-
schreibung getroffen werden, bestimmen Entwicklung des Raumes fiir
eine vergleichsweise lange Zeit. Vor dem Hintergrund der oben ge-
nannten Tatsachen, mdéchten wir anregen, zukinftige technologische
Neuerungen, die sich bereits heute in der Entwicklung befinden, in den
Planungsprozess miteinzubeziehen. Bei derartigen Neuerungen handelt

entsprochen

Der Plangeber hat sich im zweiten Anstrich zum Plansatz von G 3-34
bereits dazu geauliert, dass Windenergieanlagen nach Mdglichkeit
eine bedarfsbezogene Technik hinsichtlich Avifaunaschutz erhalten
sollen.

Der Plangeber sieht die Regelungen im Grundsatz G 3-34 als angemessen
an. Auch mochte und kann die aufgefihrten Sachverhalte nicht bis kleinste
Detail klaren. Dies ist Aufgabe der nachfolgenden Genehmigungsplanung.

Lfd.-Nr. | Anreg.-Nr.
14 859-749-001
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es sich unter anderem um Radar- und Kameraiiberwachungssysteme
fur die Planung und den Betrieb von Windenergieanlagen. Fiir die Pro-
jektierung eines Windparks miissen eine Vielzahl von Untersuchungen
durchgefiihrt werden.

Hierzu gehoéren unter anderem auch die Durchfiihrung einer 6kologi-
schen Kartierung sowie gegebenenfalls die Durchflihrung einer Raum-
nutzungsanalyse, um festzustellen, ob fir windkraftsensible Vogelarten
ein Totungsrisiko ausgeschlossen werden kann. Mit Hilfe von Kamera-
Uberwachungssystemen ist auch heute schon die tatsachliche Erfas-
sung aller Flugbewegungen windkraftsensibler Vogelarten am geplan-
ten Windenergieanlagenstandort méglich, wodurch eine Beurteilung der
tatsachlichen drtlichen Gegebenheiten erfolgen kann. Diese Systeme
kénnen neben der Erfassung auch der bedarfsgesteuerten Abschaltung
von Windenergieanlagen dienen. Im Rahmen der Erfassung von Zug-
vogeln kommen auch heute schon Radarsysteme zum Einsatz. Diese
ermitteln im Rahmen der Projektierung Art und Anzahl der Zugvégel.
Wahrend des Betriebs dienen diese Systeme der bedarfsgesteuerten
Abschaltung der Windenergieanlagen. Auf diese Weise kénnen neben
Zugvogeln auch ziehende Fledermause geschitzt werden.
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Lfd.-Nr. | Anreg.-Nr. Inhalt Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung
15 421-259-001 Die Abwagungskriterien wurden nicht oder nicht in gebotenem nicht entsprochen
503-242-001 | MaRe bertcksichtigt. Die Ausweisung von Flachen fur die Wind- | pas | EP verpflichtet den Plangeber, (iber seinen Regionalplan ... Vor-
508-133.012 | €Nergie sollte jedoch in einem Mal erfolgen, die eine ausgewoge- | ranggebiete Windenergie* auszuweisen, die zugleich die Wirkung von
hselwirkung mit den im Einzelnen noch aufzufiihrenden i i « i i i
555-128-012 ne Wec Kul aer M _ ] Eignungsgebieten haben®. Die Frage, in welchem Umfang dies erfolgen
Belangen ermdglicht. Die Ubererfullung eines Plans durch eine soll, bemisst sich ausschlieRlich nach dem rechtlichen Gesichtspunkt, dass
einzelne Planungsregion tragt hingegen den abzuwégenden Be- der Windenergie substanziell Raum verschafft wird. Diese wiederum richtet
langen nur einseitig Rechnung. sich in erster Linie nach den vorhandenen raumlichen Maéglichkeiten in den
Zundachst soll auf die Bedeutung des Landesentwicklungsprogramms Planungsregionen unter Abwégung aller betroffenen Belange auf der
Thiringen 2025 (LEP 2025) hingewiesen werden. Nach Ziffer 5.2. G Grundlage eines entsprechenden raumlichen Gesamtkonzeptes. Die nach
sollen die raumlichen Rahmenbedingungen fiir eine Stromproduktion Abzug der Tabuzonen in Betracht gekommenen Prifflachen fir eine Wind-
von mindestens 5.900 GWh/A aus erneuerbaren Energien im Jahr 2020 | energienutzung sind dabei seitens des Plangebers im Einzelnen und ent-
geschaffen werden. Die Planungsregion Ostthiringen soll hierzu einen | sprechend eines Kriterienkataloges untersucht und nach aktuellem Kennt-
Beitrag von 1.600 GWh/A leisten. nisstand auf konkurrierende Nutzungen und Geeignetheit gepruft worden.
Bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des LEP 2025 lag die Strom- | Das Ergebnis hat der Plangeber daraufhin Gberprift, ob der Windenergie-
produktion durch Windkraft im Land Thiiringen bezogen auf den Anteil | nutzung subst:_antlell Raum_verschafft vY|rd. Der Plangeber hat dies bejaht
der erneuerbaren Energien im Endenergieverbrauch deutlich tiber dem | (Siehe Abschnitt 3 ,Ergebnis® der Begriindung zu Z 3-3).
Bundesdurchschnitt. Der vom LEP 2025 gesetzte Orientierungswert
wurde bereits Ende 2016 erreicht. Im August 2018 war die Zielstellung
des Landesentwicklungsprogramms, den Anteil der erneuerbaren
Energien am Nettostromverbrauch bis 2020 auf 45 % zu erhdhen, in
der Planungsregion Ostthiringen bereits erflllt. Dass dem Ausbau der
erneuerbaren Energien grof3e Bedeutung bei gemessen wird, ist vor
dem Hintergrund der Endlichkeit von fossilen Energietragen und den
mit ihnen verbundenen CO2-Immissionen nachvollziehbar und wiin-
schenswert.
Die bundes- und landesrechtliche Rechtsprechung zur Ausweisung
weicher Tabuzonen kann nicht in gleichem Mal3e als gefestigt angese-
hen werden, wie dies in Bezug auf die Ausweisung harter Tabuzonen
der Fall ist. Anders als bei den von vornherein als gesetzt anzusehen-
den harten Tabuzonen ertffnet sich in Bezug auf die weichen Tabuzo-
nen die Verpflichtung zur Abwagung.
16 654-1283-001 | Der Entwurf des Regionalplanes Ostthuringen steht im krassen nicht entsprochen
Widerspruch zu dem Ziel der Landesentwicklung, den gesamten Das Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 verpflichtet den Plan-
Energiebedarf Thiringens (nicht nur Strom!) bis 2040 zu 100% aus | geper tiber seinen Regionalplan ,.... Vorranggebiete ,Windenergie* auszu-
erneuerbaren Quellen zu decken. weisen, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben®. Die Frage,
Der Einreicher der Stellungnahme verfolgt Ziel des auch von Deutsch- |in welchem Umfang dies erfolgen soll, bemisst sich ausschliel3lich nach
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land ratifizierten Weltzukunftsvertrages der Vereinten Nationen: Zugang | dem rechtlichen Gesichtspunkt, dass der Windenergie substanziell Raum
zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und zeitgemaRer Energie fur | verschafft wird.
alle sichern. Wird fossile Energie nicht mehr durch externalisierte Um- | Hinsichtlich seiner Verantwortung hat der Plangeber im Bereich der ereu-
welt- und Gesundheitskosten subventioniert, liefern heute neue Anla- | erharen Energien lediglich Einfluss auf den Bereich der Windenergie. Dies
gen fur Sonne, Wind und Wasser, erganzt durch Methangas und Bio- | jst gleichzeitig der Bereich der zukiinftig den groRten Zuwachs erwarten
masse in den Deckungsliicken, den billigsten Strom (im Vergleich zu |dsst.
ar_lderen, ebenfalls neu errlcht_eten Anlagen): ) ) Zur vorliegenden Genehmigungsvorlage des Abschnittes 3.2.2 Vorrang-
Die Untersuchungen der Arbeitsgruppe Regionalklima und Nachhaltig- | gebjete Windenergie im Rahmen der laufenden Anderung des Regional-
ke|t a.n der Friedr'ich-SChi!!el’—Univer.Sita"t Jena a'US den Jahr.en 2008/10 p|anes OstthUringen hat SiCh der P|angeber Wie |m 1. Entwurf zum Ab_
als wissenschaftlich begriindete Orientierung sind als Arbeitsgrundlage | schnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie dazu entschieden, die Begriin-
der regionalen Planungsgemeinschatft historisch tiberholt. Die Potenti- | qung zu z 3-3 um den Abschnitt 4 ,Abgleich mit den energiepolitischen
al?)nalysEen kan:]tetrl forr']tgeschrlehben Werc(iﬁn. A%er d.elzr(lj\/lz%[rkltjfurzllirlnes- Vorstellungen des Landes Thiiringen“ zu ergéanzen.
erbare Energie hat sich inzwischen grundlegend geéndert. Die Ziele der : , Lo
Bundes- unc? Landesregierung sind 8vesentl?ch argbitionierter geworden. per Abschnitt 4 der Begrundyng zu Z 3-3 untersetzt damit d'|e landesplane-
Auch unter dem Einfluss internationaler Entwicklungen und Vereinba- risch angestrebten Ausbauziele fir die Erneuerbaren Energien entspre-
rungen chend des Grundsatzes G 5.2.8 des Landesentwicklungsprogramms Th-

i ' . ) ) ) ringen 2025.

-(I—E‘Ireljﬁ(rj]%es?t?lfrrgtlfomirrzeg;glzzge::)lggfif:tugl?;t:Z?Secrhfilé:jzcr)\%ing?[Tr:zen Dieser Grundsatz gibt fur Ostthiringen hinsichtlich einer zeitlichen Zielstel-
Uberholt. Und damit die Aussagen in G 3-33 Entwurf Regionalplan. Eine gjr?lgelzlcjerrsgrze?] \gé?'?:njizrz'ﬁ;iiiw'nnung von 1.600 GW/h Strom aus
wichtige Rolle spielt nur noch oberflachennahe Geothermie zur Geb&u- i 9 I ) ) ) o
deheizung. Dazu erfolgt sommerliche Warmeeinspeisung ins Erdreich | Der Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie hat einen mittelfristigen
Oder einem Grundwasse”eiter kann warme entzogen Werden_ Es geht Planungshonzont, der Ubel’ das Jahl’ 2020 hlnaUSI’eICht. EntSCheIdend fUI’
um elektrisch betriebene Warmepumpen als neue Verbraucher in der | die Ausweisung von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebie-
Sektorkopp|ung_ D|e Bedeutung der Sektorkopp|ung W”‘d ungenl'_]gend ten |St hlnS|ChtI|Ch ihreS prozentualen Anteils an der Gesamtl’egion d|e Er-
berticksichtigt. flllung des Kriteriums, dass der Windenergie substanziell Raum verschafft
Biomasse wird z.Z. als Energietrager stark zurtickgefahren. Es gibt worden ist _(siehe hierzu“Abschnitt 3 ,,Erget_)nis“ de_.r B_egrijndung Zu Z 3-3).
Experten, die von einer Halbierung bis 2050 ausgehen. Wie weit diese Im _Absc_h_mtt 4 der Begr_undung 2u Z 3-3 wird _gusatzh(_:h dar“gelegt, dass
Politik der Bundesregierung fortgesetzt werden soll, ist allerdings um- gleichzeitig unter den bisher bekannten Umstanden die Erfullung der lan-
stritten. Jedoch sind die bisherigen tiberhdhten Sub’ventionen nicht desplanerisch angestrebten Ausbauziele fur die Erneuerbaren Energien im
mehr haltbar. Damit ist Bioenergie als Rickgrat der Energiepolitik der Grun(.Jlsatz G 5.2.8 des LandesentW|c.klu.r.195programms 99"”?“' ) )
Planungsregion Thiiringen Ost nicht zukunftsfahig. Deutschland hat ein | Auf die anderen erneuerbaren Energietrager und Faktoren wie die Wirt-
Potential von ca. 150 mio. jato TS Biomasse aller Art zur energetischen | Schaftlichkeit der diversen Energieerzeugungsarten oder Mal3nahmen ins-
Nutzung (wobei die verschiedenen Studien zu Potentialanalysen teils | Pesondere der Energiewende wie die Bereitstellung von Transport- und
widerspriichlich sind). Dieses Potential mit 100 % Kohlenstoffausbeute | Speichersystemen oder die Energieeinsparung hat der Plangeber keinen
in Methan uberfiihrt (mit welchen kuinftigen Technologien auch immer; | Einfluss.
z.B. CO 2 -Konversion durch Einspeisung von EE-Wasserstoff in Bio-
gasanlagen) kann bestenfalls den gegenwartigen Import von Erdgas fur
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alle Verwendungen ersetzen, mehr nicht. - Der gro3e Vorteil von Bio-
masse ist ihre saisonale Lagerfahigkeit als Energietrager. Gré3ere De-
ckungsliicken bei sogenannter kalter Dunkelflaute lassen sich nur mit
chemisch gespeicherter Energie tUberbriicken. Hier liegt das Potential
der in der Planungsregion verfligbaren Biomasse. Fur Holz sind vollig
neue Technologien erforderlich: Biomassekraftwerke flir Hackschnitzel
sind im Grunde Technologie zur Braunkohleverstromung in Kleinanla-
gen des technischen Standes vor dem ersten Weltkrieg und erzeugen
nur sogenannte Grundlast. Insofern kénnen die Ausfihrungen G 3-30
im Entwurf des Regionalplanes zur energetischen Nutzung des Waldes
nur verwundern. Im tbrigem ist es historisch gar nicht so lange her,
dass der deutsche Wald durch energetische Ubernutzung in einem
katastrophalen Zustand war, teilweise komplett vernichtet war.

Als ganz grobe Faustformel fur den Flachenertrag verschiedener rege-
nerativer Energiesysteme kann man angeben:

- Verstromung von Biomasse 2 kWh/m2 im Jahr

- Photovoltaik bei voller Flachenbedeckung 200 kWh/m2 im Jahr (in
Deutschland)

- Wind: 20.000 kWh/m2 Fundamentflache im Jahr, 2.000 kWh/m?2
zweckgebundener Flache (Weg-, Stell- und Lagerflache), 400 kwWh/m?2
Rotorflache (bei Starkwind mehr) = vom Rotor Uberstreichbare Flache,
20 kWh/m2 Windparkflache einschlief3lich Abstandsflachen.

Wird die gesamte Flache eines Windparks fur den land- oder forstwirt-
schaftlichen Anbau von Energiepflanzen genutzt, reicht das immer noch
nicht fur die langeren Deckungslicken von Windstrom und Photovoltaik,
welche nicht mit Stromspeichern aller Art iberbriickt werden kdnnen.
Dafur sind noch séamtliche organische Reststoffe zur Stromerzeugung
erforderlich.

Die energetische Nutzung von Biomasse in der Planungsregion Ostthi-
ringen hat durchaus ein sehr hohes Potential und kann Grundlage fir
den Aufbau einer entsprechenden Zukunftsindustrie sein. Hier werden
noch viele neue Technologien bendtigt. Insbesondere nach dem abrup-
ten Aus fur den Bau neuer Biogasanlagen 2014 durch die Politik der
Bundesregierung. (Im Entwurf Regionalplan findet das keine Erwéah-
nung.) Der Vorstol3 der jetzigen Thuringer Landesregierung zur Rettung
der Biogasanlagen kann nur erfolgreich sein, wenn kiinftig nicht mehr
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die sogenannte Grundlast aus Biogas hoch subventioniert wird, son-
dern wenn fiir diese teure Energieart auskbmmliche Preise am freien
Markt durch Deckung von Versorgungsliicken und fiir Regelenergie
erzielt werden.

Der Entwurf des Regionalplanes Ostthiiringen steht im krassen Wider-
spruch zu dem Ziel der Landesentwicklung, den gesamten Energiebe-
darf Tharingens (nicht nur Strom!) bis 2040 zu 100 % aus erneuerbaren
Quellen zu decken. Dieses Ziel ist ambitioniert aber realistisch. Es ist
eine grof3e Chance fur die Entwicklung der regionalen Wirtschaft in
einem Zukunftsmarkt. - Die im Entwurf des Regionalplans angegebe-
nen Ziele sind auch auf Bundesebene uberholt durch das 65 % Ziel bei
Strom aus EE bis 2030. Nach den von den Ubertragungsnetzbetreibern
ermittelten Zahlen (2. Entwurf NEP 2030/19 S. 107) wird sich das
Marktgebiet ostliche Bundeslander (einschlie3lich Bayern) bereits 2025
ZUu 75 % durch EE-Strom und zu 25 % durch Strom aus Erdgas (ein-
schlieB3lich KWK und einschliel3lich sonstige fossile Quellen) versorgen.
Die Verstromung von Braun- und Steinkohle findet bereits 2025 in die-
sen Bundeslandern bilanzmafig nur noch fir den Export statt!

Der Ausbau der Wasserkraft (G 3-32) kénnte ambitionierter vorange-
trieben werden, auch dieses Potential sollte ausgeschopft werden. Al-
lerdings wird der Deckungsanteil an der Gesamtversorgung in Ostthi-
ringen relativ gering bleiben. GroRes Potential hat aber der Zubau von
Pumpspeicherkraftwerken in Ostthiringen. Im Gegensatz zu den fir die
Energiewende angeblich verfiigbaren Speichern in Osterreich und in
Skandinavien mussen hierfir keine aufwendigen und sehr teuren neuen
Stromtrassen gebaut werden. — Bei aller Euphorie Uber neue Batterie-
speicher werden deren Kosten Uber die Gesamtnutzungsdauer meis-
tens falsch eingeschéatzt: Die Speicherung in einer Batterie wird nicht
unter 10 Cent je 1 kWh zuséatzlicher Kosten zu machen sein. Pump-
speicher sind preiswerter.

17

654-1283-004

Wir halten den Entwurf des Regionalplanes Ostthiringen fur nicht
genehmigungsfahig. Und wir verlangen die Ausarbeitung eines
neuen Energiekonzeptes in den zellularen Strukturen der vorhan-
denen Stromnetze fur bilanziell ausgeglichene Energiewaben mit
dem Angebot der Blrgerbeteiligung an Energievermdgen in diesen
Energiewaben.

Eine dezentrale Energieerzeugung wéare grundsatzlich und europa-
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rechtlich auch mit Kernenergie méglich. Daftr wére zu klaren, ob Klein-
reaktoren wie der russische KLT 40 (32 MW elektrisch, 100 mW ther-
misch) auch unter den deutschen Atomausstieg fallen. Ebenfalls zu
klaren wére die Akzeptanz bei militant gegen Windenergie eingestellter
landlicher Bevdlkerung. Diese Reaktoren stiinden vor deren eigener
Haustur und die Endlagerung misste auch in den jeweiligen Gemein-
den erfolgen. Vorsorglich wird hier auf die u.E. unvertretbaren Investiti-
onskosten von ca. 5.000 € je kW hingewiesen. Auch ist die Brenn-
stoffversorgung mit Uran nicht nachhaltig gesichert. Fur Blrgerenergie-
projekte sind diese kleinen Kernreaktoren jedenfalls nicht geeignet.

Im deutschen Foderalismus gehort die Versorgung mit Energie nach
der Kommunalverfassung zu den ureigensten Aufgaben der Gemein-
den: § 2 Abs. 2 ThirKO. Unter den heutigen wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Bedingungen sollen sich die Gemeinden keineswegs
selbst als Energieversorger unternehmerisch betatigen. Aber sie mus-
sen nachweisen, wie sie diese ihre Pflicht erfillen. Kommunale Zu-
sammenarbeit bei der Planung ist unbedingt zu empfehlen und zwar
innerhalb der technisch abgegrenzten oder bei Stérungen abgrenzba-
ren Gebiete des 110-kV-Netzes. Die Beteiligung der eigenen Birger an
Energievermdégen in der Region ist fir die erforderliche Akzeptanz von
Windkraftanlagen unumganglich. Die Planungsregionen sind eher un-
geeignet, da sie nicht die zellulare Struktur des vorhandenen Stromnet-
zes abbilden. Planungsziel muss eine bilanzielle Selbstversorgung sein,
die auch nach den Quellen ausgewogenen ist. - Das 380-kV-Netz ist
kinftig fur die Einspeisung aus Grol3kraftwerken nicht mehr erforderlich
(auRBer groRe Windparks, insbesondere offshore). Fir den Ausgleich
fluktuierender Einspeisung muss dieses Netz umgebaut werden (ohne
HGU-Kabel!) - Im Entwurf des Regionalplanes fehlt véllig, wie bei kalter
Dunkelflaute der Strom erzeugt wird. Nach gegenwartigem Stand der
Entwicklung sind dafiir dezentrale Erdgaskraftwerke erforderlich, die
technisch fir relativ niedrige Betriebsstundenzahlen ausgelegt (und
damit relativ preiswert) sind und die auch eine Notversorgung aufrecht-
erhalten kdnnen. Ein starker Verbund, hohe Speicherkapazitat und
Lastverschiebung verringern die zu deckende Residuallast.

Wir halten den Entwurf des Regionalplanes Ostthiringen fir nicht ge-
nehmigungsfahig. Und wir verlangen die Ausarbeitung eines neuen
Energiekonzeptes in den zellularen Strukturen der vorhandenen Strom-
netze fir bilanziell ausgeglichene Energiewaben mit dem Angebot der
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Birgerbeteiligung an Energievermégen in diesen Energiewaben. Das
betrifft Quartierldsungen mit Batteriespeichern am jeweiligen Orts-
netztrafo zur gemeinschaftlichen Nutzung kleinerer PV-Anlagen am
Niederspannungsnetz (fur eine persdnliche PV-Anlage ist der gemein-
same Akku billiger und effizienter als ein eigener Akku im eigenen
Haus). Und das betrifft die Einspeisung von Windparks in die 20-kV-
Sammelschinen der regionalen Umspannwerke dort, wo es mdglich ist.
(Wo Einspeisung mit 110 kV erforderlich ist, sollte der Verbrauch in
raumlicher Nahe erfolgen.)
Fur die Mitarbeit an einem neuen Energiekonzept steht der Autor gern
als Berater zur Verfugung. Fir die Umsetzung der Beteiligung von Bir-
gern an regionalen Energieanlagen steht der Einreicher der Stellung-
nahme gern zu Verfigung und wird dies in den Thiringer Dachverband
BurgerEnergie Thiringen e.V. einbringen.
18 742-1303-001 |Leider findet man in den umfangreichen Unterlagen zum aktuellen |nicht entsprochen
Entwurf des Regionalplanes Ostthringen keinerlei Angaben dar- | 7yr yorliegenden Genehmigungs-vorlage des Abschnittes 3.2.2 Vor-
tber, wie der Plangeber gedenkt, diese Zielsetzung Uber das Jahr | ranggebiete Windenergie im Rahmen der laufenden Anderung des Regio-
2020 hinaus zu erreichen. nalplanes Ostthiringen hat sich der Plangeber wie im 1. Entwurf zum Ab-
Die Thiringer Landesregierung hat im Dezember 2018 in ihrem Klima- | schnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie dazu entschieden, die Begrin-
gesetz beschlossen, zukinftig 1% der Landesflache fir den Zubau der |dung zu Z 3-3 um den Abschnitt 4 ,Abgleich mit den energiepolitischen
Windenergie zur Verfligung zu stellen. Aul3erdem wurde in diesem Vorstellungen des Landes Thiringen® zu erganzen.
festgesetzt, dass bereits bis zum Jahr 2040 der Freistaat Thuringen Das LEP verpflichtet den Plangeber, tber seinen Regionalplan ,... Vor-
seinen gesamten Energiebedarf zu 100% aus Erneuerbaren Quellen ranggebiete ,Windenergie* auszuweisen, die zugleich die Wirkung von
abdecken will. Eignungsgebieten haben®. Die Frage, in welchem Umfang dies erfolgen
Auf Basis der [nachfolgenden] Ausfiihrungen wird deutlich, dass soll, bemisst sich ausschlieRlich nach dem rechtlichen Gesichtspunkt, dass
zwangslaufig, auch ohne Sektorenkopplung, ein gro3eres Ausbauvolu- |der Windenergie substanziell Raum verschafft wird. Diese wiederum richtet
men fir die Windenergie notwendig wird und es daher zu weiteren sich in erster Linie nach den vorhandenen raumlichen Moglichkeiten in den
Ausweisungen von Flachen fur Windenergie im Regionalplan Ostthi- Planungsregionen unter Abwagung aller betroffenen Belange auf der
ringen kommen muss. Grundlage eines entsprechenden rAumlichen Gesamtkonzeptes. Die nach
Gleichzeitig muss der Plangeber fir die vorgesehenen Vorrangeig- Abzug der Tabuzonen in Betracht gekommenen Prufflachen fur eine Wind-
nungsgebiete (VREG) eine Priifung vorlegen, aus der die Erfilllung des | €nergienutzung sind dabei seitens des Plangebers im Einzelnen und ent-
Mindestertrages samt Reservekapazititen hervorgeht. sprechend eines Kriterienkataloges untersucht und nach aktuellem Kennt-
Warum daher mit groRen personellen und finanziellen Mitteln aus 6f- nisstand an. konkurrierende Nutzungen gnd Geeignetheit gepr_l'th Wordgn.
fentlicher Hand ein Regionalplan erarbeitet wird, der eine Wirkung ftir Das Ergebnis hat_der Plangeber darauf_hln Uberpruift, ob der er_ldenergle-
i s C : nutzung substantiell Raum verschafft wird. Der Plangeber hat dies bejaht
nur zwei Jahre entfalten soll und zusatzlich die selbstgesteckten Ziel- iehe Abschnitt 3 ,Ergebnis* der Begriindung zu Z 3-3)
setzungen nicht erreichen wird, ist fir uns, aber sicherlich auch fiur die (s.|e € T 9 i 9 9 ' .
Die vom Einreicher getatigte Aussage, dass 1 % der Landesflache Thiirin-
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Mehrheit der Biirger, nicht nachvollziehbar. Zumal im Jahr 2015 der gens flr die Windenergie vorzusehen bzw. bereitgestellt werden soll, findet
Referatsleiter des Referats 33, Raumordnung und Landesplanung, Herr | sich zwar in verschiedenen Veréffentlichungen des Freistaates Thiringen,
Thomas Walter, auf dem Windbranchentag in Erfurt davon ausging, das | sie stellt jedoch keineswegs eine bindende Vorgabe fir die Regionalpla-
die aktuellen Regionalpléne einen Planungshorizont tber die Jahre nung dar. Der Windenergieerlass des Freistaates Thiringen ist keine den
2025 bis 2030 abdecken sollen. Plangeber bindende Rechtsnorm, er schreibt sich insoweit - ausdriicklich -
Nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB des definierten Planvorbehalts wird der | @uch keine Bindungswirkung zu. Dem Koalitionsvertrag fehlt ebenso jede
Windenergieausbau durch die Schaffung substantiellen Raums, i. d. Bindungswirkung gegenuber dem Plangeber und beim Thiiringer Klima-
Regel in Form von Vorrangeignungsgebieten (VREG) bzw. Sonderge- | Schutzgesetzes (ThirKlimaG) handelt es sich um einen weiter zu unterset-
bieten fir Windenergie, gesteuert. zenden Sollwert, der zudem mit einem Zeithorizont bis zum Jahr 2040
Eine allgemein gultige Definition fir die Berechnung des ,substantiellen verbunden ist und damit weit tiber die Geltungswirkung eines Regionalpla-
Raums* ist bisher deutschlandweit nicht festgeschrieben worden. In der nes (“”‘f' des AF)schnlttes 3'_2'2 Vorranggebiete Wllndenerg|e) hme.\usgeht.
Praxis konkretisiert die Mehrheit der Bundeslander diesen daher an- Entscheidend fiir die Ausweisung von Vorranggebieten mit der Wirkung
hand eines definierten Flachenziels, welches sich meist aus den iiber- | VOn Eignungsgebieten ist hinsichtlich ihres prozentualen Anteils an der
geordneten Ausbauzielen des jeweiligen Bundeslandes ableitet (vgl. Gesamtregion die Erfiillung der Ma3gabe, dass der Windenergie substan-
u.a. die Zielsetzungen fur das Bundesland Thiringen). ziell Raum verschafft worden ist.
Im Freistaat Thiiringen wird derzeit noch eine andere Vorgehensweise | In Summe geht der Plangeber nach wie vor davon aus, dass der Wind-
Flachenvorgabe unterscheidet: Die MaReinheit der Zielvorgabe fiir den | Schafft wird. Damit verbunden ist die Ausschlusswirkung fur die Auswei-
regionalen Planungstrager werden nicht in Hektar (ha), sondern in Gi- | Sung von Standorten fir Windenergieanlagen auB3erhalb dieser Vorrang-
gawattstunden pro Jahr (GWh/a) definiert. gebiete. Nimmt man den - nicht wegen des Fehlens substanzieller Raum-
In diesem Zusammenhana identifiziert man einen reqionalen Mindest- gebung fur die Windenergienutzung - fir unwirksam erklarten Abschnitt
ertrag”. dessen Basis ausgdem Landesentwicklun s ?an Thiirinaen 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie des Regionalplanes 2012, so erfolgt

9. ; . ) KIUNgsp ng nunmehr eine Verdoppelung der Gebietsflachen und die Ausweisung von
2025 (LEP 2025) abgeleitet wird. Dieser speist sich aus den flachenan- R . ; .

- . . . L 22 (1.882 ha = 0,40 %) statt 14 (835 ha 2 0,18 %) Vorranggebieten Wind-
teilig auf die Regionen heruntergebrochenen Ausbauzielen fur die Er- ; . . . o .
: ! . . energie. Vor dem Hintergrund der im Abschnitt 3 ,Ergebnis® der Begrin-
neuerbaren Energien (5.900 GWh/a im gesamten Freistaat Thuringen) ; . N .
i ) i . dung zu Z 3-3 beschriebenen Raumwiderstande hat der Plangeber mit den
und der Zielsetzung, diese schon bis zum Jahr 2020 zu erreichen (LEP : : : L
ausgewiesenen Vorranggebieten Windenergie, innerhalb derer ca. 900 ha
2025 G 5.2.8). . : s ; . . ) .

i O ) . ) ) bisher nicht mit Windenergieanlagen bebaut sind (siehe hierzu weitere
Damit betragt fr die Region Ostthiringen derzeit das Ausbauziel, ab- | Ausfahrungen im Abschnitt 4 der Begriindung zu Z 3-3) seine Planung im
geleitet von dem Verhaltnis der Regionsflache zur Gesamtflache des Hinblick auf das vom Freistaat Thiiringen verfolgte Ziel, den Energiebedarf
Freistaates Thiringen, noch ca. 1.600 GWh/a. bis 2040 bilanziell vollstandig aus erneuerbaren Energien zu decken, aus-
Der Plangeber argumentiert in den vorliegenden Planunterlagen (Text | gerichtet. Damit wird der im § 4 Abs. 2 Satz 2 ThurKlimaG enthaltenen
des Regionalplan — G.3-29 sowie Begrindung S.61f) damit, dass die- energiepolitischen Zielsetzung des Freistaates Thiringen und den in der
ses Ziel bereits jetzt erreicht ist. Laut dem diesen Annahmen zugrunde | Integrierten Energie- und Klimaschutzstrategie verankerten Ma3nahmen
liegenden ,Integrierten Regionalen Energiekonzept Ostthiiringen®, wel- | schrittweise Rechnung getragen.
ches fur den Teilbereich der Stromversorgung im Jahr 2015 durch die | zyr Behauptung des Einreichers der Stellungnahme, in den nachsten Jah-
ThINK GmbH fortgeschrieben wurde, tragt dazu der Bereich Biomasse | ren ist mit einem Riick- statt mit einem Zubau an Windenergieanlagen zu
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mit derzeit 46% den Hauptteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren rechnen ist anzumerken, dass der Plangeber zur vorliegenden Genehmi-

Quellen bei. Gleichwohl verweist der Auftragnehmer in diesem Zusam- | gungsvorlage des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie im Rah-

menhang auf verschiedene Entwicklungen in diesem Segment. So be- | men der laufenden Anderung des Regionalplanes Ostthiiringen wie im

wertet man die noch erschlieBbaren Potenziale im Bereich Biomasse 1. Entwurf zum Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie dazu ent-

als sehr gering. schieden hat, die Begriindung zu Z 3-3 um den Abschnitt 4 ,Abgleich mit

Weiterhin sehen die Autoren des Konzeptes sowie der zustandige dgn gngrgigpolitischen Vqrstellungen des Landes Thiringen® zu erganzen.

Fachverband fiir den Bereich Biomasse/Biogas die reale Gefahr, dass | Hier istin einer konservativen Prognose transparent dargestellt, dass der

ein GroRteil der bestehenden Anlagen mit Auslaufen der EEG- Energieertrag von Windenergieanlagen auf zusatzlich neu ausgewiesenen

Férderung nach 20 Jahren nicht mehr konkurrenzfahig Strom erzeugen | Flachen (ca. 60 Anlagen auf rund 900 ha Flache) die Energiemenge der

kann und diese damit sukzessive vom Erzeugermarkt verschwinden zeitnah zuruckzubauenden Windenergieanlagen um den Faktor 18 uber-

werden. Eine Entwicklung, die fr Thirringen ebenfalls beftirchtet wird. | Stéigt. Damit kann bereits zum jetzigen Zeitpunkt ein wesentlicher Beitrag
. . .. zur Erreichung der im ThirKlimaG benannten energiepolitischen Ziele des

Der Neubau entsprechender Anlagen ist ebenfalls seit der letzten For- Freistaates Thiiringen geleistet werden

derumstellung im Erneuerbaren-Energien-Gesetz 2014 (EEG 2014) . o o ]

groRtenteils zum Erliegen gekommen. So wurden bundesweit im Jahr | Auf die anderen erneuerbaren Energietrager und Faktoren wie die Wirt-

2016 lediglich Biogasanlagen mit einer Leistung von 27,55 MW zuge- | Schaftlichkeit der diversen Energieerzeugungsarten oder Mal3nahmen ins-

baut. Im darauffolgenden Jahr waren es nur noch 19 MW. Fiir das Jahr besondere der Energiewende wie die Bereitstellung von Transport- und

2018 geht der Biogasfachverband von einem Zubau von 25 MW aus, Speichersystemen oder die Energieeinsparung hat der Plangeber keinen

wohlgemerkt fiir das gesamte Bundesgebiet. Einfluss.

An diesem Zustand werden auch die im EEG 2017 verankerten Aus-

schreibungsrunden fiir Biogas keine Trendwende herbeiftihren. Deutlich

machen dies die Ergebnisse der ersten Runde im September 2017, bei

der nur eine Thuringer Biogasanlage einen Zuschlag erhielt. AuBerdem

gab es schlicht nicht genug Gebote, um zumindest 50 % des geplanten

Ausschreibungsvolumens einen Zuschlag zu erteilen. Lediglich vier

Neuanlagen erhielten eine Férderungszusage. Ein Bild, das in der ak-

tuellen Ausschreibungsrunde 2018 bestatigt wurde. In dieser Runde

werden nur 76 MW von ausgeschriebenen 225 MW bezuschlagt. In

Thiringen erhalten gerade einmal 3 Anlagen mit zusammen 2,2 MW

Leistung eine Forderzusage. Auch in der ersten Runde des aktuellen

Jahres hat nur eine Anlage einen Zuschlag erhalten.

Neben diesen Realitéaten tritt der Umstand, dass bei einem weiteren

Ausbau der Erzeugungskapazitdten damit zu rechnen ist, dass zusétz-

lich groR3e landwirtschaftliche Flachen fir die Nahrungsmittelproduktion

verloren gehen.

Stattdessen sollen die Flachen mit Energiepflanzenmonokulturen be-

baut werden. Was nicht vor Ort unter Verwendung von intensivem Ein-

satz von Pflanzenschutzmitteln angebaut werden kann, muss dann
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Uber weite Strecken auch von auf3erhalb der Planungsregion mit LKW’s
angeliefert werden.

Dazu tritt der Fakt, dass der Energietrdger Biomasse auch nur wenig
flacheneffizient ist. ,So werden fiir die Erzeugung von einer GWh Strom
(KWK-Verbrennung von Biogas, Substrat: Energiepflanzen) ca. 102 ha
bendtigt®. Bei 50% Giilleeinsatz sind dann immer noch ca. 50 ha Flache
notwendig, welche dem Nahrungsmittelanbau entzogen werden. Fir die
gleiche Strommenge bendtigt die Windkraft dagegen nur ca. 5 ha oder
Photovoltaik nur 4,4 ha Flache.

Verscharft wird diese Problematik dadurch, dass in der Region Ostthi-
ringen ein Grof3teil des durch Biomasse gewonnen Stroms aus erneu-
erbaren Quellen durch einige wenige grofRe Biomasse-HKW bereitge-
stellt wird. Diese lassen sich die dafiir notwendigen Rohstoffe teilweise
aus einen Umkreis von 200 km per LKW anliefern. So lasst bspw. die
Zellstoff- und Papierfabrik Rosenthal (ZPR) in Blankenstein, welche
Uber das groR3te Biomasse-HKW in der Region verflgt, jeden Tag 250
LKW Ladungen Holz-Hackschnitzel und Industrieholz aus Thuringen,
Sachsen, Bayern und Nordbéhmen anliefern. In diesem Zusammen-
hang von Erneuerbaren Strom zu sprechen ist daher aul3erst fragwir-
dig.

Auch von der Photovoltaik ist in Zukunft kein nennenswerter Zubau im
Freistaat Thiringen zu erwarten. So ist der Ausbau der Photovoltaik in
ganz Deutschland, so auch im Freistaat Thiringen, in den vergangenen
Jahren auf einem sehr niedrigen Wert stagniert. Im gesamten Bundes-
land wurden im Jahr 2017 lediglich 62,6 MWp zugebaut. Diese Entwick-
lung in Thiringen ist kein Einzelfall. So konnte im Jahr 2017 das bun-
desweite Ausbauziel von 2,5 GW jahrlich nicht erreicht werden.

Im Jahr 2018 war erstmals eine leichte Erholung beim Ausbau festzu-
stellen. Diese Entwicklung wird sich aber nicht als nachhaltig erweisen,
da die Branche befurchtet, dass bereits in wenigen Monaten ein kom-
pletter Ausbaustopp fir Solarenergie zu erwarten ist. Grundlage ist das
Erreichen des im Jahr 2012 eingefiihrten Férderdeckels von 52 GW
installierter Solarenergie.

Der Ausbau an Windenergie stagniert bereits seit Jahren, und die dafir
in den Planunterlagen vorgesehenen Flachen in der GréRenordnung
von 0,4 % der Regionsflache werden diesen Trend kaum aufhalten
kénnen. Dazu ist in den folgenden Jahren eher mit einem Rick- statt
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mit einem Zubau an Windenergieanlagen (WEA) zu rechnen.

Nach einer eingehenden Analyse der Ergebnisse der vier Ausschrei-
bungsrunden des Jahres 2018 und der ersten Ausschreibungsrunde
des Jahres 2019 (insgesamt wurden im Plangebiet lediglich 8 WEA
bezuschlagt) sowie der seit 2017 fiir ganz Thiringen erteilten Geneh-
migungen fur WEA (lediglich 2 neue WEA wurden bis April 2019 in der
Planungsregion Ostthiringen genehmigt) wird deutlich, dass auch zu-
kinftig, unter Betrachtung der Dauer von Planungsprozessen bei Wind-
energieprojekten, mit keinem weiteren nennenswerten Zubau an Wind-
energie in der Planungsregion nicht zu rechnen ist. Wie man dieser
Entwicklung begegnen will, wird in den vorliegenden Unterlagen zum
Entwurf des Plangebers nicht dargelegt.

Erschwerend kommt hinzu, dass ab dem Jahr 2021 mindestens 47
WEA mit zusammen mehr als 27 MW installierte Leistung in Ostthirin-
gen ihren Forderanspruch durch das EEG verlieren werden und, auf-
grund der fehlenden wirtschaftlichen Perspektive, nicht weiterbetrieben
werden kdnnen.

Dartber hinaus ist davon auszugehen, dass aufgrund der Vorgabe,
dass die gesamte Windenergieanlage inklusive Rotor komplett im jewei-
ligen VREG liegen muss, erhebliche Flachen innerhalb dieser Gebiete
nicht fur WEA genutzt werden kdnnen (siehe dazu unsere Ausfihrun-
gen im folgendem Abschnitt).

Hinzu kommt ein Anstieg des Stromverbrauchs - fir Gesamtthiringen
bedeutet dies von 9.000 GWh/a aus den 1990er Jahren auf derzeit
12.000 GWh/a in 2015, bezogen auf Ostthiringen sind dies 4.190
GWh/a. Mit einem deutlichen Riickgang bis zum Jahr 2020 ist, laut der
ThINK GmbH im der vom Plangeber beauftragten Fortschreibung des
Integrierten Regionalen Energiekonzept Ostthiringen, nicht zu rechnen.
Im LEP 2025 geht man fur das Jahr 2020 sogar von einem Strombedarf
von ca. 13.200 GWh/a aus, was auch einen entsprechend héher anzu-
nehmenden Stromverbrauch fiir die Region Ostthiringen bedeutet.

Gerade unter dem Aspekt der kommenden Sektorenkopplung (diese
beinhaltet zumindest zu einem Teil die Elektrifizierung des Mobilitats-
und Warme / Kéltebereichs, was zwangslaufig trotz aller Einsparmalf3-
nahmen eher zu einem deutlich hdheren Stromverbrauch in den kom-
menden Jahren fiihren wird) muss dezentral Strom durch mehr Erneu-
erbare-Energien- Anlagen bereitgestellt werden. Zusatzlich sehen die
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deutschen Atomausstiegsplane der Bundesregierung bis zum Jahr
2022 vor, die bis jetzt noch verbliebenen sieben Kraftwerke ebenfalls
vom Netz zu nehmen. Im Jahr 2016 hatte die Kernenergie noch 13,1 %
zur in Deutschland erzeugten Strommenge beigetragen. Diese Erzeu-
gungskapazitaten missen ebenfalls durch Erneuerbare-Energien-
Anlagen mit abgedeckt werden.

Dabei sollte der Plangeber auch beachten, dass die Zielsetzungen fir
das Jahr 2020 weiter fortgeschrieben werden missen. So ist fir alle
Burger offentlich einsehbar, das die Erneuerbaren Energien bereits im
Jahr 2025 40 % bis 45 % zur Stromerzeugung beitragen sollen. Zehn
Jahre spater sollen es sogar bereits 55 % bis 60 % sein.

Fazit:

Die hier skizzierten Entwicklungen machen eines sehr deutlich: Die in
den Planunterlagen gemachten Aussagen zum erreichten Stand des
regionalen Mindestertrages von 1.600 GWh/a sind, nach den aktuellen
Schwerpunktsetzungen des Plangebers im Bereich der Erneuerbaren
Energien, nicht belastbar.

Formal stimmt die Aussage, dass das Mindestertragsziel fir die Regio-
nale Planungsgemeinschaft Ostthiringen im Jahr 2015 bereits erreicht
worden ist. Die vorangestellten Ausfiihrungen machen jedoch deutlich,
dass aufgrund des kommenden Rickgangs im Bereich Biomasse und

Windenergie diese Aussage nicht aufrechterhalten werden kann.

Die Wasserkraft und die Geothermie werden, wie die ThINK GmbH in
ihrem Konzept deutlich gemacht hat, keinen nennenswerte Zunahme
an Erneuerbaren Strom fir die Region Ostthiiringen ermdglichen.

Somit wird klar: Die Windenergie an Land, als die derzeit kosteneffizien-
teste Erneuerbaren-Energien-Technologie, wird zukinftig eine noch viel
bedeutendere Rolle zur Zielerreichung des Freistaates Thiringen Uber-
nehmen missen als bisher vom Plangeber angenommen. Eine
Schlussfolgerung, der sich auch die ThINK GmbH in seiner Fortschrei-
bung des IRE der Planungsregion Ostthiringen fir den Teilbereich der
Stromerzeugung anschlie3t: ,Angesichts der fehlenden bzw. nur noch
geringen erschlielbaren Potenziale bei Wasserkraft bzw. Bioenergie
und dem zu erwartenden relativ zuriickhaltenden Wachstum bei Photo-
voltaik kommt der Weiterentwicklung der Windenergienutzung in Ost-
tharingen zwangslaufig eine grofle Bedeutung zu.*
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19

494-742-002

Zu korrigieren sind definitiv auch die Ausfuhrungen dazu, dass mit
diesen geringen Prozentzahlen substantieller Raum vor dem Hin-
tergrund einer "Energieeinsparung von einem Funftel des heutigen
Verbrauches" zu erreichen sind (Entwurf, S. 61).

Dies widerspricht allen gangigen Berechnungen, die sogar in konserva-
tiven Szenarien mit einem leichten Anstieg des Energieverbrauchs
rechnen. Das gilt explizit fir den Stromverbrauch, weil wegen der zu-
nehmenden Bedeutung der Elektromobilitat sowie der Sektorkopplung
mit der Warmeerzeugung der Stromverbrauch als Anteil am Energie-
verbrauch deutlich steigen wird.

teilweise entsprochen

Beziiglich derer vom Einreicher angegriffenen Formulierung im Grundsatz
G 3-29 wird sich der Plangeber im weiteren Anderungsverfahrens mit die-
sem Ergebnis des Integrierten Regionalen Energiekonzeptes auseinander-
setzen und gegebenenfalls zu einer abweichenden Einschatzung kommen.
Fur den Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie ist dies aber wie
nachfolgend gezeigt nicht von Bedeutung.

Gemal Thiringer Landesplanungsgesetz § 5 Abs. 1 Satz 1 besteht pla-
nungsrechtlich die Verpflichtung, die Regionalplane aus dem Landesent-
wicklungsprogramm Thuringen zu entwickeln. Samtliche fur die Erstellung
von Regionalpléanen rechtlich relevanten Ziele, Grundsétze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung i. S. des § 3 Abs.1 Raumordnungsgesetz
(ROG) mussen sich aus dem LEP ergeben.

Zudem ist es die Aufgabe der RPG, einen rechtssicheren Abschnitt 3.2.2
Vorranggebiete Windenergie aufzustellen, denn nur ein rechtlich unange-
fochtener Abschnitt Windenergie kann seine Aufgabe gemal den Vorga-
ben des Landesentwicklungsprogramms (LEP) 2025 Vorranggebiete
~Windenergie“ auszuweisen, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebie-
ten haben, erfiillen. Im LEP 2025 wird fur Ostthiringen dartber hinaus mit
G 5.2.8 die Zielstellung fur 2020 ausgegeben, jahrlich 1.600 GW/h Strom
aus erneuerbaren Energien zu gewinnen.

Im Rahmen u.a. dieser Vorgaben durch die Landesplanung wurde die Re-
gionsflache Ostthlringen einer Prifung unterzogen und Potentialflachen
festgelegt. Die Potenzialflachen wurden zu den auf ihnen konkurrierenden
Nutzungen in Beziehung gesetzt, wobei die 6ffentlichen Belange, die ge-
gen die Ausweisung eines Landschaftsraums als Konzentrationszone
sprachen, mit dem Anliegen abzuwégen waren, der Windenergienutzung
an geeigneten Standorten nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB substanziell
Raum zu verschaffen. Der Tabelle 1 der Begriindung zu Z 3-3 im Abschnitt
3.2.2 Vorranggebiete Windenergie ist zu entnehmen, dass der o.g. landes-
planerische Grundsatz G 5.2.8 bereits bei einer Ausweisung von 0,4 % der
Regionsflache erreicht werden kann.

20

688-1292-001

Im Kapitel G 3-29 wird in Bezug auf Erneuerbare Energien von ei-
ner "ausgewogenen Mischung" geschrieben. Interessant wére
hier, zu wissen was der Plangeber damit meint; welche Aufteilung
auf die jeweiligen Erneuerbaren Energien erfolgen soll.

teilweise entsprochen

Zur vorliegenden Genehmigungsvorlage des Abschnittes 3.2.2 Vorrangge-
biete Windenergie im Rahmen der laufenden Anderung des Regionalpla-
nes Ostthiringen hat sich der Plangeber wie im 1. Entwurf zum Abschnitt
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In den Ausflhrungen zu den Zielen fir erneuerbare Energien wird we- | 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie dazu entschieden, die Begriindung zu
der auf die vélkerrechtlichen Zusagen der Bundesregierung auf der Z 3-3 um den Abschnitt 4 ,Abgleich mit den energiepolitischen Vorstellun-
Pariser Klimakonferenz, noch auf Klimagesetze des Freistaates Thirin- | gen des Landes Thiiringen“ zu erganzen.
gen eingegangen. In Anbetracht des Klimawandels und der bereits zu | per Abschnitt 4 der Begriindung zu Z 3-3 untersetzt damit die landesplane-
spurenden Folgen ist es aus unserer Sicht erforderlich ambitioniertere | risch angestrebten Ausbauziele fiir die Erneuerbaren Energien entspre-
Ziele und Flachenausweisungen zu beschlieBen. Der Tourismus sollte | chend des Grundsatzes G 5.2.8 des Landesentwicklungsprogramms Thii-
nur unter Beachtung des Klimawandels und naturvertraglich weiterent- ringen 2025.
wickelt werden. Dieser Grundsatz gibt fur Ostthiringen hinsichtlich einer zeitlichen Zielstel-

21 807-349-096 Der Plansatz [G 3-29] zum ,,Energiemix" ist zu streichen oder in lung fiir 2020 vor, eine jahrliche Gewinnung von 1.600 GW/h Strom aus
eine Leitvorstellung umzuwandeln. erneuerbaren Energien vorzusehen.
Der Plansatz entspricht eher einer Leitvorstellung denn einem Grund- | Der Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie hat einen mittelfristigen
satz der Raumordnung. Ein Grundsatz der Raumordnung gemaf § 3 Planungshorizont, der {iber das Jahr 2020 hinausreicht. Entscheidend fiir
Abs. 1 Nr. 3 Raumordnungsgesetz ist eine Aussage zur Entwicklung, die Ausweisung von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebie-
Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fur nachfolgende ten ist hinsichtlich ihres prozentualen Anteils an der Gesamtregion die Er-
Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen. In welchen Abwagungs- | fiillung des Kriteriums, dass der Windenergie substanziell Raum verschafft
oder Ermessensentscheidungen sollte Plansatz G 3-29 Berucksichti- worden ist (siehe hierzu Abschnitt 3 ,Ergebnis“ der Begriindung zu Z 3-3).
gung finden? Er ist in der vorliegenden Form entbehrlich, da er nicht Im Abschnitt 4 der Begriindung zu Z 3-3 wird zusétzlich dargelegt, dass
uber allgemeingliltige Aspekte hinausgeht und eher eine Verhaltensan- | gleichzeitig unter den bisher bekannten Umsténden die Erfiillung der lan-
forderung darstellt. Als Verhaltensanforderung hat er vielmehr den Cha- | desplanerisch angestrebten Ausbauziele fiir die Erneuerbaren Energien im
rakter einer (rechtlich unverbindlichen) Leitvorstellung und kénnte, ins- | Grundsatz G 5.2.8 des Landesentwicklungsprogramms gelingt.
besondere unter Bericksichtigung der Ausfahrungen in der Begrin- Fur den vorliegenden Plan hat der Plangeber die Berechnung nochmals
dung zu G 3-29, dem Abschnitt 3.2.1 Energieversorgung vorangestellt | 5nand aktueller Zahlen iberarbeitet und dabei z.B. auch beriicksichtigt,
werden. dass sich manche Genehmigungen nur umsetzen lassen, wenn bestehen-
Unabhangig davon ist zu hinterfragen, inwiefern die Untersuchungen de Windenergieanlagen riickgebaut werden oder dass die durch &ltere
aus den Jahren 2008/2009 und 2010 noch aktuell sind oder einer Eva- | windenergieanlagen erzeugte Strommengen zukiinftig aus der Bilanzie-
luierung bedurfen, um sie als Basis fur Schlussfolgerungen bis zum rung herauszurechnen sind, wenn diese Anlagen nicht repowert werden
Jahr 2050 heranzuziehen zu kénnen. kénnen, weil sie auRerhalb von Vorranggebieten Windenergie stehen.
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