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Anderung des Regionalplanes Ostthiiringen — Abwagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 1. Entwurf des Regionalplanes Ostthiringen mit
integriertem 2. Entwurf des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie (Beteiligungszeitraum 04.03. — 10.05.2019)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrindung /
Karte
1 allgemein 594-244-001 Bedenken zum Abschnitt 2 Siedlungsstruktur entsprochen
Die im Regionalplan Ostthiringen dargestellten | Die Grundzentren werden wieder als Plansatz in den
Siedlungsentwicklungen stéarken die Mittel bzw. Oberzentren. Die | Regionalplan aufgenommen (Z 1-1 und G 1-10),
Grundzentren und die landlichen Gemeinden werden erheblich | siehe Abwagung der Anregung 257-320-002 unter Ifd. Nr. 32 in
eingeschrankt. der Abwagungstabelle 1.2 Zentrale Orte.
Im Entwurf des Regionalplanes Ostthuringen mit integriertem | Um die Bedeutung der landlich gepragten Raume hervorzuheben
uberarbeiteten Entwurf des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete |wird in den Regionalplan, Abschnitt 1.1 Raumstrukturelle
Windenergie (2.Entwurf) werden die die Belange des landlichen Entwick|ung und interkommunale Kooperation, ein neuer
Raumes stark beeintrachtig und somit geschwacht. Der|plansatz G 1-6 aufgenommen,
dauerhafte Bestand von landlich gepragten Strukturen wird|gjehe Abwagung der Anregung 811-243-001 unter Ifd. Nr. 7 in der
zuruckged_rangt. Allerdings ist eine Integration des Iandllchen Abwagungstabelle 1.1 Raumstrukturelle Entwicklung  und
R_aumes in S_trukturen von Mittel- bzw. Oberzent_ren nicht| interkommunale Kooperation.
zielfihrend. Die Aufgaben und Strukturen von Mittel- und AuRerdem wird im Abschnitt 3.3 ein neuer Plansatz zur
Oberzentren sind nicht mit denen der Grundzentren und den Bedeutung von Einrichtungen der.SoziaIen Infrastruktur in den
landlichen Gemeinden vergleichbar. Eine Gleichbehandlung des landlich 9 ragten RAUM g faenommen und zur Stirkuna der
landlichen Raumes gegeniber den Mittel- und Oberzentren ist I? ICh gepragten raumen autgenommen u ur starkung de
) ) . . . andlich gepragten Raume werden mehrere Plansatze geandert,
zwingend erforderlich. Nur ein ausgewogenes Gleichgewicht| ™ N )
zwischen Mittel-, Oberzentren und dem landlichen Raum fiihrt zu | Si€he Abwéagung der Anregung 594-244-005 unter Ifd. Nr. 2 in der
einer dauerhaften Starkung von Ostthiiringen. pragungstabelle 3.3 Soziale Infrastruktur.
Dem vorliegenden Entwurf des Regionalplanes Ostthiringen | Sieéhe auch Abwagung der Anregung 595-312-001 unter Ifd. Nr. 1
kann die Gemeinde [...] nicht zustimmen. in der Abwagungstabelle 1.2 Zentrale Orte,
sowie
Abwégung der Anregung 356-627-001 unter Ifd. Nr. 4 in der
Abwagungstabelle 0. Gesamtplan
2 allgemein 624-2-040 Unter dem Kapitel Siedlungsstruktur sollte verstéarkter die | nicht entsprochen
ausgewogene raumliche Entwicklung der landlichen |Kapitel 2.1 enthalt keine Abschnitte, in denen die Entwicklung
Wirtschaft und der landlichen Regionen in den Focus gerlckt | speziell der landlichen Wirtschaft thematisiert werden kénnte.
werden Um die Bedeutung der landlich gepragten Raume hervorzuheben
wird in den Regionalplan, Abschnitt 1.1 Raumstrukturelle
Entwicklung und interkommunale Kooperation, ein neuer
Plansatz G 1-6 aufgenommen. Die Starkung der landlichen
Wirtschaft ist in drei Anstrichen enthalten: ,es soll... ein fir die
Gemeinde ausreichendes Arbeitsplatzangebot gesichert werden,
die fur die Landwirtschaft nutzbaren Ackerflachen, Flachen fur die
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Tierhaltung und traditionelle Anbaugebiete fiir Spezialkulturen
erhalten und weiterentwickelt werden, ein Schwerpunkt auf den
flachendeckenden Ausbau von Ubertragungswegen  flr
Telekommunikationsdienste,  insbesondere  Ausbau  des
Breitband-Netzes, gerichtet werden,*”
siehe Abwagung der Anregung 811-243-001 unter Ifd. Nr. 7 in der
Abwagungstabelle 1.1 Raumstrukturelle Entwicklung und
interkommunale Kooperation.
Umfangreiche Ausfiihrungen sind auch im Abschnitt 4.3
Landwirtschaft enthalten.
Vom Einreicher wurde auch kein konkreter Vorschlag zur
Anderung bzw. Neuausweisung bestimmter Plansatze im Kapitel
Siedlungsstruktur unterbreitet
3 allgemein 631-544-007 Die entwicklungspolitischen Grundsatze der | Kenntnisnahme
Siedlungsentwicklung des Regionalen | zustimmung, kein Anderungsbedarf
Raumordnungsplanes, die bestehen in
- Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung
- Flachensparendes Bauen, Erneuerung im Bestand
- Flachenausgleich und Flachenrecycling
- Vermeidung Zersiedelung der Landschaft,
kénnen wir grundsatzlich begrif3en
4 allgemein 161-559-001 Wir haben den Entwurf des Planwerks zur Kenntnis |entsprochen
genommen und mochten Ihnen die Hinweise und|Entsprechend der Anregung des Einreichers wird ein neuer
Anregungen Gbermitteln. Plansatz G 2-5 aufgenommen: ,Neue Siedlungsflachen sollen
Analog der unter Kapitel 2.4 geforderten Anbindung grof3flachiger | vorrangig in den zentralen Orten und Siedlungsschwerpunkten
Gewerbegebiete an den OPNV sollten entsprechende Vorgaben | der Gemeinden konzentriert werden. Eine besondere Eignung fur
auch fur die Siedlungsentwicklung getroffen werden. Die | Wohnbauentwicklung weisen diejenigen Standorte auf, an denen
Ausweisung neuer Wohngebiete sollte grundsatzlich im [[...] eine bedarfsgerechte verkehrstechnische Erschlieung durch
Einzugsbereich des bestehenden OPNV erfolgen. Wo dies nicht | 6ffentliche Verkehrsmittel gewahrleistet ist.”
moglich ist, sollte eine schritthaltende Anbindung an den OPNV
von Beginn an in den Planungen mitberiicksichtigt werden.
5 allgemein 518-1260-001 |Es gilt einen Umweltverbund als ein vorrangiges |nicht entsprochen
Planungsziel aufzunehmen. ,Umweltverbund“ ist ein Begriff aus der Stadt- und
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Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

Angesichts der zunehmenden
europaischen, nationalen, Uberregionalen und regionalen
Bedrohungen von Umwelt, Natur und Landschaft ist es
vollkommen unverstandlich, dass der Erhalt, der Schutz und die
Entwicklung in Ostthiringen kaum Erwdhnung finden. Dabei gilt
es die einzelnen Gebiete wie zum Beispiel die Fluss- und
Auenlandschaften von Saale, Weil3er Elster und Plei3e sowie
angrenzender Natur und Landschaft zu schiitzen sowie Biotop-
und Grinverbiinde zu erhalten, zu entwickeln und zu erweitern.
Ferner ist nicht nachvollziehbar, auf welcher Basis weitere
Flachenversiegelungen  fir  Neubauten fir  Siedlungen,
Tourismusbauten, Gewerbe und Verkehrstrassen geben soll.
Dabei stellen solche Aktivitaten einen weiteren Beitrag zur weiter
hohen téaglichen Flachenversiegelung in Deutschland flr
Gewerbe-, Wohn- und Verkehrsflachen  dar. Laut
Umweltbundesamt und Statistischem Bundesamt liegt der Wert
bei 66 ha pro Tag, was in etwa im Jahr die Flache der Stadt
Leipzig ergibt. Auf das Jahr hochgerechnet: 66 ha/Tag x 365 Tage
im Jahr = 24.090 ha = 241 km2. Im Vergleich dazu hat die Stadt
Leipzig gegenwartig eine Flache von 297,6 km2? = 29.760 ha.
Stattdessen sind Malhahmen zum Rickbau und der
Flachenentsiegelungen —insbesondere in den wertvollen Natur-
und Landschaftsbereichen- zu prifen und umzusetzen. Als
Beispiel sei eine Presserklarung des Arbeitskreises Hallesche
Auenwadlder zu Halle (Saale) e.V. vom 05.05.2016 angefihrt,
Zitat:

.Bekanntlich gehéren Auenlandschaften zu den arten- und
strukturreichsten Natur- und Landschaftsrdumen der gemaRigten
Zonen. Sie bieten zahlreichen Tier- und Pflanzenarten Lebens-
und Rickzugsraume, Hochwasser der Flisse und Béche den
notwendigen Ausbreitungsraum, tragen zur Steuerung des
Wasserhaushaltes bei sowie ermoglichen den Menschen
Erholung und Entspannung. Diese vielfaltigen Funktionen von
Auen entlang von Fliissen und Bachen bedirfen nach Auffassung
des Arbeitskreises Hallesche Auenwalder zu Halle (Saale) e.V.

und vielfaltigen globalen,

Verkehrsplanung. Dabei geht es darum, zur Reduzierung des
PKW-Verkehrs multimodale Verkehrsangebote durch
Verknupfung von Bus, Bahn, Rad- und FuRverkehr zu etablieren.
Insofern erscheint es nicht sinnvoll, den Begriff ,Umweltverbund*®
im Zusammenhang mit dem Schutz von Natur und Landschaft im
Regionalplan einzufuhren. Dazu werden im Regionalplan
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung
ausgewiesen, Vorbehaltsgebiete Freiraumpotenzial, Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete Hochwasserrisiko sowie Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung.

Verwiesen wird auch auf Kapitel 4 Freiraumstruktur, Plansatz
G 4-1, in dem auch der Schutz der FlieRgewasser und ihrer Auen
als Bestandteil eines 0©kologischen Freiraumverbundsystems
verankert ist:

LZur Okologischen Stabilisierung und Verbesserung des
regionalen Naturhaushaltes, zur Sicherung der dauerhaften
Nutzungsféhigkeit regional bedeutsamer naturlicher Ressourcen
sowie unter Berucksichtigung des europaischen
Schutzgebietsnetzes Natura 2000 sollen in Ostthiringen die
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung sowie
Hochwasserrisiko als Schwerpunktrdume eines 6©kologischen
Freiraumverbundsystems entwickelt werden. Die Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung sowie die
Vorbehaltsgebiete Freiraumpotential sollen das 6kologische
Freiraumverbundsystem vor allem durch
Komplementarwirkungen unterstiitzen. Die besondere
Okologische Verbundfunktion der FlielRgewéasser und ihrer Auen
soll durch Renaturierungs- und Revitalisierungsma3nahmen
gestarkt und somit der groRraumige Biotopverbund verbessert
werden.”

Flachenversiegelungen fur Siedlungen, Tourismusbauten,
Gewerbe und Verkehrstrassen lassen sich nicht véllig vermeiden,
da Entwicklung des Menschen auch die Veradnderung der
Kulturlandschaft einschliet, woraus sich Entwicklungsbedarfe
bezlglich der Flache ergeben.
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Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

(AHA) besonderer und umfassender MalBhahmen zum Schutz
und Erhalt sowie zur Betreuung und Entwicklung. Daflrr sich
einsetzen sieht der ehrenamtliche und gemeinnitzige AHA als
seine vorrangige Aufgabe an. Ein sehr wichtiger Teil zur
Umsetzung dieser Vorstellungen sieht der AHA z. B. neben
Initiierung und Begleitung wissenschatftlicher Arbeiten, Erstellen
von Stellungnahmen sowie Durchfilhrung von Arbeitseinsatzen,
in der Durchfiihrung von Exkursionen zu Fuf3 oder mit dem
Fahrrad. Im Rahmen der Exkursionen beabsichtigt der AHA
Interessenten die Schutzwirdigkeit von Umwelt, Natur und
Landschaft, deren Bedrohung, Mdglichkeiten zur Initiierung und
Umsetzung von SchutzmalRnahmen und Madoglichkeiten der
Mitwirkung eines jeden Einzelnen aufzuzeigen. Dartber hinaus
besteht fur die Mitglieder des AHA die Mdglichkeit, sich immer
wieder vor Ort ein aktuelles Bild zur Situation von Umwelt, Natur
und Landschaft im Exkursionsgebiet zu verschaffen. Genau
diesem Anliegen diente auch die etwa sechsstindige
Fahrradexkursion durch die Saaleaue zwischen den im Freistaat
Thuringen liegenden Orten Jena und Grof3heringen. Der
Ausgangspunkt bildete die Stadt Jena (Saale), welche u. a. sehr
stark von der Saale, ihrer Aue sowie den zahlreichen
Nebengewassern aus den umliegenden von Muschelkalk und
Buntsandstein gepragten Bergen und Hochebenen
gekennzeichnet ist. Immer wieder positiv auffallend ist, dass die
Saale im Stadtgebiet weitgehend unverbaut im Ufer- sowie
Sohlbereich und somit intensiv und vielféltig ausgepragte
Vegetationsstrukturen aufzeigen. Insbesondere Weichholz-
auengeholze wie z.B. diverse Weidenarten, Schwarz- und
Grauerlen sowie Pappelarten sind signifikant. Jedoch ebenfalls
Hartholzer wie Gemeine Esche, Feld- und Flatterulme,
WeiRdornarten,  Fruhblihende  Traubenkirsche,  Blutroter
Hartriegel, Europdisches Pfaffenhitchen sowie sehr vereinzelte
Stieleichen gedeihen zumeist sukzessiv entlang der Saale. Die
Krautschicht setzt sich u. a. aus Wasserminze sowie Frihjahrs-
blihern wie Goldsternchen, Scharbockskraut, Veilchenarten

Dennoch méchte der Plangeber durch unterschiedliche Planséatze
(neu: G 2-2, G 2-3, G 2-7) Rahmenbedingungen fiir eine
nachhaltige, zukunftsfahige, dem Erhalt, Schutz und der
Entwicklung von Umwelt, Natur und Landschaft gewidmete
Siedlungsentwicklung schaffen.

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
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Karte

efeublattriger Gundermann, Buschwindroschen und Gelbem
Windréschen zusammen. Diese Tatsache gilt es dringend zu
schiitzen, zu erhalten und ggf. auszuweiten. Im Mindungsbereich
der Leutra war positiv aufgefallen, dass hier kein Verbau des
Gebietes erfolgte. Jedoch verhindern u.a. Schwellen die
Okologische Durchlassigkeit, welche eigentlich bis 2015 nach der
Europédischen Wasserrahmenrichtline (WRRL) umzusetzen war.
In der Saaleaue norddstlich und 6stlich des Burgauer Weges bis
zur Lobedaer StrafRe war deutlich eine Aufweichung der durchaus
noch dominierenden Wiesenlandschaft erkennbar, indem der
Anbau von Erdbeeren stattfindet. Auf Grund der Lage im
Hochwassereinzugsgebiet der Saale sowie der hdheren Arten-
vielfalt auf einer unregelmaRig gemahten oder abgeweideten
Wiese hélt es der AHA erforderlich jede intensivere bzw. intensive
landwirtschaftliche Nutzung auszuschliel3en. Zudem gilt es zu
prifen, inwieweit eine sukzessive Auenwaldentwicklung —
insbesondere entlang der Saale — zu priifen. Ahnlich zu werten ist
das in der Aue nérdlich der Saalebriicke Lobedaer Stral3e zu
sehen. Hier ist zudem der Konflikt zwischen Verbauungen im
Saaleauenbereich und freier Aue deutlich zu erkennen. Ein
Konflikt, welcher ganz besonders das Gebiet der Sportanlagen
des Universitatssportvereins und des Ernst-Abbe-Stadions
betrifft. Die Folgen des letzten gréReren Hochwassers vom Juni
2013 waren mehr oder minder optisch und baulich noch gut zu
erkennen. Daher sieht der AHA die dringende Notwendigkeit die
weitere Fortfiihrung der Planungen zum Umgang mit Hochwasser
nach den aktuellen Gesichtspunkten, Erkenntnissen und
Rechtsgrundlagen anzugehen. Dazu gehért u.a. auch die
Prifung der Asphaltierung von Wanderwegen. Besonders
auffallig ist der Ausbau in der Saaleaue 6stlich und nordéstlich
von Goéschwitzer Strafe und Prissingstral3e. Erfreulicherweise
haben Sukzessionen im Ufergebiet der Saale die massiven
baulichen Eingriffe wieder relativiert. Im Bereich des 3,84 ha
groRen geschitzten Landschaftsbestandteil -einst flachenhaften
Naturdenkmal- verdeutlicht sich nach Ansicht des AHA mit dem
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Karte

Auenwaldrest, wie womdglich auch die Saaleaue im Bereich der
heutigen Stadt Jena (Saale) ausgesehen haben. Der im
Ausgleich der Gebietsverluste fiir die StralRenbahn Stadtrodaer
Stral3e gesperrte Mittelweg bedarf nach Auffassung des AHA
einer noch effektiveren Absperrung und Kontrolle. Wahrend die
im  Sudwestbereich die zur Absperrung abgelegten
Pappelstamme den richtigen Ansatz darstellen und bestimmter
Erganzungen bedarf, fehlt im Nordostbereich eine derartige
nachhaltige Sperrung komplett. Im Interesse einer vollstandigen
Absperrung regt der AHA eine entsprechende SperrmalRhahme
auch hier vorzunehmen. Auf Grund der guten Bestédnde von
Geholzen entlang der Saale bieten sich sehr interessante
Lebensrdume fir den Elbebiber. Wé&hrend an zahlreichen
Standorten entlang der Saale in Jena alte Fral3spuren zu
erkennen sind, zeigten sich in dem Saaleabschnitt zwischen
Brucke Stadtrodaer Stralle und Camsdorfer Strale an einer
Hybridpappel neuere FraRspuren. Damit ist davon auszugehen,
dass sich ein stabiler Bestand an Bibern entwickelt, welcher damit
besondere SchutzmalZnahmen erfordert. Der Abschnitt des
Gembdenbach im Bereich Ecke Gembdenbachtal/Am Jenzig
verdeutlicht deutlich den Unterschied zwischen naturnaheren
Abschnitten -oberhalb- und naturferneren Bereichen -unterhalb-.
Nach Auffassung des AHA qilt es naturnahe Entwicklungen
anzustreben. Eine derartige Entwicklung benétigt eines beidseitig
mindestens 10 m breiten Gewasserschonstreifens, unbefestigter
Ufer- und Sohlbereiche sowie das Vorhandensein von
Storsteinen oder -hdlzer. Mit dem 2,126 ha groRem Geschiitzten
Landschaftsbestandteil Erlkonig I&sst sich deutlich die Vielfalt des
Natur- und Landschaftsraumes oberhalb der Saaleaue erkennen,
wozu im konkreten Fall Hangwalder, quellengespeiste
Feuchtbiotope und Wiesenflachen im Landschaftsschutzgebiet
.Mittleres Saaletal* zwischen Géschwitz und Camburg gehdren.
Diese landschaftliche Strukturvielfalt pragt den Saaleverlauf im
gesamten Exkursionsgebiet bis Grof3heringen und findet
Ergé&nzung durch Streuobstwiesen, Hecken, Hochstaudenflachen
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und Solitdrgehoélzen. Nach Auffassung des AHA befinden sich
bedauerlicherweise zahlreiche Streuobstwiesen in keinem guten
Zustand. Damit verbunden ist mit Existenzgefahr zu rechnen. Der
AHA ware im Rahmen seiner gemeinnitzigen und
ehrenamtlichen Mdoglichkeiten bei Zustimmung der Eigentimer
und zustandigen Naturschutzbehdrden grundséatzlich bereit die
Patenschaft fur Streuobstwiesen zu Ubernehmen. Auf dem Weg
in Richtung des Jenaer Ortsteiles Kunitz stellten die
Exkursionsteilnehmer mit groBer Genugtuung fest, dass auf
einem Acker in der Saaleaue der Anbau von Luzerne erfolgt.
Angesichts der Verarmung der Arten- und Sortenvielfalt von in der
DDR-Zeit 25 auf gegenwartig 5 bis 6 Feldkulturen eine sehr
positive Feststellung. Die Verarmung der Vielfalt von Feldkulturen
hat eine Verringerung von Lebens- und Nahrungsrdumen fir
zahlreiche Tierarten wie z. B. Hasen, Vogelarten und Insekten zur
Folge. So finden Bienen weniger Vielfalt bei der Nektarsuche,
Hasen bei der Nahrungssuche sowie kodnnen Greifvdgel und
Eulen Beute machen, weil Mais- und Rapsanbau eine Jagd
beispielsweise auf Mausen nicht zulasst. Die Folge sind
Méausekalamitaten, welche wiederum immer wieder den Ruf von
Landwirten nach Bekéampfung mit Giftkbdern hervorruft und somit
Vergiftungsgefahren fiir andere Tiere hervorruft. Ferner fehlen mit
dem unterbliebenen Anbau von Humusmehrern wie z.B.
Luzerne, Phacelia und Klee-Gras-Gemischen, Mdglichkeiten des
Erhaltes und der Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit. Ein guter
Humusanteil im Boden erhoht die Krimelstruktur, verbessert das
Edaphon, das Pufferungs- und Speicherungsvermdgen und somit
die Durchlassigkeit des Bodens fiur Wurzeln, Wasser und
Nahrstoffe. Andrerseits versuchen viele Landwirte durch erhdhte
Dunger- und Pestizidgaben die selbst verursachten Defizite
auszugleichen. Jedoch kdnnen die verfestigten Béden weder
Wasser und Nahrstoffe aufnehmen, so dass insbesondere bei
Starkniederschlagen Bodenerosionen auftreten und dieser
Abtrag in Vorfluter und damit auch in Schicht- und
Grundwasserleiter gelangen konnen. Dies fuhrt zu starken
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Nahrstoff- und Pestizidbelastungen von Oberflachengewéssern
sowie Grund- und Schichtwasser mit verheerenden Folgen fir
Mensch, Umwelt, Natur und Landschaft. Auch hier gilt es nach
Auffassung des AHA das Prinzip Gewinne zu privatisieren und
Verluste zu vergesellschaften zu beenden und eine an Vielfalt
orientierende, 0Okologisch ausgerichtete Landwirtschaft zu
beférdern. Dazu gehért genauso, mehr Feldgehdlze mit
Krautsaumen zuzulassen, um die landschaftliche und
Okologische Vielfalt auch auf den Ackerflachen zu erhdhen. In
Golmsdorf, eine Gemeinde im Norden des thiringischen Saale-
Holzland-Kreises und Teil der Verwaltungsgemeinschaft
Dornburg-Camburg, nahmen die Exkursionsteilnehmer im
Unterlauf die Gleise in Augenschein. Neben dem massiven
naturfernen Ausbau mit Beton im Sohl- und Uferbereich, zeigte
sich eine starke Eutrophierung, was sich u. a. in einer starken
Veralgung &uflert. Nach Auffassung widerspricht das der
Zielstellung der WRRL. Daher héalt es der AHA fir sinnvoll eine
wissenschaftliche Konzeption zur naturnaheren Entwicklung des
FlieRgewassers zu erstellen. Der AHA bietet auch hier seine
Unterstitzung im Rahmen seiner ehrenamtlichen und
gemeinniltzigen Mdglichkeiten an. In Dornburg fiel den
Exkursionsteilnehmern beim Uberqueren der Saale die zum
grofdten Teil der naturnaheren Entwicklung des Flusses auf,
welchen es nach Auffassung des AHA unbedingt zu schiitzen und
zu erhalten gilt. Insbesondere aufféllig sind das von Kies- und
Schotterbénken gepragte Flussbett sowie die sich entwickelnde
Weichholzaue im und am Fluss. Dagegen stellt sich das Bild der
Saale in der Ortslage von Camburg anders aus. So diskutierten
die  Exkursionsteilnehmer mit Blick von Saalebricke
Schmiedehduser StraRe, L 1059 saaleaufwéarts Uber die
Uferbefestigungen in Richtung Stadtzentrum und Burg. Trotz der
sehr umfassend blihenden Steinweichseln, lasst sich nach
Auffassung des AHA, die Notwendigkeit der wissenschaftlichen
Prifung einer Beseitigung der Uferbefestigungen nicht
verleugnen. Entlang des Weges zwischen Saale und
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Kalksteinfelsen in nordwestlicher Richtung und des deutlich in
Baum-, Strauch- und Krautschicht strukturierten Waldbestandes
mit Alt-baumen - wie zwei groRe Platanen und einer Blutbuche-
im Mindungsgebiet des Trimplingbaches befinden sich nach
Meinung der Exkursionsteilnehmer dringend, schutzwiirdige, eng
miteinander verbundenen Landschafts- und Naturbestandteile.
Dazu gehort, dass keine Fallungen, Verbauungen und
AbbaumaRnahmen erfolgen. Welche Folgen der Ausbau von
Radwanderwegen hat, erlebten die Exkursionsteilnehmer auf der
Strecke zwischen Camburg und GrofR3heringen, insbesondere im
Bereich Weichau bis zum Saalealtarm. Neben der Tatsache, dass
man am Saalealtarm mitten in der Aue eine kleine Holzhitte
errichtet hat, nutzen zahlreiche Personen die eigentlich fur
Kraftfahrzeuge -auf3er Landwirtschaftlicher Verkehr frei-
gesperrte als normale StraRe. Genau das ist ein entscheidender
Kritikpunkt  seitens des AHA, dass zwar formell
Fahrradwanderwege asphaltiert entstehen, aber letztendlich
Autoverbindungsstrafen gemeint sind. Abgesehen davon tragen
derartig ausgebaute Wege zur weiteren Versiegelung von
Flachen bei und bilden fir Klein- und Kleinsttiere untiberwindliche
Hindernisse. Angesichts der Tatsache, dass laut Statistischem
Bundesamt und Umweltbundesamt in Deutschland téglich
zwischen 70 bis 80 ha Boden neue Versiegelung erfahren, gilt es
eher zu entsiegeln, als neu zu versiegeln. In der Gemeinde
GrolR3heringen fihrte die Fahrradexkursion letztendlich zur
Miindung der mindestens 134,2 km langen llm in die Saale. Der
Mindungsbereich stellt zugleich die Grenze des Freistaates
Thiringen und des Landes Sachsen-Anhalt dar. Die Ilm mit ihrem
1.043 km2 Einzugsgebiet im mittleren Thiringen und kleinen
Teilen in Sachsen-Anhalt, ist weitgehend und fliel3t streckenweise
in einer sehr arten- und strukturreichen Aue entlang. Fazit der
Fahrradexkursion ist es aus Sicht des AHA, einen verstarkten
Schutz der Saaleaue zwischen Jena und GroRRkorbetha
anzumahnen. Selbstverstandlich gilt es diese Schutzmaflinahmen
in das gesamte Flusssystem, so auch das der lim, einzubetten,
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um flachendeckende Wirkung zu entfalten sowie den mehr oder
minder bestehenden Bio-top- und Griinverbund weiter zu festigen
bzw. auszuweiten.”,

Zitat Ende

allgemein

600-71-003

In der Gemeinde Serba besteht ein groler Bedarf an

Baugrundsticken.

Die Gemeinde Serba hat nur geringen Leerstand an
Wohnhausern zu verzeichnen (bedingt durch ungeklarte
Eigentumsverhéaltnisse). Eine Innenentwicklung unserer 3
Ortsteile (Serba, Klengel und Trotz) ist auf Grund von fehlenden
Baullicken nur noch in sehr geringen Umfang mdéglich. Aufgrund
von Zuziigen ehemaliger Anwohner der Gemeinde Serba mit
Arbeitsplatz in Richtung Jena ist der Bedarf an der Schaffung von
Baugrundstiicken  dringend gegeben und kontinuierlich
gestiegen. Vorrang haben dabei in unserem Fall Standorte im
AuBenbereich, welche unmittelbar an die Ortsbebauung
angrenzen und eine optimale und kostenglinstige Erschlielung
gegeben ist. Der hohe Bedarf und die entwicklungsbedingte
Situation in den jeweiligen Orten — wie in der Gemeinde Serba
— ist zu berucksichtigen, um den erforderlichen Wohnraum /
Eigenheime zu schaffen. Die Nahe zu den Arbeitsorten Jena,
Hermsdorf und Stadtroda sowie Eisenberg, aber auch das
ausgelastete Gewerbegebiet in der Gemeinde Serba sind
Argumente, dass unbirokratisch und unter Bertcksichtigung der
lokalen Gegebenheiten seitens der zustandigen Behdrden /
Bauamter / Raumordnungsplanung Entscheidungen getroffen
werden. In der Gemeinde Serba besteht ein groRer Bedarf an
Baugrundstiicken. Dies betrifft aus unserer Sicht auch andere
Orte, welche sich in Gebieten befinden, die u. a. auf Grund der
regionalen und wirtschaftlichen Entwicklung fir “Normal-
verdiener® bezahlbares Bauland zur Verfligung stellen kénnen.
Generell sind wir jedoch gegen die ErschlieBung von
gro3flachigen  Ansiedlungen neben der urspringlichen
Dorfstruktur, da das Zusammenleben sich mehr zu einem
Nebeneinander statt einem Miteinander der Einwohner

teilweise entsprochen

Der Hinweis des Einreichers bezieht sich u. a. auf die Plansatze
G 2-3, Satz 1 (alt), und G 2-5, Satz 2 (alt). Demnach soll sich die
Siedlungsentwicklung am gemeindebezogenen Bedarf
orientieren und Neuausweisungen im Auf3enbereich sollen
vermieden werden. Hierzu ist festzustellen, dass die Planséatze
als Grundsatz ausgewiesen und somit abwagungsféhig sind.
Gemeinden sind aufgefordert, im Rahmen ihrer Bauleitplanung
diese Grundsatze einzubeziehen — unter Bertcksichtigung der
konkret in der Gemeinde vorhandenen Bedingungen. Demnach
sind Maoglichkeiten der Auslastung bestehender Baugebiete
sowie Nachnutzung von Brach- und Konversionsflachen im
Innenbereich zu prifen (G 2-5, Satz 1, neu: G 2-3), ebenso die
demografische Entwicklung (G 2-3, Satz 2, neu: G 2-1) und der in
der Gemeinde bestehende Bedarf an Wohnraum (z. B. Zuzlge
ehemaliger Anwohner der Gemeinde) zu bertcksichtigen. Diese
Bedingungen konnen sich in verschiedenen Gemeinden stark
unterscheiden. Entsprechend unterschiedlich wird das Ergebnis
des Abwagungsprozesses im Rahmen der Bauleitplanung
ausfallen. Erste Anhaltspunkte zur Ermittlung des tatsachlichen
gemeindebezogenen Bedarfs sei insbesondere auf die
Ergebnisse der 2.regionalisierten Gemeindebevélkerungs-
vorausberechnung , Thiringen 2040“ des Thuringer Landesamtes
fur Statistik und auf die zu erwartenden Ergebnisse des
interkommunalen Wohnbauflachenkonzeptes ,Interko 2‘ der Stadt
Jena verwiesen. (siehe Begrindung zu entsprechenden
Grundsatz G 2-1 und G 2-6)
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entwickelt. Aufgrund dessen ist die Maoglichkeit der
Inanspruchnahme von Kleinflachen im AuRenbereich zu férdern.
Es sollten Fallentscheidungen getroffen werden — bei Bedarf
abweichend von globalen Festlegungen und unter Wirdigung der
ortlichen Gegebenheiten.

allgemein

713-238-003
714-228

Grundsatzlich wird den Ausfihrungen zur nachhaltigen
Siedlungsentwicklung zugestimmt. Doch auch in diesem
Bereich sind sehr unterschiedliche Bediirfnisse vorhanden.

Es ist eine ortsspezifische Betrachtung von Noten und keine
Verallgemeinerung. Unsere Region lebt von Vielfalt und
Unterschieden, was auch gleichzeitig der Gesamtbevdlkerung zu
Gute kommt. Als Beispiel sei hier genannt, dass wir im
Innenstadtbereich (auf Grund des Altstadtcharakters) kaum
Madoglichkeiten fur eine gewiinschte Bebauung bieten kdnnen,
obgleich noch einige bebaubare Flachen oder Baullicken zur
Verfiigung stehen. Die wenigen bebauten Flachen (die zum
Verkauf stehen oder ohne jegliche Beachtung verfallen) sind oft
mit Belastungen belegt und an die Eigentiimer ist kein rechtliches
.,Herankommen® madglich. Dieses Szenario setzt sich als
Missstand fort wenn die Immobilie eine Gefahr birgt und zu guter
Letzt in der Dereliktion endet. Belastete Flachen und nicht
erschlieBbare Flachen (oder mit unvereinbar hohem
Kosteneinsatz) sind vorhanden, interessante Bauflachen jedoch
nicht. Dies macht die Stadt aber auch die Region unattraktiv. Mit
der sehr bedeutenden Entscheidung, was ein Interessent wohin
baut, hangen enorme finanzielle und personliche Aufwendungen
zusammen. Oft werden Grundstlcke in einer Grol3e angefragt,
die derzeit nicht zur Verfigung stehen. Es Ist ein Trend zu
erkennen, dass junge Familien oder auch Investoren
Grundsticke winschen, die Platz fur samtliche erweiterbare
Nutzungen bieten (z. B. Garten f. Erholung bzw. eigenen Obst-
/Gemiseanbau, Spielfliche, Stellplatze fir mmd. 2 PKW,
Huhner-/Entenhaltung, Imkerei usw.). Diese speziellen Wiinsche
kénnen die zentralen Orte schlichtweg nicht erfillen. Dies héngt
vorwiegend mit dem Platzmangel oder den stadtebaulichen

teilweise entsprochen
ortsspezifische Betrachtung:

siehe Abwagung der Anregung 600-71-003 unter Ifd. Nr. 6 in
dieser Abwagungstabelle

landlicher Raum:

Um die Bedeutung der landlich gepragten Raume hervorzuheben
wird in den Regionalplan, Abschnitt 1.1,

zusatzlich ein neuer Plansatz aufgenommen,

siehe Abwéagung der Anregung 811-243-001 unter Ifd. Nr. 7 in der
Abwéagungstabelle  zum  Abschnitt 1.1  Raumstrukturelle
Entwicklung und Interkommunale Kooperation.

AulRerdem wird in Abschnitt 3.3 ein neuer Plansatz aufgenommen
und mehrere Plansétze werden geandert oder ergénzt,

siehe Abwagung der Anregung 594-244-005 unter Ifd. Nr. 2 in der
Abwagungstabelle zum Abschnitt 3.3 Soziale Infrastruktur.

Stadtentwicklungskonzept:

Die betreffenden Plansatze im Abschnitt 2.1 Siedlungs-
entwicklung sind als Grundsatz ausgewiesen und somit
abwéagungsfahig. Im Rahmen der Erstellung des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes  besteht  somit  ausreichend
Handlungsspielraum, unter den gegebenen Bedingungen
MaRgaben fir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung aufzustellen.
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Besonderheiten zusammen. Weiterhin spielen die Larm- und
Verkehrsverhéltnisse oder sonstige Bedingungen (Schule,
Arbeitsplatz, arztl. u. allg. Versorgung usw.) fur die Auswahl des
Wohnortes eine grof3e Rolle. Auch die Tierhaltung ist ein Aspekt,
der fur den landlichen Charakter spricht und in Stadten nicht
gewollt bzw. auch nicht Integrierbar ist. Der landliche Raum ist im
glltigen Regionalplan mit Punkt 1.1.2 verankert. Im vorliegenden
Entwurf gibt es den léndlichen Raum nicht mehr? Da unsere
Region in Ostthirringen jedoch sehr landlich geprégt ist und dies
auch weiterhin so sein wird, stellt sich uns die Frage, in wieweit
an dieser Stelle dieser wichtigen Komponente gar keine bzw.
erkennbar wenig Beachtung geschenkt wird. Die Stadt Weida
winscht eine Ansiedlung im landlichen Raum, da ein
Bevolkerungswachstum positiv ist und die Kernstadt starkt.
Demzufolge gilt es, die Versorgung zum heutigen Stand zu
erhalten und zuklnftig stabil abzusichern. Unsere Orientierung
gilt deshalb der aktuellen Entwicklung und den Bedurfnissen der
Bevolkerung. Aus diesem Grund erarbeitet die Stadt Weida
momentan auch ihre Fortschreibung zum Integrierten Stadt-
entwicklungskonzept. In diesem Rahmen wurde auch die
Bevolkerung direkt einbezogen und es ist unser Ziel, unsere Stadt
Weida (zusammen mit dem landlichen Raum) zukunftsorientiert
weiterzuentwickeln. Die Basis dazu bilden aktuelle Daten und
Ergebnisse im Rahmen der Erarbeitung, vor allem aber auch die
tatsdchlichen Bedirfnisse der Bevdlkerung. In diesem
Zusammenhang appellieren w hinsichtlich der Betrachtung zum
landlichen Raum, nicht zu viel in die offensichtlich falsche
Richtung zu steuern. Dies wird dazu fiihren, dass Thiringen noch
mehr Bevolkerung verliert. Die landlich aufgewachsenen
Menschen werden auch zukinftig nicht in Grof3stadte ziehen, sie
werden Orte suchen, wo sie sich zu Hause fiihlen (Naturver-
bundenheit, Tierhaltung. Ruhe) und ihre Familien nehmen sie mit.
Mit einer modernen und ausreichenden Versorgung lockt man
evtl. junge Leute an aber in Zeiten von jeglichem Stress und
multimedialer Komplettversorgung rund um die Uhr werden die
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Faktoren Ruhe, Erholung, Entspannung und Natur immer
bedeutender. In den Stadten ist es jetzt schon deutlich erkennbar
(siehe Thir. Wohnungsmarktbericht 2019), dass der Wohnraum
hauptsachlich mit 1 und 2 Personen belegt ist. Familien ziehen
etwas Anderes vor. An dieser Stelle verweisen wir auf Punkt G 2-
10, 2. Absatz, Satz 2 des vorliegenden Entwurfes. In diesem
Zusammenhang ist zu bedenken, dass die Nahe des Menschen
zu Natur, Wald und Tier (was im landlichen Raum eindeutig
gegeben ist) fur das Fortbestehen unseres Planeten und somit
auch fur alle kunftigen Generationen iberaus von Bedeutung sein
dirfte! Daran anknupfend mdchte die Stadt Weida sagen, dass
uns die Gesundheit unserer Bevolkerung sehr wichtig ist. Es ist
die Grundlage bestandiger Arbeitskraft, Zufriedenheit und
Voraussetzung flr ein gutes Zusammenleben und Arbeiten.
Technische Anlagen (z. B. Windenergieanlagen), die im
Verhéaltnis zum evtl. koérperlichen Schaden der Menschen nur
einen sehr geringen Nutzen bringen, lehnen wir in unserer Region
strikt ab. Die Natur, die allem voran als Lebensgrundlage
samtlicher nitzlicher Tierarten dient, die unserer Region aber
auch ihre entsprechende touristische Besonderheit verleiht,
fungiert nicht zu Letzt als unverzichtbare Erholungsflache. Es ist
nicht vertretbar, hier Windenergieanlagen zu bauen. Noch
weniger verstandlich erscheint uns, dass Walder — unentbehrliche
Okosysteme — zum Bau von Windenergieanlagen abgeholzt
werden. Vielmehr sollten Walder mit ihrem grof3en Nutzen fir das
Weltklima neu angepflanzt bzw. aufgeforstet werden,
insbesondere Laub- u. Mischwélder. Die Stadt Weida bestatigt
trotz allem, dass zur Energieversorgung erneuerbare Energien
einzusetzen sind. Insbesondere Photovoltaik-/Solaranlagen
werden im Bereich Weida und Umland derzeit vermehrt gebaut.
Auch an den kommunalen Einrichtungen werden diese
Mdglichkeiten verfolgt und ausgeschdpft. Dies ist auch in Hinblick
der Zunahme an Sonnenstunden In unserer Region eine
geeignete Anlagenwahl. Beim bedarfsgerechten Erweiterungs-
bau des Stromleitungsnetzes ist Stets darauf zu achten, dass das
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Schutzgut Mensch oberste Prioritat hat. Ein prinzipieller Verzicht
auf Neuausweisungen von Siedlungs- u. Verkehrsflachen
erscheint der Stadt Weida als nicht sinnvoll. Eine Auslastung
bestehender Baugebiete wird von uns verfolgt, ist jedoch aus den
bereits o0.g. Grinden in der Vergangenheit nicht erfolgreich
gewesen. Ggf. macht sich deshalb eine Anpassung der
Wohnbauflachenausweisung notwendig, die dann naturlich in
einem planungsrechtlichem Genehmigungsverfahren umzu-
setzen ware. Auch dies wird Im Rahmen unserer Fortschreibung
zum  Stadtentwicklungskonzept ~momentan geprift.  Ein
Handlungsspielrahmen sollte deshalb hier unbedingt erhalten
bleiben und dieser muss dann auch unkompliziert umsetzbar
sein.”

allgemein

639-4-002

Den Grundséatzen der Siedlungsentwicklung (Punkt 2.1, G 2-
1 bis G 2- 18) werden aus stadtebaulicher Sicht ausdrtcklich
zugestimmt.

In den Begrundungen der Grundsétze wurden teilweise sehr
unverbindliche Formulierungen verwendet.

Aufgrund der demographischen Entwicklung und dem immer
dringender werdenden Erfordernis sparsam mit den vorhandenen
Ressourcen (hier: auch insbesondere Schutz des Bodens)
umzugehen, sollte gepriift werden, ob einzelne Sachverhalte als
Ziele der Raumordnung formuliert werden kénnen. Dies wirde die
Verbindlichkeit der Vorgaben erhéhen und eine zwingende
Berucksichtigung in den weiteren Planungsebenen (FNP, BP)
nach sich ziehen

nicht entsprochen

Die Zustimmung zum Abschnitt 2.1 Siedlungsentwicklung wird zur
Kenntnis genommen.

Der Plangeber hélt daran fest, die Plansatze G 2-1 bis G 2-18
(neu: G 2-1 bis G 2-17) weiterhin als Grundsatze auszuweisen.
Eine hohere Verbindlichkeit der Plansatze (Ausweisung als Ziel)
ist nicht beabsichtigt, da in jeder Gemeinde unterschiedliche
Bedingungen vorhanden sind. Die ausgewiesenen Grundséatze
sind Vorgaben fur nachfolgende  Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen, d.h., sie mussen bei der Aufstellung
von Bebauungs- oder Flachennutzungsplanen bericksichtigt
werden. Dabei sind auch Plansatze gegeneinander abzuwégen,
z. B. die Freihaltung innerértlicher Griinsysteme (G 2-18, neu: G
2-11) und die Erhaltung der historisch gewachsenen Ortsrénder
(G 2-15, neu: G 2-10) mit Erfordernissen und konkreten
Moglichkeiten zur Siedlungsentwicklung der Gemeinde (G 2-3,
neu: G 2-1 und G 2-2). Den Gemeinden muss hier ein
Abwagungsspielraum verbleiben.

Zudem werden gemall §3 (1) Nr. 2 ROG an die Ausweisung
eines Zieles hohere Anforderungen gestellt, u.a. dass die
Festsetzungen abschlieRend abgewogen sein miissen. Dies kann
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von den Plansatzen unter Bericksichtigung der konkreten
Bedingungen in den Gemeinden nicht erflllt werden.

Mehrere
Planséatze

(G 2-1 bis G 2-6)

761-3-002

Wir empfehlen, diesen Grundséatzen [G 2-1 bis G 2-6] eine
weiterreichende Schéarfe in der Formulierung zu geben, um
eine Abwégung derselben innerhalb der
Bauleitplanverfahren weitgehend zu vermeiden.

Grundsatzlich orientieren sich die in diesem Abschnitt getroffenen
Grundséatze G 2-1 bis G 2- 6 an den bundesrechtlichen Vorgaben
des Baugesetzbuches oder auch des Bundesnaturschutz-
gesetzes insbesondere mittels der Prinzipien Innenentwicklung
vor AulRenentwicklung oder Nachnutzung von bereits baulich in
Anspruch genommenen Flachen vor Neuausweisung von
Bauflachen. Vertiefende Regelungen trifft der Regionalplan
Ostthlringen dazu hingegen nicht. Auch handelt es sich bei den
getroffenen Regelungen ausschliellich um Grundséatze der
Regionalplanung, die zwar im Zuge der stadtebaulichen
Entwicklung und insbesondere in den Bauleitplanungen der
Gemeinden zu berilcksichtigen und in die Abwagung mit
konkurrierenden Planungen einzustellen sind, die jedoch bei
unzureichender Begriindung der raumordnerischen Grundséatze
durch die Gemeinden weitgehend unbeachtet bleiben kénnen und
der Abwagung eroffnet sind.

Wir empfehlen, diesen Grundsatzen eine weiterreichende
Schéarfe in der Formulierung zu geben, um eine Abwagung
derselben innerhalb der Bauleitplanverfahren weitgehend zu
vermeiden. Z. B. begrifRen wir die Pflicht der Gemeinden zur
Einfihrung eines Brachflachen- oder Leerstandskatasters wie in
der Begriindung zu G 2-5 erwéhnt.

teilweise entsprochen

Der Plangeber sieht von der Ausweisung der Planséatze als Ziele
der Raumordnung ab.

Um aber die Dringlichkeit vor allem bei der Einflihrung eines
Leerstands- und Brachflachenkatasters fir jede Gemeinde der
Planungsregion zu verdeutlichen, wird der Begrindungstext
G 2-3 wie folgt erganzt:

.Die Erstellung/Erarbeitung eines solchen Brachflachen- und/oder
Leerstandskatasters oder die Zusammenarbeit mit der LEG
Thiringen  (www.brachflaechenkataster.de) wird fur alle
Gemeinden der Planungsregion empfohlen.”

Daruber hinaus ist eine hohere Verbindlichkeit der Planséatze
(Ausweisung als Ziel) nicht beabsichtigt, da in jeder Gemeinde
unterschiedliche Bedingungen vorhanden sind. Die
ausgewiesenen Grundsatze sind Vorgaben fir nachfolgende
Abwéagungs- und Ermessensentscheidungen, d.h., sie missen
bei der Aufstellung von Bebauungs- oder Flachennutzungspléanen
berlicksichtigt werden. Dabei sind auch weitere, in Abschnitt 2.1
enthaltene, Plansatze zu bericksichtigen und gegeneinander
abzuwagen, z.B. die Freihaltung innerortlicher Grinsysteme
(G 2-18, neu: G 2-11) und die Erhaltung der historisch
gewachsenen Ortsrédnder (G 2-15, neu: G 2-10) mit
Erfordernissen und konkreten Madglichkeiten zur Siedlungs-
entwicklung der Gemeinde (G 2-3, neu: G 2-1 und G 2-2).). Den
Gemeinden muss hier ein Abwagungsspielraum verbleiben.
Zudem werden geméal § 3 (1) Nr. 2 ROG an die Ausweisung
eines Zieles hohere Anforderungen gestellt, u.a., dass die
Festsetzungen abschlieRend abgewogen sein miissen. Dies kann
von den Plansatzen unter Berilcksichtigung der konkreten
Bedingungen in den Gemeinden nicht erfillt werden.

10

allgemein

761-3-042

Den Punkten G 2-1 - G 2-18 wird vollumfanglich zugestimmt,
inshesondere die Zersiedlung der Landschaft soll auch aus

Kenntnisnahme
Zustimmung, kein Anderungsbedarf

03.05.2023
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Anderung des Regionalplanes Ostthiiringen — Abwagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 1. Entwurf des Regionalplanes Ostthiringen mit
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. | Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte

umwelthygienischen Grinden vermieden und
Frischluftschneisen soll erhalten bzw. wieder hergestellt
werden.

11 allgemein 761-3-062 Mit Blick auf die zu vertiefende Kooperation im Rahmen einer | Kenntnisnahme
nachhaltigen Stadt-Umland- Entwicklung Stadt Jena-|Die Erarbeitung eines Integrierten Regionalen Entwicklungs-
Gemeinden des SHK ist die Erarbeitung eines |konzeptes fiir den Saale-Holzlandkreis, unter besonderer Beriick-
entsprechenden Konzeptes sinnvoll. sichtigung des Stadt-Umland-Raumes Jena, wird ausdriicklich
Im Sinne einer ganzheitlichen und, koordinierten Herangehens- | unterstutzt.
weise besteht zunachst Bedarf an einer Integrierten Regional-
entwicklungskonzeption fiur den gesamten SHK.
-> siehe Ausfuihrungen unter 1. Raumstruktur [Anregung 061]
Sinnvoll sind eine Biindelung der Kompetenzen zur Entwicklung
von Gewerbegebieten auf regionaler Ebene des SHK im
Einzugsbereich der Stadt Jena sowie eine auf Kreisebene
ganzheitlich koordinierte kommunale Flachennutzungsplanung.

12 allgemein 761-3-063 Der landliche Raum des SHK soll als eigenstandiger |teilweise entsprochen
gleichwertiger Lebensraum mit seiner landes- und|Die raumlich funktionalen Verflechtungen und Kooperationen der
SiedlungSkUItUre”en Identitat in seinen TeilrAumen bewahrt Stadte und Gemeinden des Saale-Holzland-Kreises
und gestarkt werden. untereinander als auch zu den umliegenden Landkreisen,
Dabei ist es bedeutsam, dass die raumlich funktionalen |insbesondere der Metropolen Jena und Leipzig, ist im Plansatz
Verflechtungen sowohl der Stadte und Gemeinden des SHK |G 1-1 innerthiringer Zentralraum verankert.
untereinander als auch zu den umliegenden Landkreisen, | Siehe auch Abwéagung der Anregung 334-55-001 unter Ifd. Nr. 34
insbesondere der Metropolen Jena und Leipzig berlcksichtigt |und Anregung 745-358-031 unter Ifd. Nr.36 in der
werden. Es wird auf die aktuellen gutachterlichen | Abwagungstabelle 1.1 Raumstrukturelle Entwicklung.
Untersuchungen des GdW Bundesverbandes deutscher
Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V. ,Regionalen landlicher Raum:
Ausgleich starken — die Wohnungswirtschaft als Gestalter von X . o - -
Heimat —Wohnen jenseits der Metropolen® sowie des U_m qlle Bedeutqng der landlich gepragten Ré&ume hervorzuheben
Verbundprojektes  ,Entwicklung  eines interkommunalen | Wird in den Regionalplan, Abschnitt 1.1,
Wohnflachenkonzepts fiir die Region Leipzig (Interko2)* im |zusatzlich ein neuer Plansatz aufgenommen,
Rahmen der BMBF-Férderung ,Stadt-Land-Plus® verwiesen. siehe Abwéagung der Anregung 811-243-001 unter Ifd. Nr. 7 in der

Abwéagungstabelle  zum  Abschnitt 1.1  Raumstrukturelle
Entwicklung und Interkommunale Kooperation.
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
AuRerdem wird in Abschnitt 3.3 ein neuer Plansatz aufgenommen
und mehrere Planséatze werden geandert oder erganzt,
siehe Abwagung der Anregung 594-244-005 unter Ifd. Nr. 2 in der
Abwagungstabelle zum Abschnitt 3.3 Soziale Infrastruktur.
13 G 21 807-349-005 Allgemeiner Hinweis zum Flachensparziel teilweise entsprochen
In den Abschnitten 2.1 und 2.5 wird auf das Ziel der|Damit die Zielstellung der Bundesregierung zur Reduzierung des
neu: Bundesregierung, den Fléachenverbrauch deutschlandweit auf|Flachenverbrauchs umgesetzt werden kann, bedarf es der
G 2-1 30 ha pro Tag bis zum Jahr 2020 zu reduzieren, hingewiesen. Der | Mitwirkung der Regionen und Gemeinden. Daher verbleibt der
Zeithorizont wurde inzwischen von der Bundesregierung |Hinweis im Begrindungstext Der Zeithorizont wurde in der
angepasst. Da es sich hier um ein bundespolitisches Ziel handelt, | Begrindung zum Plantext entsprechend auf das Jahr 2030
welches nicht unbedingt fachlich untersetzt ist und zudem |geéndert. Zusatzlich wird in die Begriindung das im Klimaschutz-
Schwankungen in seiner Bedeutung unterliegt, wird angeregt|plan formulierte Ziel der vollstindigen Reduktion des
stattdessen auf die Leitvorstellung 3 des LEP 2025, Abschnitt 2.4 | Flachenverbrauchs bis 2050 und der damit verbundenen
hinzuweisen: ,Die Fladchenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- | Etablierung einer Flachenkreislaufwirtschaft, ibernommen. Ein
und Verkehrszwecke soll weiterhin kontinuierlich reduziert | Hinweis auf LEP 2025, Abschnitt 2.4, Leitvorstellung 3, zum
werden mit dem Ziel, bis 2025 die Neuinanspruchnahme durch | aktiven Flachenrecycling wird in Begriindung als vorletzter Satz,
aktives Flachenrecycling (in der Summe) auszugleichen." aufgenommen:
»ZU berucksichtigen sind auch Méglichkeiten der Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme mit dem Ziel, diese durch aktives
Flachenrecycling auszugleichen = LEP 2025, Abschnitt 2.4
Siedlungsentwicklung, Leitvorstellung 3.°
14 G21 503-242-024 [Zu] G 2-1: Nachhaltige Siedlungsentwicklung. Hier bedarf es | nicht entsprochen
einer Klarstellung und jedenfalls der Schaffung von|pie Schaffung von Ausnahmen im Plansatz im Zusammenhang
neu: Ausnahmen, um eine gemeindliche Entwicklung nicht|mit Plansatz G 2-18 (neu: G 2-11) sind nicht erforderlich.
G 2-2 dauerhaft zu blockieren. Beide Plansatze sind jeweils als Grundsatz ausgewiesen. Sie
Der von dem Regionalplan aufgestellte Grundsatz lautet Innen- | sind im Rahmen der Bauleitplanung in die Abwagung einzustellen
vor AuB3enentwicklung. und gegeneinander abzuwagen.
Dem steht vor allem der Grundsatz G 2-18 gegentiber, nachdem||n der Abwagung sind die konkreten Bedingungen in der
innerdrtliche Grunsysteme nicht nur zwischen, sondern auch|Gemeinde zu beriicksichtigen, u. a. die Lage, GroRe, Funktion
innerhalb der Siedlungen, insbesondere der zentralen Orte | und Wertigkeit der innerértlichen Griinflachen und deren mogliche
erhalten bzw. wieder hergestellt werden sollen. Eignung als Bauflaichen sowie weitere in der Gemeinde
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
Aus bauplanerischer Sicht sind die Gemeinden angehalten, vor | vorhandene Optionen fur die Entwicklung innerortlicher
der AuBenentwicklung im Ort ihre Baullicken zu schlieBen. Diese | Bauflachen, wie z.B. Brachflachen, Bauliicken und
Baullicken sind jedoch genau das innerértliche Grin. Bestandserneuerung. Das Ergebnis der Abwagung kann dazu
15 G2-1 486-129-005 | Der Einreicher der Stellungnahme gibt [zu G 2-1 und G 2-18] |fuhren, dass innerdrtliche Grinsysteme bebaut bzw. von
nachfolgende Bedenken, Anregungen und Hinweise als |Bebauung freigehalten werden.
neu: Stellungnahme ab.
G 2-2 Der Grundsatz lautet Innen- vor  Aulenentwicklung.
Demgegeniuber steht der Grundsatz G 2-18, nach dem
innerdrtliche Griinsysteme nicht nur zwischen, sondern auch
innerhalb der Siedlungen, insbesondere der zentralen Orte
erhalten bzw. wieder herstellen soll. Aus bauplanerischer Sicht
sind die Gemeinden angehalten, vor der AuRenentwicklung im Ort
ihre Baullicken zu schlieBen [G 2-1]. Diese Baullicken sind jedoch
genau das innerortliche Griin. Hier bedarf es einer Klarstellung
16 G2-1 774-245-010 Als die besonders geeignete Strategie fur die nachhaltige | nicht entsprochen
652-251 Siedlungsentwicklung sieht der Raumordnungsplan das | kommunalen Flichenmanagement
neu: 653-253 kommunale Flachenmanagement. sieche Abwagung der Anregung 528-133-003 unter Ifd. Nr. 23 in
G 2-1 737-247 Das Flachenmanagement in wurde nicht naher beschrieben. In | dieser Abwagungstabelle
G 2-2 773-250 benachbarten ~ Bundeslandern — gibt es —dazu  bereits | po pjangeber teilt nicht die Auffassung des Einreichers, dass fir
775246 Modellvorhaben. Ein unverzichtbarer Baustein dabei ist die [ gie nicht als Zentrale Orte ausgewiesenen Gemeinden keine
Motivation der Flacheneigentumer zur Bereitstellung ihrer| ., mordnerischen Entwicklungschancen und damit kiinftig auch
Z?;gg FlzzcheBn.dDm Ianga_nhaltet?dlg bZtlnsnl\clavdrlgt;phlase hat denhtGrLIJDn_d kein Bedarf am Flachenmanagement besteht,
- un oden zu einer beliebten Wertanlage gemacht. Die| . . .
781-254 Gemeinden kdnnen seitens ihrer Finanzausstattung dem hohen Z'E\?VZAubr;’\'i?:Sg”geg g‘ézgumr;glg?'%?'o“ unter Ifd. Nr. 3 in der
932-249 Preisdruck nicht nachkommen. Demzufolge wird der Ankauf von gung ' P
Brachflachen  schwierig. Es bedarf hier besonderer
Férderinstrumente oder Vorkaufsrechte. Nicht jede Brachflache |landliche Raume
ist mit Bauplanungsrechten belegt oder belegbar, um den|Um die Bedeutung der landlich gepragten Raume hervorzuheben
gegebenen Vorkaufsrechten zu agieren. Flachen der BWG |wird in den Regionalplan, Abschnitt 1.1 Raumstrukturelle
werden meistbietend an Ortsfremde ohne begriindete | Entwicklung und interkommunale Kooperation, ein neuer
Investitionsvorhaben und sogar an auslandische Erwerber |Plansatz G 1-6 aufgenommen,
verkauft. Ebenso sind die Gemeinden nach dem Einigungsvertrag | siehe Abwagung der Anregung 811-243-001 unter Ifd. Nr. 7 in der
lediglich  mit Eigentum an StraBen und kommunalen [ Apwagungstabelle 1.1 Raumstrukturelle Entwicklung und
Einrichtungen  bedacht worden. Demzufolge haben die |interkommunale Kooperation.
Kommunen keine Landtauschmdoglichkeiten. Diese werden
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
jedoch von den Flacheneigentiimern oftmals bevorzugt. Alternativ | AuBerdem wird im Abschnitt 3.3 ein neuer Plansatz zur
bleiben den Gemeinden nur Vorkaufsrechtssatzungen. Damit | Bedeutung von Einrichtungen der Sozialen Infrastruktur in den
werden jedoch Flachen nur verflgbar, wenn der Eigentimer |landlich gepragten Raumen aufgenommen und zur Starkung der
grundsatzlich verkaufen mochte oder misste. Fir ein|landlich gepragten Raume werden mehrere Planséatze gedndert,
Flachenmanagement ist diese Variante nicht geeignet. Eine |siehe Abwagung der Anregung 594-244-005 unter Ifd. Nr. 2 in der
weitere Hurde in den Gemeinden sind UGberschuldete | Abwagungstabelle 3.3 Soziale Infrastruktur.
Grundstlicke. Oft sind auf Brachflachen ~Grundschulden | giene auch Abwagung der Anregung 356-627-001 unter Ifd. Nr. 4
eingetragen, die den Wert des Grundstlcks ubersteigen. Damit | ger Abwagungstabelle 0. Gesamtplan
wird eine wirtschaftlich tragfahige Erneuerung im Bestand
unmdglich. Die Gemeinden bleiben oft bereits auf den
erforderlichen Kosten fir SicherungsmafRnahmen sitzen. Sie
kénnen diese Ersatzvornahmen lediglich im Rang nach den
aufgelaufenen Sicherungen im Grundbuch geltend machen.
Hierzu bedarf es einer geeigneten Loésung durch den
Gesetzgeber, derartige Brachflachen wieder fur die
Innenentwicklung mobilisieren zu kdénnen. Far die ,Nicht-
zentralen Orte besteht mangels der raumordnerischen
Entwicklungschancen kunftig kein Bedarf am
Flachenmanagement, da die Nachfrage in diesen Gemeinden
mittelfristig (nach Umbau/Ruckzug der Infrastruktur) ausbleiben
wird.
17 G2-1 807-349-023 Der Grundsatz zur ,,nachhaltigen Siedlungsentwicklung"” ist | teilweise entsprochen
zu streichen oder zu konkretisieren oder in eine|pem Anliegen der Konkretisierung des Grundsatzes wird dadurch
neu: Leitvorstellung umzuwandeln. entsprochen, dass dieser geteilt wird und in den
G 2-1 Der Plansatz stellt eine Wiederholung des LEP 2025, |Begrindungstexten seitens des Plangebers spezifischer auf
G 22 insbesondere der Grundsatze 2.4.1 und 2.4.2 dar. Was ist unter | Begrifflichkeiten eingegangen wird. G 2-1(neu) wird wie folgt
einem ,angemessenen Beitrag fir eine nachhaltige | umformuliert:
Siedlungsentwicklung” zu verstehen? ,Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden soll nachhaltig und am
Der Grundsatz stellt keine Konkretisierung des LEP 2025 dar, | gemeindebezogenen Bedarf orientiert erfolgen. Sie soll an den
sondern enthdlt nichtssagende Allgemeinplatze und ist daher|sich aus dem demografischen Wandel ergebenden
entbehrlich. Sollte mit ihm irgendetwas bewirkt werden sollen, | Anforderungen ausgerichtet werden.*
wird darauf hingewiesen, dass § 1 Abs. 3, 6 Nr. 4 sowie § 1 a Abs. | |n der Begriindung zum geanderten Plansatz wird Absatz 1 wie
2 BauGB konkretere Anforderungen stellen, die anders als der | folgt erganzt:
G_rundsat_z tats;ichlich in die planerischen Entscheidungen ,Nachhaltige Siedlungsentwicklung, insbesondere auch in
einzubeziehen sind
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

Ostthiiringen bedeutet, eine solche Siedlungsentwicklung
anzustreben, die fir zukUnftige Generationen sowohl in
o0konomischer, sozialer als auch dkologischer Hinsicht tragbar ist.
Um dies zu erreichen muissen in der Siedlungsentwicklung
sowohl heutige, als auch zukinftige Erfordernisse der
Verénderungen der dkonomischen, dkologischen, sozialen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen beachtet und ihnen
Rechnung getragen werden. Ziel und Handlungsgrundlage bildet
die Pramisse, dass die Flachenanspriche der teilweise in
Konkurrenz stehenden Nutzung wie Wohnen, Arbeiten, Freizeit,
Versorgung und Mobilitdét in der Region Ostthiringen so
entwickelt werden, dass die begrenzte Ressource Flache vor
Neuinanspruchnahme und Versiegelung geschiitzt wird. Konkret
bedeutet dies, fur den Umweltschutz wertvolle Flachen und
Strukturen zu sichern, negative Auswirkungen auf Umweltgtiter,
Ressourcen und Gebiete zu vermeiden, Flachen sparsam und
effizient in Anspruch zu nehmen und auf eine kompakte,
funktionsgemischte Siedlungsstruktur mit hoher Umwelt- und
Aufenthaltsqualitat hinzuwirken, den raumlichen Erfordernissen
des Klimaschutzes Rechnung zu tragen und MaRnahmen zur
Anpassung und Schutzes vor den Folgen des Klimawandels
voranzubringen.*

Anforderung Grundsétze

Der Plansatz erflllt die Anforderungen an einen Grundsatz der
Raumordnung gemaR § 3 (1) Nr. 3 Raumordnungsgesetz (ROG).
Er enthalt Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raumes (Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung auf
Innenentwicklung, flachensparendes Bauen, Nachnutzung von
Brachflachen und Erneuerung im Bestand in der Planungsregion
Ostthuringen) als Vorgaben fur nachfolgende Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen.

Im Interesse eines in sich schliissigen Planes ist der Plangeber
der Auffassung, dass im Regionalplan auch Grundsatze enthalten
sein kénnen, die z.T. Festsetzungen des LEP aufgreifen, wie z. B.

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
03.05.2023

Anlage 1.5 zum Beschluss Nr. PLV 24/02/23 vom 02.06.2023 20




Anderung des Regionalplanes Ostthiiringen — Abwagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 1. Entwurf des Regionalplanes Ostthiringen mit
integriertem 2. Entwurf des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie (Beteiligungszeitraum 04.03. — 10.05.2019)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

241 G (,Innen- vor AuBenentwicklung) und 242 G
(Nachnutzung vor  Flachenneuinanspruchnahme).  Diese
Festsetzungen werden im Regionalplan erweitert auf
flachensparendes Bauen und Erneuerung im Bestand.

Generell sind nicht nur die Vorschriften des BauGB, sondern auch
die Grundsatze der Raumordnung in planerische Entscheidungen
einzubeziehen.

Leitvorstellung

Zwar sind Leitvorstellungen gemalR 81 Abs.3 Thiringer
Landesplanungsgesetz (ThiUrLPIG) keine Grundsatze der
Raumordnung. Da es sich hierbei aber dennoch um
grundlegende  unverbindliche  Orientierungsvorgaben  der
Landesplanung fur eine kinftige Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raumes handelt, mit denen sich nachfolgende
Entscheidungsebenen  auseinanderzusetzen  haben  (so:
Gesetzesbegrindung, Landtagsdrucksache 5/4297, S. 19), sind
Leitvorstellungen &hnlich zu behandeln wie Grundsatze der
Raumordnung.

Der Plangeber hat sich entschieden, keine Leitvorstellungen
auszuweisen, sondern Mal3gaben fir die kinftige Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raumes als Grundsatze zu
formulieren.

18

G2-1

neu:

G21
G 2-2
G 2-3

908-107-005

Wir fordern im vorliegenden Entwurf des Regionalplanes
einer Siedlungsentwicklung entlang des
Entwicklungskorridors der BundesstraBe B88 Jena-
Orlamiinde ,,Siidliches Saaletal“ ein besonderes Gewicht
beizumessen und zu verankern. Der Raumordnungsplan
sollte seiner Bezeichnung gerecht werdend,
entwicklungsstarken ,,Raumen* eine besondere Gewichtung
beimessen und Entwicklung ermdglichen.

Nach dem Grundsatz 2. Siedlungsstruktur Punkt 2.1
Siedlungsentwicklung soll sich die Entwicklung der Gemeinde nur
noch am Prinzip ,Innen- vor AuBenentwicklung orientieren und

teilweise entsprochen

Plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit nicht
verbindlich, sondern in die Abwagung einzustellen. D.h., die
Gemeinde muss im Rahmen ihrer Bauleitplanung prifen, ob ein
gemeindebezogener Bedarf zur Siedlungsentwicklung im
Innenbereich durch flachensparendes Bauen, durch Nach-
nutzung von Brachflachen oder Erneuerung im Bestand gedeckt
werden kann. Jedoch schliel3t die Formulierung der betroffenen
Planséatze: ,Der Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung in der
Planungsregion Ostthiiringen soll auf ...“ (G 2-2, neu) und
Plansatz G 2-3 (neu) ,Die Neuausweisung von Siedlungsflache
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dem Prinzip ,Nachnutzung vor Flacheninanspruchnahme* folgen.
Die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke soll sich am
gemeindeeigenen Bedarf orientieren, wobei der Nachnutzung
geeigneter Brach- und Konversionsflachen ein besonderes
Gewicht beigemessen werden soll. In der Summe ist dabei das
Ergebnis, das auch hier, zu Lasten der gemeindlichen
Entwicklung, eine kontinuierliche Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke erzielt werden soll. Auch hier liegt das
Kernproblem darin, dass sich unser Verwaltungsgebiet
,oudliches Saaletal® in einem zunehmend beginstigten
Entwicklungskorridor befindet. Eine mit dem vorgenannten
Grundsatz  bezweckte kontinuierliche  Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme far Siedlungs- und
Verkehrszwecke steht eindeutig im  Widerspruch der
tatsachlichen Gegebenheiten im siudlichen Bereich des
Oberzentrums der Stadt Jena. Gemal dem
,Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 — Thiringen im
Wandel wird die durch unserer Verwaltungsgebiet verlaufende
BundesstraRe B88 als landesbedeutsame Entwicklungsachse
und insbesondere zwischen dem Oberzentrum Jena und dem
Stadtezentrum Rudolstadt/Bad Blankenburg/Saalefeld
(Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums) als
groBrdaumig bedeutsame StralRenverbindung deklariert. Diese
Stral3en sollen zu bedarfsgerechten Verbindungen mit dem Ziel
der Erhdéhung der Leistungsféahigkeit ausgebaut werden. Mit dem
abschnittsweise drei- bzw. vierspurigen Stra3enausbau sowie der
Neuverlegung der B 88 und den geplanten Ortsumgehungen, im
Korridor zwischen Jena und Rudolstadt soll diese Zielstellung,
erhohte Leistungsféahigkeit, erreicht werden.

Gemal dem vorliegenden 2. Entwurf des
,Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 — Thiringen im
Wandel“ ist gerade eine verfigbare leistungsfahige
Verkehrsinfrastruktur ein wichtiges Kriterium zur Bestimmung der
Entwicklungskorridore. Entsprechend den Leitvorstellungen des

im AuBenbereich soll vermieden werden...“, eine Entwicklung im
AufR3enbereich nicht aus. Dazu musste die Planséatze als Ziel
ausgewiesen und die Formulierung ,ausschliellich im
Innenbereiche* enthalten sein. Dies ist jedoch nicht der Fall.

Aus diesem Grund ist im Regionalplan fir die Gemeinden auch
keine Begrenzung der Siedlungsflachenneuausweisung (ha pro
1.000 Einwohner) vorgegeben, da die Bedingungen in den
Gemeinden hinsichtlich ihres Entwicklungsbedarfes z.T. sehr
unterschiedlich sind und jeweils der Einzelfall abgewogen werden
muss (dabei u. a. auch der Bedarf an Wohnbauflache und ob z. B.
Brach- und Konversionsflachen im Innenbereich vorhanden sind
oder Mdglichkeiten bestehen zur Erneuerung im Bestand).

Erganzend sei angemerkt, dass im Landesentwicklungs-
programm Thiringen 2025 (LEP) keine landesbedeutsamen
Entwicklungsachsen mehr ausgewiesen werden. Der Bereich der
B 88 zwischen Jena-Maua und Kirchhasel ist im LEP auch nicht
als Entwicklungskorridor bestimmt,

siehe LEP 2025, Karte 3 Zentrale Orte und Infrastrukturen sowie
LEP, Plansatz 4.2.1 G landesbedeutsame Entwicklungskorridore.

Hinweise zur Ermittlung des gemeindebezogenen Bedarfs gerade
im Stadt-Umland- Raum Jena

siehe Abwagung der Anregung 600-71-003 unter Ifd. Nr. 6 in
dieser Abwéagungstabelle.

landlicher Raum:

Die Raumkategorien werden vom LEP vorgegeben, nicht vom
Regionalplan. Der Plangeber ist nicht befugt, ergdnzend zum LEP
eine Raumkategorie ,Landlicher Raum®“ auszuweisen. Um
dennoch die Bedeutung der Ilandlich gepragten R&aume
hervorzuheben wird in den Regionalplan Ostthiringen, Abschnitt
1.1, zusatzlich ein neuer Plansatz aufgenommen,

siehe Abwagung der Anregung 811-243-001 unter Ifd. Nr. 7 in der
Abwagungstabelle zum  Abschnitt 1.1 Raumstrukturelle
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Inhalt
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Entwicklungskorridors aus dem ,Landesentwicklungsprogramm
Thiringen 2025 — Thiringen im Wandel® sind die
Voraussetzungen gegeben, regionale Wachstums- und
Innovationspotentiale in den Teilriumen zu starken.

Folgende Ortsumgehungen befinden sich derzeit im Bau:

* Rothenstein mit wechselseitig dreispurigen und vierspurigem
(Kraftfahrstral3e) Stra3enneubau

 Zeutsch (Saale-Orla-Kreis) mit dreispurigem Straenausbau bis
OA Orlamiinde

Auch das Grundzentrum Kahla und die angrenzenden
Gemeinden sind in den nachsten funf Jahren von umfangreichen
StraBenausbaumalinahmen mit erheblichen Flachenneuinan-
spruchnahmen betroffen. Insbesondere dieser entstehende und
zunehmend sichtbare Entwicklungskorridor durch das sudliche
Saaletal zieht eine Siedlungsentwicklung in den landlichen Raum
unserer Mitgliedsgemeinden nach sich. Der landliche Raum
erfahrt insbesondere durch die begrenzenden baulichen
Entwicklungsmoglichkeiten der Stadt Kahla und der Stadt Jena,
sowie der weiter verbesserten Verkehrsinfrastruktur (s. 0.) einen
immensen Entwicklungsdruck. Dies betrifft sowohl eine sehr
groRe Nachfrage nach Wohnbau- als auch Gewerbeflachen. Es
ist nicht nachvollziehbar, dass Flachenneuinanspruchnahmen zu
Gunsten der Verkehrsinfrastruktur, jedoch zu Lasten der
Siedlungsentwicklung im Landlichen Raum, insbesondere im
Sudlichen Saaletal aus raumordnerischen Betrachtungsweisen
nicht vollumfénglich berlcksichtigt werden. Aus unserer Sicht
werden die Grundsatze der Raum- und Siedlungsstruktur zu
allgemein bzw. Uberregional betrachtet und nicht auf Regionen
bezogen, bei denen eine Siedlungsentwicklung unabwendbar ist
und auch erforderlich sein wird. Von einer besonderen
Berucksichtigung des Entwicklungskorridors entlang der B 88
profitieren nicht nur die Gemeinden im l&ndlichen Raum, sondern
auch die ,Zentralen Orte“ sowie die gesamte Region als
leistungsfahiger und attraktiver Standortraum. Wenn im
Regionalplan unter dem Grundsatz G 1-1 die Stadt Kahla als

Entwicklung und Interkommunale Kooperation.

Hinweis: Das Prinzip Innen- vor Auflenentwicklung® gilt nicht nur
fur Gemeinden in landlich gepragten Raumen, sondern fur alle
Gemeinden. Daraus kann keine Benachteiligung von landlich
gepragten Gemeinden abgeleitet werden. Zudem steht das
Flachenspargebot wegen der Ausweisung als abwagungsfahiger
Grundsatz nicht im Widerspruch der durch Bundesrecht (BauGB)
gesetzlich erlassenen Planungsinstrumente der Gemeinden zur
Auslbung ihrer Planungshoheit und auch nicht im Widerspruch
zu Kooperationen im Rahmen von Stadt-Umland-Konzepten
(G 2-4, (neu: G 2-6)) zur gemeinsamen Siedlungsentwicklung
oder zur Ausweisung von gemeinsamen Gewerbegebieten.

kommunale Planungshoheit

Die kommunale Planungshoheit wird gemafR Art. 28 Abs. 2
S. 1 GG den Gemeinden nur ,im Rahmen der Gesetze® gewahrt.
Dazu gehéren auch das Raumordnungsgesetz, siehe § 4 Abs. 1
S.1 Nr.1ROG, und das Baugesetzbuch, siehe §1
Abs. 4 BauGB. Bei raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen sind von den Gemeinden die Ziele der Raum-
ordnung zu beachten sowie Grundsatze der Raumordnung zu
bertcksichtigen.

Der Plansatz ist als Grundsatz bestimmt. Grundséatze haben, im
Gegensatz zu Zielen, als Vorgabe fur die Bauleitplanung ein
deutlich geringeres Gewicht.

Die Gemeinde hat die einem Grundsatz entgegenstehenden
Belange in die Abwagung einzustellen und kann bei
entsprechenden Argumenten die Vorgaben des Grundsatzes
Uberwinden. Eine Einschréankung der kommunalen Planungs-
hoheit kann nicht festgestellt werden.

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
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Ankerpunkt im landlichen Raum (Was bedeutet hier Ankerpunkt
im landlichen Raum, wenn sich der landliche Raum selbst im
Regionalplan  nicht  wiederfindet?) im  wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen, touristischen, Bildungs-, sozialen und
kulturellen Bereich gestarkt und weiterentwickelt werden soll,
dann sind die Voraussetzungen zur Siedlungsentwicklung eben
nicht nur auf die ,Zentralen Orte” abzustellen.

Den Gemeinden im landlichen Raum obliegt, nach dem
vorliegenden Entwurf, nur noch die Siedlungsentwicklung dem
Prinzip ,Innen- vor Aufenentwicklung® folgend. Die tatsachlichen
Gegebenheiten in unseren Gemeinden spiegeln jedoch folgendes
wieder:

* Vorhandene Flachen zur Innenentwicklung stehen kaum noch
zur Verfugung.

Die im Grundsatz G 2-1 genannte Begriindung, von Wachstums-
gedanken dringend abzukehren und eine stéarkere Hinwendung
zur Bestandspflege und Bestandentwicklung zu verfolgen, ist bei
den vorgenannten Entwicklungspotentialen nicht nachvollziehbar.

Nach Grundsatz G 2-3 soll sich die Siedlungsentwicklung der
Gemeinden am gemeindebezogenen Bedarf orientieren. Die
darin enthaltene Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
gibt vor den Siedlungs- und Verkehrsflachenverbrauch bis zum
Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag zu reduzieren. Den Gemeinden wird
darin auferlegt, ihre Bauleitplanung dem gemeindebezogenen
Bedarf anzupassen.

Welchen Flachenumfang fur eine Neuinanspruchnahme dies
tatsachlich umfasst, erschlie3t sich hieraus nicht. Wahrend im
bisherigen Regionalplan noch eine Siedlungsflachenneu-
ausweisung fur Gemeinden ohne zentralortliche Funktion
0,05 hapro 1.000 Einwohner mdoglichst nicht Uberschritten
werden soll, so ist eine Begrenzung im vorliegenden Entwurf nicht
mehr enthalten. Dies wiirde nach den Ausfiihrungen zum G 2-3
im Umkehrschluss zur Folge haben, dass den Gemeinden ohne
zentraldrtliche Funktion die vollstandige Entwicklungsmadglichkeit,
auch unter Bertlicksichtigung des gemeindebezogenen Bedarfes,
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entzogen wird.
Zusammenfassung des G 2-1 und 2- 3;
* Neuausweisungen im Aulenbereich sollen vermieden werden.

Das Flachenspargebot nach diesem Grundsatz steht eindeutig im
Widerspruch der durch Bundesrecht (BauGB) erlassenen
gesetzlich erlassen Planungsinstrumente der Gemeinden zur
Auslibung ihrer Planungshoheit. Dies betrifft u. a. die
Erganzungssatzungen nach 8 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB und die
Einbeziehung von AufRenbereichsflachen in das beschleunigten
Verfahren (13 b BauGB) womit von weniger als 1 ha m2, die
Zuléssigkeit von Wohnnutzungen auf Flachen begrindet wird, die
sich an im Zusammenhang bebaute Grundstiicke anschlieRen.

Die durchfihrbaren Siedlungsentwicklungen auf Bundesebene
sind kontrar zur Regionalplanung und sollte zwingend in Einklang
gebracht werden. Es ist nicht schlissig, wie
Siedlungsentwicklungen in den Gemeinden behandelt werden, in
denen eine Innenentwicklung nicht moglich ist bzw. geeignete
Brach- Konversionsflachen im Innenbereich nicht zur Verfligung
stehen. Auch hier steht die Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung im Widerspruch, da Flachenneuausweisungen
in den AuBenbereich im landlichen Raum nicht méglich sind. Auch
Kooperationen nach Stadt-Umland-Konzepten (G 2-4) -
gemeinsame Siedlungsentwicklung u. a. Ausweisung von
gemeinsamen  Gewerbegebieten  (zur  Sicherung  von
Arbeitsplatzen im landlichen Raum) stehen im Widerspruch zum
Grundsatz zur Reduzierung von Flachenneuinanspruchnahme.

19

G2-1

neu:

G2-1
G 2-2
G 23

909-108-001

[Bedenken zu G 2-1]

Die tatsachlichen Gegebenheiten in unseren Gemeinden spiegeln
jedoch folgendes wieder: Vorhandene Flachen zur Innen-
entwicklung stehen kaum noch zur Verfiigung.

.Der landliche Raum erfahrt insbesondere durch die
begrenzenden baulichen Entwicklungsmdglichkeiten der Stadt
Kahla und der Stadt Jena, sowie der weiter verbesserten
Verkehrsinfrastruktur (s. 0.) einen immensen Entwicklungsdruck.
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Dies betrifft sowohl eine sehr grol3e Nachfrage nach Wohnbau-
als auch Gewerbeflachen.

Wenn im Regionalplan unter dem Grundsatz G 1-1 die Stadt
Kahla als Ankerpunkt im landlichen Raum im wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen, touristischen, Bildungs-, sozialen und
kulturellen Bereich gestarkt und weiterentwickelt werden soll,
dann sind die Voraussetzungen zur Siedlungsentwicklung eben
nicht nur auf die ,Zentralen Orte” abzustellen. Was bedeutet hier
Ankerpunkt im landlichen Raum, wenn sich der landliche Raum
selbst im Regionalpian nicht wiederfindet*?

Wir fordern daher im vorliegenden Entwurf des Regionalpianes
einer Siedlungsentwicklung entlang des Entwicklungskorridors
der BundesstralRe B88 Jena-Orlamiinde ,Siidliches

Saaletal® ein besonderes Gewicht beizumessen und zu
verankern.

Der Raumordnungsplan sollte seiner Bezeichnung gerecht
werdend, entwicklungsstarken ,Raumen eine besondere
Gewichtung beimessen und Entwicklung ermdglichen.

20

Begriindung
G2-1

neu:
G2-1

723-84-002

»Ziel der Planungsregion Ostthiiringen muss es sein, in den
nachsten Jahren die Neuinanspruchnahme der begrenzten
Ressourcen Flache fir Siedlungszwecke auf ein Mindestmaf
zu reduzieren.” Diese Formulierung missachtet die
Interessen des landlichen Raumes massiv.

In unseren kleinen Mitgliedsgemeinden sind nur noch sehr
bedingt Bauplatze vorhanden. Dies stellt ein erhebliches Problem
dar und jungen Familien, welche in der Gemeinde bleiben
mdchten, wird damit die Mdglichkeit verwehrt, in angrenzenden
Ortsrandlagen Bauplatze zu schaffen. Im Ergebnis fihrt dies zu
Abwanderungen in andere Gemeinden oder Gebiete. Dies fordert
die negative Bevolkerungsentwicklung des landlichen Raumes.
Es sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, im vertraglichen
MalRe neue Bauplatze fir den Bedarf der Gemeinden, zu
entwickeln. In der Formulierung sollte vielmehr zum Ausdruck
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kommen, dass ein angemessener Spielraum zum Ausgleich
negativer demografischer Entwicklungen eréffnet wird.
21 G2-1 922-121-002 Siedlungsentwicklung mit Angebot an Bauplatzen fir |teilweise entsprochen
Eigenheime und kleine Gewerbeflachen muss méglich sein, | plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit nicht
neu: da keine Brachflachen bzw. Baullicken vorhanden sind, |verbindlich, sondern in die Abwagung einzustellen. D.h., die
G 2.2 Erleichterungen fir Entwicklung im landlichen Raum sind | Gemeinde muss im Rahmen ihrer Bauleitplanung priifen, ob ein
durch vereinfachte B-Plane zu erméglichen. gemeindebezogener Bedarf zur Siedlungsentwicklung im
Innenbereich durch flachensparendes Bauen, durch Nach-
nutzung von Brachflachen oder Erneuerung im Bestand gedeckt
werden kann. Mit der Formulierung ,Der Schwerpunkt der
Siedlungsentwicklung soll auf ...* (G 2-1 (neu: G 2-2)) schliel3t der
Plansatz eine Entwicklung im Auf3enbereich nicht aus. Dazu
musste der Plansatz als Ziel ausgewiesen und die Formulierung
»ausschlieB3lich im Innenbereiche® enthalten sein. Dies ist jedoch
nicht der Fall.
Bei der Aufstellung eines vereinfachten B-Planes waren auch die
Plansatze des Regionalplanes einzubeziehen.
22 G 21 356-627-004 [Der Plansatz G 2-1 soll um folgenden Wortlaut erganzt | nicht entsprochen
werden]: "Dabei ist jedoch zu berucksichtigen, dass|per vorgeschlagene Satz ist in der Begriindung zum Plansatz
neu: Baulticken und grofBere Freiflachen innerhalb der Siedlungen | richtig verortet, da er den Plansatz erlautert. Eine Erganzung des
G 22 besonders in einigen landlich gepragten Ortschaften |plansatzes erfolgt demzufolge nicht.
strukturpréagend und ortstypisch sind."”
23 G2-1 528-133-003 Hinweise beziiglich G 2-1 Teilweise entsprochen
486-129-003 Als die besonders geeignete Strategie fur die nachhaltige |Im Rahmen des Kommunalen Flachenmanagements wird das
neu: 555-128 Siedlungsentwicklung sieht der Raumordnungsplan das |vorhandene innerértliche Flachenpotenzial systematisch erhoben
G 2-1 673-257 kommunale Flachenmanagement vor. Wie das|und dem Flachenbedarf der Gemeinde gegeniubergestellt.
G 2-3 679-130 Flachenmanagement aussehen und funktionieren soll, wird nicht | Voraussetzung dazu ist die gezielte Einbindung der betroffenen
naher beschrieben. In benachbarten Bundeslandern gibt es dazu | Grundstiickseigentiimer. D.h., Kommunales Flachen-
738-131 bereits Modellvorhaben. Ein unverzichtbarer Baustein dabei ist | management ist dann sinnvoll, wenn ungenutzte Flachen im
die Motivation der Flacheneigentimer zur Bereitstellung ihrer | Innenbereich vorhanden sind, die fur die Deckung eines
Flachen. Die langanhaltende Zinsniedrigphase hat den Grund | méglichen Flachenbedarfs genutzt werden kénnen. Damit kann
und Boden zu einer beliebten Wertanlage gemacht Die |die Flachenneuinanspruchnahme deutlich verringert werden.
Gemeinden konnen seitens ihrer Finanzausstattung dem hohen | Der Freistaat Thiringen hat das Flachenmanagementtool FLOO
Preisdruck nicht nachkommen. Demzufolge wird der Ankauf von | Thiringen entwickelt. Dieses kann von allen Gemeinden
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Brachflachen  schwierig. Es bedarf hier besonderer
Forderinstrumente oder Vorkaufsrechte. Nicht jede Brachflache
ist mit Bauplanungsrechten belegt oder belegbar, um den
gegebenen Vorkaufsrechten zu agieren. Flachen der BWG
werden meistbietend an Ortsfremde ohne begriindete
Investitionsvorhaben und sogar an auslandische Erwerber
verkauft. Ebenso sind die Gemeinden nach dem Einigungsvertrag
lediglich mit Eigentum an Strallen und kommunalen
Einrichtungen bedacht worden. Demzufolge haben die
Kommunen keine bzw. nur begrenzte Landtauschmdoglichkeiten.
Diese werden jedoch von den Flacheneigentimern oftmals
bevorzugt.  Alternativ.  bleiben den  Gemeinden nur
Vorkaufsrechtssatzungen. Damit werden jedoch Flachen nur
verfigbar, wenn der Eigentiimer grundséatzlich verkaufen méchte
oder musste. Fiur ein Flachenmanagement ist diese Variante nicht
geeignet. Eine weitere Hlurde in den Gemeinden sind
Uberschuldete  Grundstiicke. Oft sind auf Brachflachen
Grundschulden eingetragen, die den Wert des Grundstucks
Ubersteigen oder die zur Verfigung stehenden Grundstiicke sind
mit Altlasten Ubersat. Damit wird eine wirtschaftlich tragfahige
Erneuerung im Bestand unmdglich. Die Gemeinden bleiben oft
bereits auf den erforderlichen Kosten fir Sicherungsmafinahmen
sitzen. Sie kdnnen diese Ersatzvornahmen lediglich im Rang
nach den aufgelaufenen Sicherungen im Grundbuch geltend
machen. Hierzu bedarf es einer geeigneten Losung durch den
Gesetzgeber, derartige  Brachflachen wieder fur die
Innenentwicklung mobilisieren zu kénnen.

kostenfrei genutzt werden. Es erméglicht eine standardisierte und
umfassende Erhebung und Bewertung der Innenentwicklungs-
potenziale:

siehe dazu auch Abwagung der Anregung 762-5-004 unter Ifd.
Nr. 29 in dieser Abwéagungstabelle

Der Plangeber hat keinen Einfluss auf die Gestaltung von
Forderinstrumenten oder Vorkaufsrechten, sondern gibt mit dem
Plansatz eine Vorgabe zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung
vor. Diese kann naturlich nur unter Berlcksichtigung der
konkreten Bedingungen in der Gemeinde umgesetzt werden,
Z. B. Motivation der Flacheneigentimer zur Bereitstellung ihrer
Flachen, Finanzausstattung der Kommune, Mdglichkeiten zum
Ankauf von Brachflachen, Ausweisung von Baurecht,
Landtauschmaoglichkeiten.

Es wird angeregt, dass Kommunen dem Gesetzgeber Vorschlage

zur Mobilisierung von geeigneten, aber problematischen
Brachflachen (Altlasten, Uberschuldung) unterbreiten.

24

Begriindung
G2-1

neu:
G2-2

356-627-005

[In der Begrindung zum G 2-1 soll folgender Satz gestrichen
werden]: "Dabei ist jedoch zu bericksichtigen, dass
Baultucken und grof3ere Freiflachen innerhalb der Siedlungen
besonders in einigen landlich gepragten Ortschaften
strukturprdgend und ortstypisch sind".

nicht entsprochen

Der Satz ,Dabei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass Bauliicken
und groRere Freiflachen innerhalb der Siedlungen besonders in
einigen landlich gepragten Ortschaften strukturpragend und
ortstypisch sind" wird nicht gestrichen. Der Satz weist darauf hin,
dass bei Umsetzung von Plansatz G 2-1 (neu: G 2-2) auch
Plansatz G 2-11 (neu: G 2-9) zu beachten ist. Demnach kann es
im Einzelfall erforderlich sein, abweichend von den Vorgaben des
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

Plansatzes Baullicken und grol3ere Freiflachen innerhalb der
Siedlungen langfristig nicht zu bebauen, um das regionaltypische
Erscheinungsbild dieser Siedlungen zu erhalten.

25

Begriindung
G 21

neu:
G2-1
G 2-2

730-135-003
724-136
725-138
726-141
727-144
728-146
729-142
825-143
826-145

Die Flacheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke soll sich
am gemeindebezogenen Bedarf orientieren. Dieses mag in
Teilen durchaus sinnvoll und zielfihrend sein, fir die Stadt
Dornburg-Camburg sowie anderer Gemeinden im
innerthiringer Zentralraum ist es dies jedoch nicht.

Das Oberzentrum Jena bedarf fir seine weitere Entwicklung des
Umlandes. Das Umland bedarf Jena. Angestrebt wird mit den
angrenzenden Landkreisen und auch dem Burgenlandkreis in
Sachsen-Anhalt die  Entwicklung einer gemeinsamen
Metropolregion. Zutreffender Weise muss der Grundsatz Innen-
vor AuRRenentwicklung stehen und zutreffender Weise sollte die
Neuinanspruchnahme von Flachen moglichst vermieden werden,
allerdings missen diese Grundsétze abgewogen beurteilt werden
und koénnen nicht pauschaliert werden. Im Rahmen von
interkommunalen Konzepten sollten Neuausweisungen je nach
Bedarf des zu betrachtenden Raums mdglich sein und nicht nur
unter Betrachtung der jeweiligen Kommune. Die Stadt Dornburg-
Camburg beabsichtigt einen dritten Bauabschnitt fir Ein- und
Zweifamilienhduser in  ihrem Ortsteil Domdorf-Steudnitz
auszuweisen. Dieses ist freilich nur sinnvoll, wenn dem das
Oberzentrum Jena zustimmt. Dann jedoch ist dieses fur die
Entwicklung der Region zwingend geboten. Darliber hinaus muss
das Baugebiet ,Am Lehmhtigel® in Camburg im vereinfachten
Verfahren ausweisbar sein, da es sich um eine innerstadtische
Verdichtung handelt. Als die besonders geeignete Strategie fur
die nachhaltige Siedlungsentwicklung sieht der
Raumordnungsplan das kommunale Flachenmanagement,
welches nicht naher beschrieben wird. In benachbarten
Bundesléndern gibt es dazu bereits Modellvorhaben. Ein
unverzichtbarer Baustein dabei ist die Motivation der
Flacheneigentimer zur Bereitstellung ihrer Flachen. Die
langanhaltende Zinsniedrigphase hat den Grund und Boden zu

teilweise entsprochen

Die Ausweisung des Plansatzes als Grundsatz entspricht genau
der Intention des Einreichers.

Plansatz G 2-1 ist als Grundsatz ausgewiesen und somit nicht
verbindlich, sondern in die Abwagung einzustellen. D.h., die
Gemeinde muss im Rahmen ihrer Bauleitplanung prifen, ob ein
gemeindebezogener Bedarf zur Siedlungsentwicklung im
Innenbereich durch flachensparendes Bauen, durch Nach-
nutzung von Brachflachen oder Erneuerung im Bestand gedeckt
werden kann. Jedoch schlief3t die Formulierung der betroffenen
Plansatze: ,Der Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung in der
Planungsregion Ostthiringen soll auf ...“ (G 2-2, neu) und
Plansatz G 2-3 (neu) ,Die Neuausweisung von Siedlungsflache
im AulRenbereich soll vermieden werden...“, eine Entwicklung im
Aul3enbereich nicht aus. Dazu musste die Plansatze als Ziel
ausgewiesen und die Formulierung ,ausschlieBlich im Innen-
bereiche® enthalten sein. Dies ist jedoch nicht der Fall.

Die Bedingungen in den Gemeinden hinsichtlich ihres
Entwicklungsbedarfes und der vorhandenen Mdoglichkeiten flr
eine nachhaltige Siedlungsentwicklung ist z.T. sehr unter-
schiedlich und muss im Einzelfall abgewogen werden.

Interkommunale Kooperation/Siedlungsentwicklung

Ein Beispiel fir interkommunale Konzepte ist auch die
Erarbeitung des Integrierten Regionalen Entwicklungskonzeptes
fur den Saale-Holzland-Kreis mit Schwerpunkt Attraktivitats-
verbesserung des Wohnens im landlichen Raum in der Stadt-
Umland-Region Jena. In diesem Rahmen werden auch mégliche
Spenderfunktionen von Umlandgemeinden der Stadt Jena
untersucht, woraus sich dort ein gréRerer Flachenbedarf ergeben
kann.
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
einer beliebten Wertanlage gemacht. Die Gemeinden kdnnen | Zum Flachenmanagement:
seitens ihrer Finanzausstattung dem hohen Preisdruck nicht|siehe Abwagung der Anregung 528-133-003 unter Ifd. Nr. 23 in
nachkommen. Demzufolge wird der Ankauf von Brachflachen | dieser Abwagungstabelle.
schwierig. Es bedarf hier besonderer Forderinstrumente oder |z, gedenken des Einreichers, dass fiir ,Nicht* zentrale Orte
Vorkaufsrechte. Nicht jede Brachflache ist mit Bauplanungs- zukiinftig  keine  raumordnerischen  Entwicklungschancen
rechten belegt oder belegbar, um den gegebenen Vorkaufs- | astehen wiirden:
rechten zu agieren. Flachen der BVVG werden meistbietend an| . . .
Ortsfremde ohne begriindete Investitionsvorhaben und sogar an d3|ehe A_t_>wagung der Anregung 811-243-001 unter Ifd. Nr. 7 in
. : : . er Abwagungstabelle 1.1 Raumstrukturelle Entwicklung
auslandische Erwerber verkauft. Ebenso sind die Gemeinden i i
nach dem Einigungsvertrag lediglich mit Eigentum an StraRen | und interkommunale Kooperation:
und kommunalen Einrichtungen bedacht worden. Demzufolge | Abwagung der Anregung 594-244-005 unter Ifd. Nr.2 in der
haben die Kommunen keine Landtauschméglichkeiten. Diese | Abwagungstabelle 3.3 Soziale Infrastruktur
werden jedoch von den Flacheneigentimern oftmals bevorzugt. | Und:
Alternativ bleiben den Gemeinden nur Vorkaufsrechtssatzungen. | Aowagung der Anregung 595-312-001 unter Ifd. Nr. 1 in der
Damit werden jedoch Flachen nur verfiigbar, wenn der|apbwagungstabelle 1.2 Zentrale Orte.
Eigentimer grundsatzlich verkaufen méchte oder musste. Fir ein
Flachenmanagement ist diese Variante nicht geeignet. Eine
weitere Hurde in den Gemeinden sind Uberschuldete Grund-
stucke. Oft sind auf Brachflachen Grundschulden eingetragen, die
den Wert des Grundsticks Ubersteigen. Damit wird eine
wirtschaftlich tragfahige Erneuerung im Bestand unmdglich. Die
Gemeinden bleiben oft bereits auf den erforderlichen Kosten Fir
Sicherungsmaflinahmen sitzen. Sie konnen diese Ersatz-
vornahmen lediglich im Rang nach den aufgelaufenen
Sicherungen im Grundbuch geltend machen. Hierzu bedarf es
einer geeigneten Ldsung durch den Gesetzgeber, derartige
Brachflachen wieder fir die Innenentwicklung mobilisieren zu
kénnen. Fur die ,Nicht® zentralen Orte besteht mangels der
raumordnerischen Entwicklungschancen kinftig kein Bedarf am
Flachenmanagement, da die Nachfrage in diesen Gemeinden
mittelfristig (nach Umbau/Ruckzug der Infrastruktur) ausbleiben
wird.
26 Begriindung 730-135-006 Hinweis zu G 2-1. nicht bericksichtigt
G2-1 724-136 Der Grundsatz lautet Innen- vor AulRenentwicklung. Dem |Die Plansatze G 2-1(neu: G 2-2) und G 2-18 (neu: G 2-11) sind
725-138 gegenuber steht der Grundsatz G 2-1, nach dem innerértliche | jeweils als Grundsatz ausgewiesen. Sie sind im Rahmen der
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

neu:
G2-2

726-141
727-144
728-146
729-142
825-143
826-145

Grinsysteme nicht nur zwischen sondern auch innerhalb der
Siedlungen, insbesondere der Zentralen Orte erhalten bzw.
wieder herstellen soll. Aus bauplanerischer Sicht sind die
Gemeinden angehalten, vor der AuRenentwicklung im Ort ihre
Baulticken zu schlieRen. Diese Baullicken sind jedoch genau das
innerdrtliche Grin. Hier bedarf es einer Klarstellung.

27

Begriindung
G2-1

neu:
G2-2

745-358-002

[Der folgend] in Pkt. 2.1 enthaltene Grundsatz hat aus
bauleitplanerischer Perspektive zum Teil keine greifbaren
Determinierungs- und Programmierungsvorgaben fir die
nachfolgende Bauleitplanung. Unkonkrete Aussagen, bei
denen unklar ist, welche Bindungswirkung ihnen im
konkreten Fall im Sinne von § 4 ROG zukommen soll, sollten
gestrichen oder nur als Leitbild verfasst werden.

Der Grundsatz zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung, zum
Schwerpunkt der Innenentwicklung und flachensparendem
Bauen, zur Nachnutzung von Brachflachen und der Bestands-
erneuerung entspricht den in § 1 Abs. 5 Satz 1 und 3 BauGB und
in §1la Abs.2 und 3 BauGB verankerten Belangen. Der
Grundsatz gibt nichts Zuséatzliches her, das im Rahmen der
Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB ohnehin zu berticksichtigen
ist. Soweit der Grundsatz auch gegenuber anderen 6ffentlichen
Stellen keine zusétzliche Vorgabe enthalt, kann er gestrichen
werden.

Bauleitplanung in die Abwéagung einzustellen und gegeneinander
abzuwagen.

In der Abwagung sind die konkreten Bedingungen in der
Gemeinde zu berlcksichtigen, u. a. die Lage, GroRRe, Funktion
und Wertigkeit der innerortlichen Grunflachen und deren mogliche
Eignung als Bauflachen sowie weitere in der Gemeinde
vorhandene Optionen fir die Entwicklung innerdrtlicher
Bauflachen, wie z. B. Brachflachen, Bauliicken und Bestands-
erneuerung. Das Ergebnis der Abwagung kann dazu fiihren, dass
inneroértliche Grinsysteme bebaut bzw. von Bebauung frei-
gehalten werden:

siehe Abwéagung der Anregung 503-242-024 unter Ifd. Nr. 14 in
dieser Abwéagungstabelle

28

Begrindung G
G 21

762-5-001

Die Ergebnisse des MORO spiegeln sich im Kapitel
Siedlungsentwicklung, insbesondere in G 2-1 bis G 2-3,
wieder und bestitigen die weitere Zielstellung der ,,Innen-
vor AuBenentwicklung“ sowie ,Nachnutzung vor
Flacheninanspruchnahme*“ gemaR LEP und Regionalplan.

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt befasst sich im Zuge des
Modellvorhabens Lebendige Regionen des Bundesinstituts fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) seit 2017 intensiv mit
dem Thema Leerstand und der Entwicklung von Strategien und
MaRRnahmen zum Umgang mit Leerstand, Teilleerstand und
potenziellem Leerstand. Hierbei handelt es sich um ein fast alle

Kenntnisnahme
kein Anderungsbedarf
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
Gemeinden betreffendes Problem mit akutem Handlungsbedarf.
Um die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren, Siedlungs-
strukturen zu starken und die Lebendigkeit der Ortskerne zu
bewahren, muss das Leitbild ,Vorrang Innenentwicklung“ weiter
in den Vordergrund ricken und in der Planungspraxis umgesetzt
werden.
29 Begriindung 762-5-004 Seite 13, Begrundung G 2-1: [Bitte um Ergénzung] entsprochen
G21 "... Um den sparsamen Umgang mit Flache zu koordinieren, ist | In den Begriindungstext zum Plansatz wird ein neuer vorletzter
das kommunale Flachenmanagement eine besonders geeignete | Satz aufgenommen und die vorherige Formulierung wie folgt
Strategie." verandert:
Erganzung: Der Freistaat Tharingen hat hierfur das|,Ein kommunales Flachenmanagement auf Grundlage
Flachenmanagementtool FLOO Thiringen entwickelt, das den | entsprechender Managementtools (z. B. FLOO), kann die
Gemeinden kostenfrei zur Verflgung steht und eine |Gemeinden bei der Koordination des sparsamen Umgangs mit
standardisierte und umfassende Erhebung und Bewertung der | Flache und bei der umfassenden Erhebung und Bewertung von
Innenentwicklungspotenziale erméglicht. Innenentwicklungspotenzial, wesentlich unterstitzen.*
30 G 2-2 807-349-024 Der Grundsatz [G 2-2] zur ,,City Resilience" ist zu streichen, | Teilweise entsprochen
zu konkretisieren oder in eine Leitvorstellung umzuwandeln. | per Plangeber folgt der Anregung des Einreichers und verzichtet
Der Grundsatz ist in der vorliegenden, allgemeinen Form |auf die Ausweisung des Plansatzes G 2-2.
entbehrlich. Die Gemeinden entscheiden selbst, welche Konzepte | Dem Plangeber ist es ein Anliegen, dass das Thema resilienter
Bestandteil lhrer Planungen sind. Die Regelungsabsichten | Siedlungen/Gemeinden gerade in Hinblick auf die Heraus-
wiederholen LEP 2025. forderungen und den Anpassungsdruck, die durch die Klimakrise
31 G 2-2 745-358-003 [Der folgend] in Pkt. 2.1 enthaltene Grundsatz hat aus |entstehen, im Regionalplan Rechnung =zu tragen. Denn
bauleitplanerischer Perspektive zum Teil keine greifbaren | Widerstandsfahigkeit wird nach Ansicht des Plangebers die
Determinierungs- und Programmierungsvorgaben fur die |Grundvoraussetzung fur eine zukunftsfahige Siedlungs-
nachfolgende Bauleitplanung. Unkonkrete Aussagen, bei|entwicklung sein. Aus diesem Grund wird in einem neuen
denen unklar ist, welche Bindungswirkung ihnen im |Plansatz G 2-7 das Konzept Resilienz spezifiziert und wie folgt
konkreten Fall im Sinne von § 4 ROG zukommen soll, sollten | formuliert:
gestrichen oder nur als Leitbild verfasst werden. ,G 2-7 Bei Siedlungstatigkeiten in der Planungsregion sollen die
Der Grundsatz, nach dem ,das Konzept der | Herausforderungen des Klimawandels berlcksichtigt werden.
Widerstandsfahigkeit* (,City Resilience”) Eingang in die |Insbesondere bei der Nachverdichtung und Neuausweisung von
zukunftige Planung finden soll, enthalt fir die Bauleitplanung | Baugebieten soll auf eine klimaresiliente und wassersensible
keine konkrete Vorgabe. In der Begrindung werden in relativ | Bauweise geachtet werden®.
abstrakter Weise globale Veranderungen und
Umweltauswirkungen genannt, denen durch ,vorsorgende
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
Planungen und praventive Konzepte“ begegnet werden soll.
Konkrete MaflRnahmen zur Erhéhung der Krisensicherheit und
Widerstandsfahigkeit werden nicht genannt. Es wird lediglich
darauf hingewiesen, dass die ,Ermittlung der Robustheitsfaktoren
sowie kooperative Steuerungsformen® zur Krisenpravention und
Bewadltigung beitragen kdnnen. Anschlie3end wird auf einen im
Bundesamt fur BRS verdffentlichten ,Stresstest® verwiesen. Die
Durchfiihrung eines entsprechenden ,Stresstests” kann regional-
planerisch nicht verlangt werden. Dies stellt eine Verhaltens-
anforderung dar, ohne dass deutlich wird, welche Konsequenzen
sich konkret aus dem Ergebnis des ,Stresstestes” ergeben. Der
allgemeine Grundsatz sollte entfallen; ggf. kbnnen die Aussagen
als Leitbild getroffen werden.
32 G 2-2 528-133-006 Hinweis zum G 2-2 Kenntnisnahme
555-128 Mit diesem Grundsatz wird ein neues Thema ,City Resilience® in | Der Plansatz wird gestrichen und einer neuer Plansatz G 2-7
673-257 der Raumordnung aufgenommen. Resilienz hei3t, in|formuliert:
679-130 wechselnden Situationen sich flexibel, schnell und erfolgreich an | siehe Abwagung der Anregung 807-349-024 unter Ifd. Nr. 30 in
738-131 standlg verandemde_ Anforderungen anzupassen. Die | dieser Abwagungstabelle.
Gemeinden sollen sich in verschiedenen Bereichen, wie Wohnen,
774-245-014 Arbeiten, Versorgen, Mobilitat und Umweltqualitét so entwickeln,
652-251 dass sie krisensicher sind. Dies heiltim Umkehrschluss, dass die
653-253 Gemeinden bei Wetterereignissen oder unvorhersehbaren
737-247 politischen Ereignissen, die Folgen und Risiken durch
773-250 V(_)rsorgen_de Planu_ngen und praventive I_(onzepte sichern sollen.
775-246 Die Entwicklung in der Vergangenheit und auch der neue
Regionalplan setzen auf Zentralisierung. Diese sind bereits in der
776-248 Fernwasserversorgung und  zentraler Abwasserldsungen
777-256 umgesetzt.  PlanmaRig  sollen  nunmehr auch alle
781-254 Infrastruktureinrichtungen in Grundzentren (zentrale
932-249 Versorgungsbereiche) bevorzugt angesiedelt werden. Hierzu
730-135-007 zahlen insbesondere auch Ver- und Entsorgung sowie
Daseinsvorsorge (siehe Pkt. 1.2.4). Krisensichere Infrastruktur
724-136 gibt es somit nur in den zentralen Orten. Die Gemeinden im
725-138 landlichen Raum bleiben zuriick. An dieser Stelle ist auch auf die
726-141 Landwirtschaft zZu verweisen. Solange die
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

727-144
728-146
729-142
825-143
826-145

Landwirtschaftsbetriebe nach Flache und nicht nach Produkt
subventioniert werden, wachst auf unseren landwirtschaftlichen
Flachen nur Futter fir Biogasanlagen und Tiere. Resilienz ware
nur dann gegeben, wenn auch Nahrungsmittel verfiigbar waren.
Zudem ist die Kleintierhaltung nach unsrem Daflrhalten
Uberreguliert. Viele Kleintierhalter in den Ddérfern haben die
Haltung aufgegeben, weil die gesetzlichen Bestimmungen
vergleichbar an Landwirtschaftsbetrieben gemessen werden.
Gleiches gilt fur die Schlachtung und Verwertung. Demzufolge
wirkt sich auch die Mdéglichkeit der Schaffung einer krisensicheren
Versorgung im Dorf negativ aus. Es gibt kaum noch Hihner
(demzufolge auch Eier), Kaninchen, Schweine, Schafe, Enten,
Tauben u.v.m. Wo friher Schafe standen, fahrt heute ein
Rasenroboter. Dies tragt weder zur Resilienz noch zum
Klimaschutz  bei. Streuobstwiesen weichen exotischen
Gewachsen, weil Importe von Obst und Gemise aufgrund der
Subventionen billiger von weit herkommen. Die friiher
vorhandene Resilienz ist mit Hilfe von gesetzlichen Hirden und
Subventionen wegorganisiert worden. Die Macht (Zustandigkeit)
zur Anderung liegt derzeit nicht in den Handen der Kommunen.
Da werden auch nicht die im Raumordnungsplan vorgesehenen
praventiven Konzepte zur Wiederinstandsetzung der o.9.
Systeme helfen.

33

G 2-2

631-544-005

Es wird empfohlen die Anpassung an den Klimawandel
erganzend zu G 2.2 Resilienz einer umfassenden
Betrachtungsweise zu unterziehen. Diese kann sich auch
raumstrukturell niederschlagen. Beispielswiese sollte die
Entwicklung der Agrarlandwirtschaft in Gegenden mit hohen
Ackerwertzahlen nicht nur als Lieferant fiur erneuerbare
Energien fokussiert werden. Die Anpassung der
Agrarwirtschaft an den Klimawandel kénnte auch andere
Lésungen ermdglichen.

Es wird empfohlen die Schwerpunktsetzung der Bedeutung
Interkommunaler Beziehungen in den verschiedensten
Bereichen wie Mobilitat, G 2-4 Siedlungsentwicklung auch

teilweise entsprochen
Der Plansatz wird gestrichen und einer neuer Plansatz G 2-7
formuliert:

siehe Abwagung der Anregung 807-349-024 unter Ifd. Nr. 30 in
dieser Abwagungstabelle
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

auf G 2-2 Konzept der Widerstandsféahigkeit der Gemeinden
zu beziehen. Dieser kann fir die Daseinsvorsorge auch in
diesem Themenbereich von entscheidender Bedeutung sein.

34

Begrindung G
2-2

207-455-001

[Anmerkung zu City Resilience]

Beachtenswert ist, dass aus Ver- und entsorgungstechnischer
Sicht nicht jeder winschenswerte Standort trink- und
abwassertechnisch wirklich sinnvoll erschlossen werden kann.
Vor der Neuausweisung von Siedlungsflachen an den
Ortsréandern oder auf3erhalb der Ortslagen ist einer innerdrtlichen
Entwicklung gerade auch in den Gebieten, die erhebliche
Abwanderungen zu verzeichnen hatten, der Vorzug zu geben, da
sonst  durch Uberkapazitaten  qualitative  Ver-  und
Entsorgungsprobleme entstehen, die eine Verringerung der
Kapazitat der dort vorhandenen Ver- und Entsorgungsanlagen
oder einen erheblichen Aufwand in der Betreibung erfordern. In
diesem Punkt gehen Sie verstarkt auf die Widerstandsféahigkeit
der Stadte und Gemeinden ("City Resilience") ein.

Ein  wichtiger Aspekt ist dabei die stérungsfreie
leitungsgebundene Versorgung mit Trinkwasser, die heutzutage
im Verbandsgebiet vor dem Hintergrund der Auflassung von
Trinkwasserschutzzonen fur StraBenbaumaflinahmen
(Liebschwitz) und Hochwasserschutzmalinahmen (Caaschwitz)
und den Qualitdtsanforderungen der Bevdlkerung zu einem
immer gréReren Teil Gber die Fernwasserversorgung abgedeckt
wird. FUr die damit verbundene zentrale Gewinnung von
Trinkwasser mittels Talsperren und Verteilung mittels
Fernwasserleitungssystemen ist von Seiten der regionalen und
Uberregionalen Planung darauf hinzuwirken, dass diese
offentliche Infrastruktur unempfindlich gegentber Un-, Storfallen
sowie moglichen Angriffen ausgebildet wird.

Kenntnisnahme

Der Plansatz wird gestrichen und einer neuer Plansatz G 2-7
formuliert:

siehe Abwagung der Anregung 807-349-024 unter Ifd. Nr. 30 in
dieser Abwagungstabelle.

35

Begrindung G
2-2

731-619-001

Hinweis zu G 2-2

Dort héatte man durchaus es zum Problem der
Klimaveranderung/Anpassung noch ausfuhrlicher die Forderung
nach  MaBnahmen zum Larmschutz, Luftreinhaltung,

teilweise entsprochen

Der Vorschlag des Einreichers, entsprechende MaRnahmen zur
Klimaanpassung bei der Siedlungsentwicklung mehr Gewicht
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
Stadtgriin/Dachbegriinung, Naturschutz, Wasserbevorratung, | beizumessen wird entsprochen und folgender neuer Plansatz
Lichtverschmutzung, Waldumbau etc. anfihren mussen, um die | G 2-7 fur die Siedlungsentwicklung formuliert:
guten  ausgefuhrten ~ MaBnahmen  zur  nachhaltigen| Bei Siedlungstatigkeiten in der Planungsregion sollen die
Siedlungsentwicklung zu erganzen Gemeint ist u. a. die breitere, | Herausforderungen des Klimawandels beriicksichtigt werden.
auch  Uberregionale Erarbeitung und Umsetzung von ||nsbhesondere bei der Nachverdichtung und Neuausweisung von
Larmschutzplanen, Luftreinhalteplanen und Klimaschutzkonzepte | Baugebieten soll auf eine klimaresiliente, wassersensible,
energie- und ressourcensparende Bauweise geachtet werden.*
Siehe dazu auch Abwéagung der Anregung 807-349-024 unter Ifd.
Nr. 30 in dieser Abwégungstabelle.
36 Begrindung G |861-346-006 Hinweis zur Begriindung G 2-2 im ersten Absatz nicht entsprochen
2-2 Resilienz (Widerstandsféhigkeit) von Stadten und Gemeinden ist | Die Umsetzung des Vorschlages des Einreichers wirde zu einer
eine der Grundvoraussetzungen fir eine zukunftsfahige, | nicht beabsichtigten Schwerpunktsetzung auf ,barrierefrei®
"barrierefrei nutzbare" Siedlungsentwicklung in Ostthiringen und | fihren. Das Thema Barrierefreiheit ist im Regionalplan in
ein wichtiger Faktor im Wettbewerb der Regionen. Dabei kommt | zahlreichen Plansétzen verankert
es darauf an, in verschiedenen Bereichen, wie Wohnen, Arbeiten,
Versorgen, I\_A?bilitat, Umw_eltqualitét sovx_/ie bei_Stédt_en auqh die Darliber hinaus siehe Abwagung der Anregung 807-349-024
urbane Qualitat so zu entwickeln, dass diese krisensicher sind. | \nter Ifd. Nr. 30 in dieser Abwagungstabelle
UN-Behindertenrechtskonvention (BRK); Artikel 9 Zuganglichkeit
37 Begriindung G |499-431-003 Grundsatzlich ist die Zielstellung einer nachhaltigen und |teilweise entsprochen
2-2 »resilienten” Siedlungsentwicklung zu befiirworten, da eine | zum gemeindebezogenem Bedarf und Mdglichkeiten der
Solche in der Regel auch 6ékonomisch sinnvoll ist, bspw. Gemeinden zur F|échenneuinanspruchnahme:
hinsichtlich der Kosten fur die Errichtung und den |gjehe aAbwagung der Anregung 908-107-005 unter Ifd. Nr. 18 in
dauerhaften Betrieb von Infrastrukturen. dieser Abwagungstabelle,
Ebenso ist das Ziel eines sparsamen Umgangs mit der Ressource
Flache nachvollziehbar. Dennoch kénnen lokal auch - i
Flachenbedarfe entstehen, die nicht durch die Revitalisierung von zgr Anderung desuGrundsatzes.
Brachflachen oder Nachverdichtungen befriedigt werden kénnen. | Si€he auch Abwégung der Anregung 807-349-024 unter Ifd.
Gerade wenn solche Flachenbedarfe aus den jeweiligen |Nr-30 in dieser Abwagungstabelle.
Gemeinden selbst heraus entstehen, bspw. durch eine
Uberdurchschnittlich positive Entwicklung (langjahrig) ansassiger
Unternehmen oder positive  Bevdlkerungseffekte, muss
Flachenentwicklung auch ohne einen unmittelbaren Ausgleich
maglich bleiben.
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

38

G 2-2

763-7-006

Die Aufnahme des Konzeptes der Widerstandsféhigkeit von
Stadten ("City Resilience") wird aus Sicht der Stadt Jena
begrift.

Mit der Jenaer Klimaanpassungsstrategie JenKAS oder dem
integrierten Klimaschutzkonzept kommt die Stadt Jena ihrer
Verantwortung bezlglich  vorsorgender Planungen und
praventiver Konzepte bereits seit geraumer Zeit nach.

Kenntnisnahme

Der Plansatz wird gestrichen und einer neuer Plansatz G 2-7
formuliert:

siehe Abwagung der Anregung 807-349-024 unter Ifd. Nr. 30 in
dieser Abwagungstabelle

39

G 2-3

neu:
G2-1

29-967-007

Die Gemeinde Gauern ist im landlichen Raum von der
Entwicklung vollkommen abgehangt, fur altere Einwohner
ein unzumutbarer Zustand.

Kenntnisnahme

Kein Hinweis des Einreichers auf Anderung oder Erganzung des
Plansatzes.

40

G 2-3

neu:
G2-1

745-358-004

[Der folgend] in Pkt. 2.1 enthaltene Grundsatz hat aus
bauleitplanerischer Perspektive zum Teil keine greifbaren
Determinierungs- und Programmierungsvorgaben fur die
nachfolgende Bauleitplanung. Unkonkrete Aussagen, bei
denen unklar ist, welche Bindungswirkung ihnen im
konkreten Fall im Sinne von § 4 ROG zukommen soll, sollten
gestrichen oder nur als Leitbild verfasst werden.

Der Grundsatz, die Siedlungsentwicklung der Gemeinden am
gemeindebezogenen Bedarf zu orientieren, entspricht der
Vorgabe nach § 5 BauGB, die Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde darzustellen. (Dabei
ist zu bertcksichtigen, dass der Baugesetzgeber eine zweistufige
Bauleitplanung verlangt (8 1 Abs. 1 BauGB) und einen
Bebauungsplan ohne Flachennutzungsplan nur als Ausnahme
zulasst, wenn die Vorgabe des 8 5 BauGB nicht in Frage gestellt
wird (vgl. § 8 Abs. 2 Satz 2 BauGB, § 8 Abs. 3, 4 BauGB)). Soweit
verdeutlicht werden soll, dass die am gemeindebezogenen
Bedarf orientierte  Siedlungsentwicklung ein besonderes
regionalplanerisches Anliegen ist, sollte der Grundsatz gleichwohl
verbleiben. Der in der Begriindung enthaltene ausfuhrliche
Verweis auf das bundespolitische 30 ha — Ziel, das auf die
Planungsregion Ostthiringen ,runtergebrochen® wird, passt dabei
jedoch viel eher zum Grundsatz G 2-1 (Flachensparendes

teilweise entsprochen

Mit der Ausweisung des Plansatzes als Grundsatz der
Raumordnung soll verdeutlicht werden, dass die am
gemeindebezogenen Bedarf orientierte Siedlungsentwicklung in
der Planungsregion Ostthiringen ein besonderes regional-
planerisches Anliegen darstellt. Gemal § 4 ROG ist der Plansatz
in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu raum-
bedeutsamen Planungen und MaRnahmen zu beachten.

Dem Anliegen des Einreichers beziglich des gestiegen
Flachenverbrauchs flir Gewerbeansiedlungen und den
Ausfiihrungen zum 30 ha-Ziel des Bundes, wird insofern
entsprochen, als dass der Begriindungstext zu G 2-1 wie folgt
erganzt wird:

.Die Weiterentwicklung der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
2021 fordert aus diesem Grund, den Anstieg der Siedlungs- und
Verkehrsflache auf im Durchschnitt unter 30 ha pro Tag zu
reduzieren. Dartiber hinaus soll laut Klimaschutzplan 2050 des
BMUV der Flachenverbrauch bis zum Jahr 2050 auf null reduziert
(,Netto-Null“) und somit der Ubergang in eine Flachenkreislauf-
wirtschaft vollzogen werden. Gerade mit Blick auf das Ziel einer
Flachenkreislaufwirtschaft wechselt eine von Gemeinden
beabsichtige Flachenneuinanspruchnahme von der o6rtlichen in
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrindung /
Karte

Bauen). Dies gilt insbesondere deshalb, da das 30 ha Ziel neben | die regionale Ebene. Der sparsame Umgang mit Grund und

der durch die Bauleitplanung verursachten Flachenin-|Boden wird zum regionalen Erfordernis. Um beide Ziele umsetzen

anspruchnahme auch den Flachenverbrauch durch die|zu kénnen sind regionalplanerische Vorgaben fir die Bauleit-

Fachplanungstrager, insbesondere flr  Verkehrsprojekte | planung notwendig.

beinhaltet, auf den die Kommunen keinen (direkten) Einfluss ||n der Planungsregion konnte in den Jahren 2019 und 2020 der

haben. Unabhangig davon ist der in der Begrundung enthaltene | rechnerische Anteil der Planungsregion Ostthiiringen am 30 ha-

mehrfache Verweis auf den Flachenverbrauch fur den|ziel (entspricht einer Flachenneuinanspruchnahme von

Wohnungsneubau deswegen fraglich,weildieser im Verhaltnis zu 0,3 ha_/pro Tag fur die Region OstthUringen) erreicht werden.

dem nicht thematisierten Flachenverbrauch durch neue Trotz des insgesamt positiven Trends nimmt auf Ebene der

Gewerbegebiete eine sehr viel geringere Relevanz aufweist. Dies | kreisfreien Stadte und Landkreise in Ostthiiringen die

gilt insbesondere fir die meisten Ostthuringer Gemeinden, in | Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflache

denen in den letzten Jahren vorrangig nur ein marginaler |und hier insbesondere der Flachen fiir Wohnen, Industrie und

Wohnungsneubau stattfand. Demgegeniber wurden | Gewerbe, seit dem Jahr 2021 wieder zu.

insbesondere in verkehrsgunstiger Lage grol3e Gewerbegebiete | giche auch Abwagung der Anregung 807-349-005 unter Ifd. Nr.13

auch von kleinen Gemeinden ausgewiesen. Vor diesem |i, dieser Abwagungstabelle. -

Hintergrund ist das regionalplanerische Anliegen zur

bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung insbesondere mit den o ) )

Zielen und Grundsatzen der Flachenvorsorge fir Industrie und | Beariff Siedlungsentwicklung/-flache

Gewerbe zu koppeln (vgl. hierzu Kapitel 2.3). Der Plangeber weist weiter darauf hin, dass Plansatz die gesamte
Siedlungsentwicklung der Gemeinden umfasst - nicht nur den
Wohnungsbau, siehe hierzu Begriindung zu G 2-3 (neu: G 2-1):
,Der gemeindebezogene Bedarf ergibt sich aus der natirlichen
Bevolkerungsentwicklung und den sich daraus ableitenden
Bedurfnissen fir Wohnen und Daseinsvorsorge sowie aus
Ansprichen der ortsansédssigen Gewerbebetriebe und
Dienstleistungseinrichtungen oder individuellen Besonderheiten
der Gemeinde, wie z.B. die Ausweisung als Gemeinde mit
Uberdrtlich bedeutsamen Tourismusfunktionen.®
Zu den vorgebrachten Bedenken des Einreichers bezuglich einer
Uberbetonung des Flachenverbrauchs von Wohnungsneubau
gegeniiber Gewerbegebieten sei zusatzlich auf die tatsachliche
Definition des Begriffs der im Plantext und Begriindungen
verwendeten Begriffe ‘Siedlungsflachen’, und ,Siedlungs-
entwicklung‘ hingewiesen. Beide Begriffe werden im Entwurf des
Regionalplans gemaf der Definition des Thiringer Landesamtes
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

fur Statistik verwendet und umfassen sowohl Wohnbau-, als auch
Gewerbe- und Industrieflachen.

Nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung

Es wird ein neuer Plansatz G 2-8 zur nachhaltigen
Gewerbeflachenentwicklung ausgewiesen. Dieser lautet wie folgt:

,G 2-8 Die Gewerbeflachenentwicklung der Gemeinden der
Planungsregion soll landschaftsvertraglich, flachenschonend und
energieeffizient erfolgen. Innerhalb der Gewerbe- und Industrie-
gebiete soll auf eine flacheneffiziente Erschliefungsform und
multifunktionale Gebaudenutzung hingewirkt werden.
Begrindung G 2-8

In Ostthiringen findet die gréRte Neuinanspruchnahme im
Rahmen der kommunalen Planungshoheit durch die Neuaus-
weisung von industriellen- und gewerblichen Bauflachen statt.
Dabei ist der Versieglungsgrad in Gewerbegebieten besonders
hoch und fuhrt insbesondere vor dem Hintergrund der Folgen der
Klimakrise zu negativen Auswirkungen (erhdhtes
Uberschwemmungs- und Hochwasserrisiko, Bildung von
Warmeinseln etc.).

Bei gewerblichen Planungen kénnen auf Ebene der
Bauleitplanung planerische Festlegungen zur 6kologischen und
hydrologischen Gestaltung als Beitrag zur Hochwasser- und
Starkregenvorsorge, zur standortgebundenen Energieerzeugung
oder zu einer mdglichst flachenschonenden Verkehrs-
erschlieung getroffen werden. Die Verbindung oder Erganzung
der planerischen Festlegungen mit Konzepten multifunktionaler
Gebaudenutzung, Energiekonzepten fur effiziente und
synergetische MalRnahmen im Verbund (z. B. Warmenetze oder
Mobilititsmanagement mit anderen Firmen) und interkommunaler
Zusammenarbeit bei der Ausweisung von Industrie- und
Gewerbeflachen, kann maligeblich zu einer mdglichst

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
landschaftsvertraglichen, flachenschonenden und energie-
effizienten Gewerbeflachenentwicklung und somit zur Resilienz
und Zukunftsfahigkeit der Flachen beitragen O G 2-20.
In der Planungsregion Ostthiiringen gibt es eine Vielzahl an
Kulturlandschaften besonderer Eigenart und Schonheit, die in
ihrer Besonderheit der Region ,ein Gesicht® verleihen, das
Landschaftsbild pragen und dieses unverwechselbar machen.
Dieses Gut soll geschutzt werden. Insbesondere in den Raumen
mit hoher Bedeutung fiur das Landschaftsbild kdénnen durch
geeignete Grunordnungsmafnahmen die Auswirkungen auf
Natur und Landschaft minimiert werden O G 2-10“
Ein regionalplanerischer Regelungsanspruch besteht dartber
hinaus nur fir Gewerbe- und Industriegebiete von regionaler
Bedeutung (ab einer Grof3e von 5 ha). Siehe dazu auch Kapitel
2.3
41 G 2-3 807-349-025 Der Grundsatz [G 2-3] ,,zum gemeindebezogenen Bedarf" ist | teilweise entsprochen
zu streichen oder einschlieBlich der Begriindung zu|pem Vorschlag des Einreichers wird insofern entsprochen, dass
neu: konkretisieren. der vorgeschlagene Teil des Begriindungstextes mit Plansatz
G 2-1 So wére u. a. der folgende Satz von der Begrindung in den |G 2-8 (alt) zu einem neuen Grundsatz vereint wird, da hier ein
Plansatz zu verschieben: Sinnzusammenhang besteht. Der neue Plansatz G 2-4 lautet
"Dabei muss der Siedlungsentwicklung in den Zentralen |nach den Anderungen wie folgt:
Orten zur Sicherung ihrer Zentralitats- und | ,Der Siedlungsentwicklung in den Zentralen Orten soll ein
Versorgungsfunktion ein besonderes Gewicht beigemessen | besonderes Gewicht beigemessen werden. Gemeinden, die als
werden." Zentraler Ort ausgewiesen sind, sollen ihren Siedlungs- und
Regionalplanung muss die verfassungsrechtlich gebotene | Versorgungskern bestimmen. Die zentralortlichen Funktionen
Abgrenzung zur Bauleitplanung als ortliche Planung beachten | sollen im Siedlungs- und Versorgungskern geblndelt werden.”
(siehe Ifd. 2, Allgemeine Anregung zum Steuerungsrahmen,|Zum Hinweis des Einreichers, dass die Eigenentwicklung der
Absatz 2). [siehe Anreg.-Nr. 0807-7-002] Gemeinden bereits im LEP 2025 dargestellt ist:
Die Eigenentwicklung bereits im LEP 2025, G 2.4.2 geregelt. | Im Interesse eines in sich schlissigen Planes werden z.T.
Demnach ist jeder Gemeinde im Rahmen ihrer Eigenentwicklung | Festsetzungen aus dem LEP auch im Regionalplan dargestelit.
moéglich, gewachsene Siedlungsstruktur zu erhalten und|Der Verweis auf das 30 ha-Ziel der Bundesregierung wird
weiterzuentwickeln. Der Siedlungsflachenbedarf einer Gemeinde | beibehalten und an die aktuellen Zielsetzungen des Bundes
ergibt sich aus deren Entwicklungsabsichten unter|angepasst.
Berucksichtigung ihrer jeweiligen raumordnerischen Funktion.
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
Ob eine Gemeinde ihren Eigenbedarf decken will, kann sie in den | Siehe auch Abwagung der Anregung 807-349-005 unter Ifd.
Grenzen des 8§ 1 Abs. 3 BauGB selbst entscheiden. Eine dariiber | Nr. 13 in dieser Abwagungstabelle.
hinausgehende Siedlungsentwicklung wirde zulasten anderer
Gemeinden gehen und ware daher bauplanungsrechtlich | per Hinweis auf die aktuelle koordinierte bzw. regionalisierte
unzulassig. Bevolkerungsvorausberechnung wird umgesetzt. Der letzte Satz
Im Sinne der Normenklarheit sind Ersatzregelungen in der | des Begriindungstextes wird entsprechend angepasst. Folgender
Begriindung nicht angezeigt. Um Steuerungswirkung zu erzielen, | Satz wird in die Begriindung zu G 2-1 (neu) als letzter Satz im
musste die bisher in der Begriindung enthaltene Regelung in den | Absatz 4 aufgenommen:
Grundsatz verschoben werden. Im Regionalplan Ostthiringen | 7, apschatzung der Bevolkerungsentwicklung der Gemeinden
(2012) ist dieser Satz noch Teil des Grundsatzes G 2-5. im Planungsgebiet, kann auf die Ergebnisse der aktuell
Der Hinweis auf das 30-ha-Ziel der Bundesregierung sollte | koordinierten bzw. 2. regionalisierten Bevélkerungsvoraus-
gestrichen werden, da sich Thuringen mit dem LEP 2025 deutlich | perechnung des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik zuriick-
ambitioniertere landespolitische Ziele gesetzt hat, die im|gegriffen werden..”
vorliegenden Entwurf leider erst in der Begrindung zu G 2-6
benannt werden.
Im letzten Absatz sollte allgemein auf die aktuelle koordinierte
bzw. regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung verwiesen
werden, da diese regelmafig auf der Grundlage der aktuellen
Zahlen aktualisiert wird.
42 Begriindung 745-358-034 Der Hinweis auf das 30-ha-Ziel der Bundesregierung sollte
G 2-3 gestrichen werden, da sich Thiringen mit dem LEP deutlich
ambitioniertere Ziele gesetzt hat, die leider erst in der
neu: Begrindung zu G 2-6 benannt werden.
G 2;1 Im letzten Absatz sollte allgemein auf die aktuelle koordinierte
bzw. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung verwiesen
werden, da diese regelmafig auf der Grundlage der aktuellen
Zahlen neu erarbeitet wird.
43 Begrindung G| 355-229-001 In der Begrindung zu G 2-3 sollte in der 22./23.Zeile folgende | entsprochen
2-3 Erganzung eingefigt werden: "..Dabei muss der|pem Vorschlag des Einreichers wird insofern entsprochen, dass
Siedlungsentwicklung in den Zentralen Orten hdherer Stufe ein neuer Plansatz G 2-4 formuliert wird.
neu: zur Sicherung ihrer Zentralitats- und Versorgungsfunktion | gjehe Abwagung der Anregung 807-349-025 unter Ifd. Nr. 41 in
G 2-1 ein be§0nderes Gewicht belqemgssen Werden - . dieser Abwagungstabelle.
Zur Sicherstellung der zukiinftigen Leistungsfahigkeit der
Zentralen Otte héherer Stufe bei einer weiterhin riicklaufigen
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

Einwohnerzahl in Ostthiringen, sollte die vorgenannte
Aussage auf die Zentralen Orte hoherer Stufe eingeschrankt
werden.

a4

G 2-3

neu:
G2-1

909-108-002

[Bedenken zu G 2-3]

,Den Gemeinden ohne zentralortliche Funktion wird die
vollstandige Entwicklungsmaglichkeit, auch unter
Bericksichtigung des gemeindebezogenen Bedarfes, entzogen.

Die durchfihrbaren Siedlungsentwicklungen auf Bundesebene
sind kontrar zur Regionalplanung und sollte zwingend in Einklang
gebracht werden.

Es ist nicht schliussig, wie Siedlungsentwicklungen in den
Gemeinden behandelt werden, in denen eine Innenentwicklung
nicht maoglich ist bzw. geeignete Brach- Konversionsflachen im
Innenbereich nicht zur Verfugung stehen. Auch hier steht die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung im Widerspruch,
da Flachenneuausweisungen in den Auf3enbereich im landlichen
Raum nicht mdglich sind.

Auch Kooperationen nach Stadt-Umland-Konzepten (G 2-4) —
gemeinsame Siedlungsentwicklung u. a. Ausweisung von
gemeinsamen  Gewerbegebieten  (zur  Sicherung  von
Arbeitsplatzen im landlichen Raum) stehen im Widerspruch zum
Grundsatz zur Reduzierung von Flachenneuinanspruchnahme®.

nicht entsprochen

Die im Plansatz verankerte Entwicklung der Gemeinde gemafn
Eigenbedarf kann nicht so dargestellt werden, dass Gemeinden
ohne zentraldrtliche Funktion jede Entwicklungsmdglichkeit
entzogen wirde. Entwicklung geman Eigenbedarf gesteht jeder
Gemeinde einen Entwicklungsrahmen zu, der sich aufgrund der
Einwohnerentwicklung und sich daraus ableitenden Bedarfen fir
Wohnen, Gewerbe und Daseinsvorsorge ergibt.

Zum Hinweis, wie Siedlungsentwicklungen in den Gemeinden
behandelt werden, in denen eine Innenentwicklung nicht mdglich
ist bzw. geeignete Brach- Konversionsflachen im Innenbereich
nicht zur Verfligung stehen:

siehe Abwagung der Anregung 908-107-005 unter Ifd. Nr. 18 in
dieser Abwagungstabelle.

Zum Hinweis auf Kooperationen nach Stadt-Umland-Konzepten
wird darauf verwiesen, dass der Plansatz als Grundsatz
ausgewiesen und somit abwagungsfahig ist. D.h., in begriindeten
Ausnahmeféllen kdnnen sich Gemeinden darauf berufen, dass
sie z.B. im Rahmen eines Stadt-Umland-Konzeptes eine
Flachenspenderfunktion ibernehmen sollen.

45

G 2-3

neu:
G2-1

928-127-001

Die Gemeinde Zd6llnitz fordert die explizite Beachtung im
Regionalplan  Ostthiringen und  Vorhaltung einer
vorrangigen Flachenspenderfunktion des unmittelbar
angrenzenden Oberzentrums Jena.

nicht entsprochen

Eine mogliche Flachenspenderfunktion der Gemeinde Z6llInitz ist
mit dem Oberzentrum Jena abzustimmen und vertraglich zu
sichern.

Hingewiesen wird auf die Erarbeitung des Integrierten
Wohnbauflachenkonzeptes in groRstadtischen Wachstums-
raumen (Interko 2). In diesem Rahmen werden auf Grundlage
eines bausteinbasierten Systems regionale Wohnbauflachen-
bedarfe im Stadt-Umland- Raum Jena ermittelt und somit
maogliche Zusatzbedarfe fur die Umlandgemeinden untersucht.
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46 G 2-3 608-226-001 Nach dem Entwurf des Regionalplanes soll sich die|Kenntnisnahme
Siedlungsentwicklung am gemeindlichen Bedarf orientieren | per Einreicher hat keine Anderungs- oder Erganzungshinweise
neu: und eine Erweiterung nach der Auslastung der bestehenden | eingebracht.
G 2-1 Gebiete erfolgen. Diese Herangehensweise ist auf|\yegen der Ausweisung als Grundzentrum sowie als Gemeinde
Berga/Elster bezogen nicht zielfuhrend. mit Uberdrtlich bedeutsamen Tourismusfunktionen bestehen fiir
die Stadt Entwicklungsaufgaben, die Uber den Eigenbedarf
Bei der Bauflachenentwicklung in den 1990ziger kam es zu |hinausgehen.
Fehlentwicklungen, unter den die Stadt Berga/Elster noch heute Aufgrund der stark rUCk|éufigen Einwohnerzahlen und vom
leidet. Die vorhandenen Bauflachen sind zu weiten Teilen bereits Einreicher beschriebener Probleme erscheint die Erarbeitung
vermarket oder sind unattraktiv, nicht mehr zeitgemal. Eine |einer langfristigen Entwicklungsstrategie unter Einbeziehung der
gewerbliche Entwicklung ist bis auf wenige innerortliche Birger, Wohnungseigentimer, Gewerbetreibenden  usw.
Brachflachen ausgeschlossen, eine Neuansiedlung von |dringend geboten.
Unternehmen  ausgeschlossen, da die topografischen
Gegebenheiten eine bauliche Entwicklung im Elstertal
ausschlieBen und alternative Flachen aullerhalb der Tallage
wegen anderweitigen Hindernissen aus der Regionalplanung
i.d.R. nicht geeignet sind. Die Schaffung von Wohnbauflachen zur
Ansiedlung von neuen Einwohnern kann in einem Ort mit stark
schrumpfender Bevolkerungszahl im Sinne einer
bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung nicht dargestellt werden.
Somit beschleunigt sich der Bevdlkerungsriickgang, da
Baulandflachen zur Wohnbaunutzung nicht angeboten werden
kénnen. Gleichzeitig erhoht sich der Leerstand im Bereich der
Wohnsiedlungen (z. B. in der sog. Wismutsiedlung) in Richtung
40 %, da der dortige Wohnraum den aktuellen Anforderungen
nicht mehr gerecht wird und andererseits Eigentimerinteressen
sowie Belange des Denkmalschutzes einer Umstrukturierung der
Wohnsiedlung entgegen stehen.
a7 Begrindung G |597-556-004 Die Begrindung zu G 2-3 (S. 14) stutzt sich auch auf die |teilweise entsprochen
2-3 Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, wonach die | Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung ist nicht zeitlich
Flachenneuinanspruchnahme  fur  Siedlungs-  und|berholt. Sie wurde bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben. Daher
Verkehrszwecke bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag zu|wird nicht auf den Begriindungstext verzichtet, sondern dieser
reduzieren ist. Dader Regionalplan auf die Raumentwicklung | wird entsprechend angepasst und um die Zielsetzung aus dem
ab dem Jahr 2020 ausgerichtet ist, kann sich die Begrtindung | Klimaschutzplan des Bundes erweitert. Diese sieht eine
flr die angestrebte Siedlungsentwicklung nicht auf dieses
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Karte
zeitlich inzwischen Uberholte Ziel der | vollstandige Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme und die
Nachhaltigkeitsstrategie beziehen. Einflhrung einer Flachenkreislaufwirtschaft bis 2050 vor.
Insofern wird angeregt, auf diesen Teil der Begriindung zu G 2-3 | Siehe Abwéagung der Anregung 807-349-005 unter Ifd. Nr. 13 in
zu verzichten. Insbesondere auf den Seiten 14 und 15 — auch an | dieser Abwagungstabelle.
hinteren Stellen - werden unterschiedliche Begrifflichkeiten fir | Soweit méglich wird einheitlich der Begriff ,Flachenneu-
denselben Sachverhalt verwendet: | inanspruchnahme* verwendet
Flachenneuinanspruchnahme, Flachenverbrauch,
Flacheninanspruchnahme. Um Missverstandnisse zu vermeiden
wird angeregt,.
48 Begriindung G| 731-619-002 Welche Malnahmen sind Uberdrtlich in der | teilweise entsprochen
2-3 Planungsregion/landesweit notwendig, um den|zu baulichen oder freiraumlichen Nachnutzung Regional
uberdimensionierten Flachenverbrauch in Ostthlringen zu | bedeutsamer Brachflachen ist im Abschnitt 2.5 der Plansatz
senken G 2-24 aufgestellt. Dartiber hinaus gibt der Plangeber nicht vor,
-Renaturierung von Industriebrachen (wo), nicht ausgelasteten |welche Industriebrachen renaturiert werden oder wo z. B.
Gewerbegebieten (wo), Als — als AusgleichsmalRnahmen sollten | AusgleichsmalRnahmen stattfinden sollen. Zur Senkung des
vorrangig versiegelte Flachen, Industrie-.u.a. -brachen|Flachenverbrauchs sollten daher Gemeinden ihre Brachflachen
angeboten werden, Vermeidung von | erfassen und deren Eignung fir die Nachnutzung oder fir
Ackerflachen/Griinland/Wald als AusgleichsmaflRnahmen fiir | Ausgleichsmafl3nahmen prifen.
Neubauvorhaben
49 Begrindung G| 861-346-007 Hinweis zur Begrindung G 2-3 im letzten Absatz nicht entsprochen
2-3 Zudem sind bei der zukiinftigen Siedlungsentwicklung infolge der | Der Hinweis wirde den Sinngehalt der Aussage verfalschen
Auswirkungen des demographischen Wandels die besonderen
Anforderungen "an die Barrierefreiheit fur die unterschiedlichen"
Altersgruppen zu beriicksichtigen, insbesondere die weiterhin
hohe Anzahl von Senioren und Hochbetagten.
UN-Behindertenrechtskonvention (BRK); Artikel 9 Zuganglichkeit
50 Begriindung 745-358-005 [Der folgend] in Pkt. 2.1 enthaltene Grundsatz hat aus |teilweise entsprochen
G 2-4 bauleitplanerischer Perspektive zum Teil keine greifbaren | Der Verweis des Einreichers zum §2 Abs.2 BauGB wird vom
Determinierungs- und Programmierungsvorgaben fir die|plangeber insofern beriicksichtigt, dass Begriindungstext zum
neu: nachfolgende Bauleitplanung. Unkonkrete Aussagen, bei |entsprechenden Plansatz wie folgt ergénzt wird: ,Die mit diesem
G 2.6 denen unklar ist, welche Bindungswirkung ihnen im |Grundsatz verfolgte interkommunale Kooperation im Bereich der
konkreten Fall im Sinne von § 4 ROG zukommen soll, sollten Siedlungsentwicklung geht dabei Uber die Verpflichtung zur
gestrichen oder nur als Leitbild verfasst werden. interkommunalen Riicksichtnahme nach §2 Abs:2 BauGB hinaus.
Das durch den Klimaschutzplan des Bundes formulierte Ziel einer
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Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

Der Grundsatz, wonach in den Stadt-Umland-Raumen eine
interkommunale Kooperation auf Grundlage von Stadt-Umland-
Konzepten erfolgen und benachbarte Gemeinden gemeinsame
Konzepte und MalBnahmen zur Siedlungsentwicklung umsetzen
sollen, entspricht dem bauleitplanerischen Gebot zur
interkommunalen Abstimmung (8§ 2 Abs. 2 BauGB) sowie zur
gemeinsamen Bauleitplanung nach § 204 Abs. 1 BauGB und
nach § 205 Abs. 1 BauGB. In der Begriindung wird ausgesagt,
eine gemeinsame Siedlungsentwicklung bringe nur Vorteile fir
die einzelne Gemeinde, weshalb Stadt-Umland-Beziehungen auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit und des gegenseitigen Vorteils
beruhen sollten. Diesbezlglich ist zu fragen, warum dann ein
entsprechender Grundsatz als regionalplanerisches Instrument
gebraucht wird. Es ist unklar, worauf die ,Sollvorgabe“ des
Grundsatzes G 2-4 gerichtet ist.

Die angegebenen Beispiele einer serfolgreichen
Zusammenarbeit® kdnnen aus bauleitplanerischer Sicht zudem
nicht nachvollzogen werden. Insbesondere in der angegebenen
yotadt-Umland-Region ,Raum Gera“ liegt zum Teil eine
Wohnungs- und Gewerbeflachenpolitik in den
Suburbanisierungsgemeinden vor, die nicht vorteilhaft fur die
Stadt Gera sein durfte, da die zentraldrtliche Funktion der Stadt
Gera gemindert wird. Zudem findet im Stadteverbund
~Stadtedreieck am Saalebogen” auf Bauleitplanungsebene bisher
keine Kooperation statt, die positiv hervorzuheben ware (Dies
macht sich in den Stadten im ,Stadtedreieck am Saalebogen®
insbesondere hinsichtlich der nicht abgestimmten
Einzelhandelsentwicklung im Bereich ,Am mittleren Watzenbach®
im Gemarkungsgebiet der Stadt Saalfeld bemerkbar). Aus
bauleitplanerischer Perspektive ist festzustellen, dass die auf
gegenseitiger Vorteilsnahme und dem Freiwilligkeitsprinzip
gegrundeten formellen und informellen raumordnerischen
Kooperationsmdoglichkeiten eher dazu fuhren, dass von den
Kooperationsgemeinden zusammen  Bebauungsplane  fir
Bauflachenneuausweisungen aufgestellt werden, die Uber dem

Flachenkreislaufwirtschaft erfordert gemeinsame regionale
Konzeptionen, die Umfang, raumliche Verteilung und die zeitliche
Staffelung der Flachenneuinanspruchnahme zum Inhalt haben.
Interkommunale Kooperation in diesem Sinne kann sowohl durch
gemeinsame Planungen (gemeinsame Flachennutzungsplanung,
gemeinsame  Vermarktung, interkommunale Informations-
plattform usw.), bezogen auf bestimmte Projekte (Entwicklung
konkreter Flachen z.B fur Wohnbauentwicklung, Freiflachen-
entwicklung usw.) oder als umfassende regionalpolitische
Zusammenarbeit erfolgen*

Die Hinweise zum Abstimmungsbedarf im Stadt-Umland-Raum
Jena, im Stad-Umland-Raum Altenburg und im Stadtedreieck am
Saalebogen werden aufgegriffen und die Begrindung des
Plansatzes wie folgt erganzt:

»Zukinftig wird Bedarf fur interkommunale Kooperationen
besonders in den Stadt-Umland-Raumen Stédtedreieck am
Saalebogen, Altenburg und Jena gesehen. Einen wichtigen
Beitrag konnen die Ergebnisse des Integrierten Regionalen
Entwicklungskonzepts Saale-Holzland-Kreis mit Schwerpunkt der
Attraktivitatssteigerung des Wohnens im landlichen Raum der
Stadt-Umland-Region Jena und das Modellprojekt ,Progressiver
landlicher Raum — Altenburger Land“ leisten.*

Satz 2 der Begrindung wird gestrichen, um eine Doppelung mit
Plansatz zu vermeiden
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Begrindung /
Karte

Summenbedarf der Einzelgemeinden liegen. Die interkommunale
Kooperation wird insofern auch dazu genutzt, um einen erhéhten
Flachenverbrauch rechtfertigen zu koénnen. Die in der
Begriindung zu G 2-4 enthaltene Aussage, die freiwillige, auf den
Vorteil beruhende Kooperation konne zu einer weiteren
Verminderung der Flacheninanspruchnahme beitragen, wird
angezweifelt. Entsprechende programmatische Aussagen mdégen
sich in informellen Konzepten wiederfinden. In Ostthiringen ist
jedoch beziglich der Neuausweisung von Bauflachen kein
Beispiel bekannt, das tatséchlich zu einer nennenswerten
reduzierten Flacheninanspruchnahme infolge entsprechender
Kooperationsbemuihungen fuhrte. Das Gegenteil ist eher der Fall.
In § 205 Abs. 2 BauGB wird der aus Grinden der Raumordnung
gebotene Zusammenschluss zu einem Planungsverband
angesprochen, der landesplanerisch durchgesetzt werden kann,
wenn ein Planungsverband nicht freiwillig zustande kommt. Nach
§ 205 Abs. 3 kann die zustandige Landesbehdrde in diesem
Zusammenhang auch planerisch téatig werden und die Landes-
regierung kann eine Satzung erlassen, wenn eine Einigung der
Verbandsmitglieder nicht zustande kommt. Vor diesem
Hintergrund wird empfohlen konkret zu prifen, wo in Ostthiringen
nicht ausgewogene raumordnerische Entwicklungen
stattgefunden haben bzw. stattfinden, die einer entsprechenden
regionalplanerischen Regelung bedirfen, die Uber eine
Jreiwillige interkommunale Abstimmung hinausgeht.
Diesbezlglich sind aus der Perspektive der Bauleitplanung
folgende Gebiete zu nennen:

Im Stadt-Umland-Raum Altenburg liegt eine in Schieflage
geratene Einzelhandelsentwicklung vor. In den Gemeinden
Nobitz, Windischleuba und Lddla, die keine zentraltrtliche
Funktion haben, besteht ein Verkaufsflachenangebot, das in etwa
dem in der Stadt Altenburg vorhandenen Gesamtangebot
entspricht. Dadurch, dass in den Bebauungsplangebieten dieser
drei Umlandgemeinden zudem wesentlich mehr Verkaufsflache
fir innenstadtrelevante Sortimente zuldssig ist, als in der
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Innenstadt Altenburgs vorhanden, liegen bereits erhebliche
Funktionsstérungen des innerstadtischen zentralen Versorgungs-
bereichs Altenburgs vor. Jahrelange Bemihungen, der
Problematik ,auf der Freiwilligkeitsebene” zu begegnen, sind
gescheitert. Auch die Anstrengungen, der Schieflage durch
entsprechende, (zum Teil bereits eingeleitete) landesplanerische
Zielanpassungsverlangen zu begegnen, stol3en auf praktische
Hindernisse. Festzustellen ist, dass neben der problematischen
Einzelhandelsentwicklung auch die Gewerbeflachen- und
Wohnbauflachenentwicklung in den o.g. Umlandgemeinden zur
Schwéchung der zentraltrtlichen Funktion Altenburgs gefuhrt
haben. Der erhebliche raumordnerische Steuerungsbedarf im
Stadt-Umland-Raum Altenburg sollte sich im G 2-4 nieder-
schlagen, indem die interkommunale Kooperation zur
Abstimmung der Einzelhandels- Gewerbeflachen- und
Wohnbauflachenentwicklung in  dem  Stadt-Umland-Raum
Altenburgs regionalplanerisch eingefordert wird. Auf die
Grindung eines Planungsverbandes nach § 205 Abs. 2 BauGB
und die Mdglichkeiten, einen abgestimmten Satzungserlass nach
§ 205 Abs. 3 BauGB raumordnerisch durchzusetzen, sollte in der
Begriindung verwiesen werden.

- Auch im Stadt-Umland-Raum Jena liegt ein raumordnerischer
Steuerungsbedarf vor, da die Flachenkapazitdten im
topographisch bedingten Stadtgebiet Jenas an die Grenzen
stolZen.

- Auch der erforderliche raumordnerische Steuerungsbedarf im
»Stadtedreieck am Saalebogen” sollte sich explizit im Grundsatz
G 2-4 niederschlagen. Auch hier bedarf es einer interkommunalen
Kooperation zur Abstimmung der Einzelhandels-, Gewerbe- und
Wohnbauflachenentwicklung der Stadte Rudolstadt, Saalfeld und
Bad Blankenburg.

Der Grundsatz G 2-4 kdnnte somit wie folgt formuliert werden:

»In den Stadt-Umland-Raumen ,Altenburg“ und im ,Stadtedreieck
am Saalebogen® soll aufgrund eines erhdhten raumordnerischen
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Abstimmungsbedarfs eine intensive interkommunale Zusammen-
arbeit auf informeller und formeller Ebene unter Beachtung des
zentralortlichen Prinzips erfolgen. Durch folgende Maflinahmen
sollen die verschiedenen Belange zum Ausgleich gebracht
werden:

Im Stadt-Umland-Raum Altenburg soll auf Grundlage einer
gemeinsamen bzw. zusammengefassten Bauleitplanung nach
§ 204 Abs. 1 BauGB und § 205 BauGB auf eine abgestimmte
Einzelhandels-, Wohn- und  Gewerbeflachenentwicklung
hingewirkt werden.

Im Stadtedreieck am Saalebogen sollen die Stadte Saalfeld,
Rudolstadt und Bad Blankenburg auf Grundlage der
gemeinsamen Flachennutzungsplanung nach 8204 Abs. 1
BauGB sowie von informellen stédtebaulichen Konzepten in
Verbindung mit formellen Instrumenten der kommunalen
Gemeinschaftsarbeit nach dem ThurKGG auf eine abgestimmte
Einzelhandels-, Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung
hinwirken. Die Bebauungsplane sind an den abgestimmten
stadtebaulichen Konzepten auszurichten.

In der Begriindung ist darauf zu verweisen, dass die Bauleitplane
den nach § 2 Abs. 2 BauGB abzustimmenden (Stadt-Umland-)
Konzepten anzupassen sind. Auf die grundséatzliche Mdoglichkeit,
nach 8205 Abs. 2 und 3 BauGB eine gemeinsame
zusammengefasste Bauleitplanung landesplanerisch durch-
zusetzen, sollte verwiesen werden. Eine ,freiwillige inter-
kommunale Kooperation in Verbindung mit einer gegenseitigen
Vorteilsnahme braucht hingegen nicht geregelt zu werden, da
diese raumordnerische Vorgabe selbst hinter den bauleit-
planerischen Vorgaben zur interkommunalen Abstimmung
zuriickbliebe.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass sich auch der
Grundsatz G 1-6 in Kapitel 1 mit der interkommunalen
Kooperation befasst (Beziglich der Beurteilung dieses
Grundsatzes aus bauleitplanerischer Sicht wird auf Kapitel 1 zu
G 1-6 unten verwiesen.) Es wird empfohlen, die Vorgaben zur
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interkommunalen Kooperation unter einem Grundsatz in Kapitel 2
zusammenzufassen, um Doppelregelungen zu vermeiden.

51

G214

neu:
G 2-6

763-7-007

Aus Sicht der Stadt Jena ist die Erarbeitung eines Stadt-
Umland-Konzeptes ein maoglicher Schritt zur vertieften
Kooperation mit ausgewdahlten Gemeinden des Jenaer
Umlandes.

Dies kann beispielsweise im Rahmen von Stadt-Umland-
Konzepten fiir die Bereiche Wohnen oder Gewerbe der Fall sein.
Wichtige Voraussetzung fir die Stadt Jena ist es hierfur, im
Rahmen der entsprechenden Fachkonzeptionen im ersten Schritt
den Bedarf im eigenen Stadtgebiet zu untersuchen, bevor —
maogliche Defizite voraus gesetzt — geeignete Flachen im Jenaer
Umland in den Blick genommen werden.

Kenntnisnahme

52

G 24

neu:
G 2-6

807-349-026

Der zweite Satz im Grundsatz [G 2-4] zu ,Stadt-Umland-
Raumen" ist zu streichen oder zu konkretisieren.

Der zweite Satz "Benachbarte Gemeinden sollen bei Bedarf ihre
zukinftige Siedlungsentwicklung in gemeinsam getragenen
Konzepten und Mallnahmen umsetzen." erweckt den Eindruck,
dass der Eigenbedarf bei der Siedlungsentwicklung nur aufgrund
gemeinsamer Konzepte gedeckt werden darf. Sollte das gemeint
sein, ware das ein unzulassiger Eingriff in die
verfassungsrechtlich geschiitzte Planungshoheit. Sollte das nicht
gemeint sein, bedarf der Satz einer Neuformulierung.

entsprochen

Mit dem zweiten Satz ist nicht beabsichtigt, dass der Eigenbedarf
bei der Siedlungsentwicklung nur (im Sinne von ausschlief3lich)
aufgrund gemeinsamer Konzepte gedeckt werden darf. Weder
enthalt der zweite Satz die Formulierung ,Eigenbedarf, noch
enthalt er die Einschrankung ,nur®. Von einem unzuldssigen
Eingriff in die Planungshoheit der Gemeinde kann auch wegen
des Zusatzes ,bei Bedarf* nicht ausgegangen werden.

Dennoch wird Satz 2 gestrichen, um eine Doppelung mit dem
Plansatz zu vermeiden. Damit bezieht der Plansatz ausschlieflich
auf die Stadt-Umland-Raume.

kommunale Planungshoheit

Die kommunale Planungshoheit wird gemafl Art. 28 Abs. 2
S. 1 GG den Gemeinden nur ,im Rahmen der Gesetze* gewahrt.
Dazu gehéren auch das Raumordnungsgesetz, siehe § 4 Abs. 1
S. 1 Nr.1 ROG, und das Baugesetzbuch, sieche 81 Abs. 4
BauGB. Bei raumbedeutsamen Planungen und Maf3nahmen sind
von den Gemeinden die Ziele der Raumordnung zu beachten
sowie Grundsatze der Raumordnung zu bertcksichtigen.
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
Der Plansatz G 2-4 ist als Grundsatz bestimmt. Grundséatze
haben, im Gegensatz zu Zielen, als Vorgabe fir die
Bauleitplanung ein deutlich geringeres Gewicht.
Die Gemeinde hat die einem Grundsatz entgegenstehenden
Belange in die Abwéagung einzustellen und kann bei entsprechen-
den Argumenten die Vorgaben des Grundsatzes Uberwinden.
Eine Einschrankung der kommunalen Planungshoheit kann nicht
festgestellt werden
53 G 25 631-544-012 Hinweise zu G 2-5, G 2-6 und G 2-1: teilweise entsprochen
Hier ist als Steuerungsinstrument die Beschrankung der|Die Eigenentwicklung der Gemeinden wird in Plansatz G 2-3
neu: Wohnsiedlungsentwicklung auf die Eigenentwicklung in den |thematisiert (Siedlungsentwicklung am gemeindebezogenen
G 2-3 Orten vorzunehmen, in denen die Bevdlkerungsentwicklung | Bedarf orientieren). Auch die Anpassung an den demografischen
ricklaufig ist. Die Eigenentwicklung kann sowohl den ortlichen | Wandel ist dort in Satz 2 enthalten.
Bedarf wie auch eine zusatzliche Entwicklungsoption wie Daher werden diese Vorgaben nicht zusatzlich als
Anpassungen an den demografischen Wandel enthalten. Dabei | Steuerungsinstrument in die Plansatze aufgenommen.
sollten noch nicht realisierte Wohneinheiten in rechtsverbind- Zudem ist es im Rahmen der Genehmigung von Bebauungs-
lichen Bebauungsplanen und Satzungen nach § 34 Abs.4 Nr. 2| yianen gblich, dass nicht realisierte Wohneinheiten in rechts-
und Nr. 3 BauGB auf den ortlichen Bedarf angerechnet werden. |\ erpindlichen Bebauungsplanen und Satzungen nach § 34 Abs.4
In diesem Zusammenhang wird empfohlen, in der Begrindung zu |\, 2 ynd Nr. 3 BauGB auf den ortlichen Bedarf angerechnet
G 2-1 den strategischen Ansatz der doppelten Innen-|arden.
entwicklung — Nachverdichtung bei gleichzeitiger Freiraum- . . .
qualifizierung - stérker zu betonen, um die Akzeptanz von ]Icg; I;’i;ns.aarlltzzt.G 2-2 (neu) wird der Begrundungstext, Satz 6, wie
MaRnahmen der Innenentwicklung gegenuber der Erschlielung g 9 C ) o
von Siedlungsflachen im AuBenbereich weiter zu erhéhen. .Dies kann gelingen durch die bessere und prioritare Nutzung
vorhandener Potentiale im Innenbereich (strategischer Ansatz der
doppelten Innenentwicklung - Nachverdichtung bei gleichzeitiger
Freiraumqualifizierung), die gekennzeichnet ist durch die Um-
oder Nachnutzung von innerdrtlichen Brachen (aktives
Flachenrecycling...), angepasste Lickenbebauung, Ersatzneu-
bau sowie Revitalisierung und Aufwertung innerdrtlicher und
zentraler Siedlungsbereich.*
54 G 25 745-358-006 [Der folgend] in Pkt. 2.1 enthaltene Grundsatz hat aus |nicht entsprochen
bauleitplanerischer Perspektive zum Teil keine greifbaren | Die Auffassung des Einreichers, dass der Plansatz zu unkonkret
neu: Determinierungs- und Programmierungsvorgaben fir die|sejund keine Vorgaben fiir nachfolgende Bauleitplanung enthalt,
nachfolgende Bauleitplanung. Unkonkrete Aussagen, bei|wird vom Plangeber nicht geteilt. Die Aussagen sind konkret:
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
G 2-3 denen unklar ist, welche Bindungswirkung ihnen im |bestehende Baugebiete sollen ausgelastet werden, innerortliche
konkreten Fall im Sinne von § 4 ROG zukommen soll, sollten | Brach- und Konversionsflachen sollen bevorzugt nachgenutzt
gestrichen oder nur als Leitbild verfasst werden. werden, Neuausweisung von Siedlungsflachen im AuRenbereich
Der allgemeine Grundsatz, wonach bestehende Baugebiete | soll vermieden werden. Mit der Ausweisung des Plansatzes soll
ausgelastet und geeignete Brach- und Konversionsflachen im |verdeutlicht werden, dass dies in der Planungsregion
Innenbereich bevorzugt nachgenutzt sowie Neuausweisungen im | Ostthuringen ein besonderes regionalplanerisches Anliegen
AuRenbereich vermieden werden sollen, entspricht den in § 1 |darstellt.
Abs. 5 Satz 1 und 3 BauGB und in § 1a Abs. 2 und 3 BauGB | Gemall § 4 ROG besteht eine Bindungswirkung. Wegen der
verankerten Belangen. Der Grundsatz gibt nichts Zuséatzliches | Ausweisung als Grundsatz ist dieser in Abwéagungs- oder
her. Soweit der allgemein gehaltene Grundsatz G 2-5 auch|Ermessensentscheidungen zu raumbedeutsamen Planungen
gegenuber anderen offentlichen Stellen keine zuséatzliche | und MaRnahmen zu bericksichtigen.
Vorgabe enthalt, sollte er gestrichen werden.
55 G 25 807-349-027 Der Grundsatz [G 2-5] ,,zur Auslastung von Baugebieten" ist | nicht entsprochen
zu streichen oder zu konkretisieren. Der Uberortliche Bezug ergibt sich aus der Umsetzung der
Ein Uberortlicher Bezug ist nicht erkennbar. Es ist Aufgabe der | Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (Flachenneu-
neu: Gemeinden zu entscheiden, in welchem Umfang eher der|inanspruchnahme auf unter 30 ha/Tag) und der im Klimaschutz-
G 2-3 innerértliche  Freiraumschutz oder die Reduzierung der|plan formulierten Zielstellung ,Nettonull“ bis 2050. Daraus folgt,
Flachenneuinanspruchnahme Rechnung getragen werden soll. |dass es eben gerade nicht die alleinige Entscheidung einer
Regionalplanung muss die verfassungsrechtlich gebotene | Gemeinde sein kann, ob und in welchem Umfang der
Abgrenzung zur Bauleitplanung als ortliche Planung beachten | Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme Rechnung
(siehe Ifd. 2, Allgemeine Anregung zum Steuerungsrahmen, | getragen werden soll. Daher erscheinen Vorgaben im Regional-
Absatz 2). [siehe Anreg.-Nr. 0807-7-002] plan (Auslastung bestehender Baugebiete, bevorzugte
Nachnutzung innerdrtlicher Brach- und Konversionsflachen,
Vermeidung von Neuausweisung von Siedlungsflachen im
AuRRenbereich) sinnvoll und erforderlich.
56 Begriindung 356-627-006 [Im Plansatz G 2-5 soll folgender Wortlaut gestrichen |nicht entsprochen
G 2-5 werden]: "Neuausweisungen im AufBenbereich sollen | Eine Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme (Umsetzung
vermieden werden." 30 ha-Ziel der Bundesregierung, ,Nettonull* 2050) ist nur dann
neu: moglich, wenn Neuausweisungen im Auf3enbereich vermieden
G 2-3] werden. Die Ausweisung als abwagungsfahiger Grundsatz
schlief3t jedoch die Neuausweisung im Aul3enbereich nicht véllig
aus. Voraussetzung ist, dass die Gemeinde den Plansatz in die
Abwagung eingestellt hat.
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

57

Begriindung
G 2-5

neu:
G 2-3

597-556-005

Ausdrucklich unterstutzt wird der Hinweis auf S. 15, dass
sich die Erstellung eines Brachflachenkatasters als ein
geeignetes Instrument im Rahmen des Flachenrecyclings
bewéhrt hat.

Indes ist nicht erforderlich, dass Gebietskdrperschaften jeweils
ein eigenes Brachflachenkataster erstellen. Vielmehr fuhrt die
LEG Thiringen seit Jahren ein landesweites
Brachflachenkataster. Insofern wird folgende Erganzung des
Hinweises angeregt: ,Fur diesen Zweck kann auch auf das
Brachflachenkataster der LEG Thiringen
(www.brachflaechenkataster.de) zurtickgegriffen werden.*

entsprochen

Der letzte Satz im Begriindungstext zum Plansatz wird wie folgt
erganzt: ,Die Erstellung eines Brachflachenkatasters hat sich als
geeignetes Instrument zur Erfassung und Bewertung von
Brachflachen im Rahmen des Flachenrecyclings bewahrt. Die
Erstellung/Erarbeitung eines solchen Brachflachen- und/oder
Leerstandskatasters oder die Zusammenarbeit mit der LEG
Thiringen  (www.brachflaechenkataster.de) wird fur alle
Gemeinden der Planungsregion, als Instrument zur Optimierung
des Flachenmanagements der Gemeinden, empfohlen®

58

G 2-6

807-349-028

Der Grundsatz [G 2-6] zum Ausgleich der Flachen-
inanspruchnahme soll gestrichen werden.

Mit dem Gesamtkonzept zur Flacheninanspruchnahme im LEP
2025 werden soziale, wirtschaftliche und 6kologische Anspriiche
im Freistaat auf einander abgestimmt und es stellt somit auch
einen Kompromiss zwischen den verschiedenen Ansprichen an
den Raum dar. Mit der Formulierung einer Leitvorstellung zur
ausgeglichenen Flachenbilanz bis 2025 als strategisches Ziel, hat
der Plangeber daher bewusst lediglich ein Orientierungsrahmen
fur das Handeln der Landesregierung schaffen wollen (vgl. V.
Nutzungshinweise LEP 2025). Die fur G 2-6 vorgenommene
Ableitung, dass die Bauleitplanung der Gemeinden entweder auf
Flachenausweisungen verzichten oder diese kompensieren
muss, ist nicht zulassig und offensichtlich nicht die Intention des
Plangebers.

Grundsatzlich besteht fir pauschale Flachenvorgaben und
insbesondere eine NettoNull- Vorgabe die Gefahr, dass diese
einerseits ein unzuldssiger Eingriff in die kommunale
Planungshoheit darstellt und andererseits aufgrund der
besonderen Situation im Einzelfall nicht sachgerecht ist.

Der Grundsatz 2-6 gibt vor, dass in allen Gemeinden der
Planungsregion Ostthiringen Neuausweisungen von Siedlungs-
und Verkehrsflachen ausgeglichen werden sollen. Davon
ausgenommen sind nach der Begriindung zu G 2-6 u. a. nur die

entsprochen
Plansatz G 2-6 wird gestrichen.
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Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

regional bedeutsamen Flachenausweisungen gemafn
Regionalplan Ostthiringen, die nur innerhalb des Flachenpools
der Landkreise oder der Region ausgeglichen werden kdénnen.

Die Formulierung des Grundsatzes, der somit der
programmatisch-strategische Leitvorstellung des LEP einen
verbindlichen Charakter geben soll birgt das Risiko, dass die
wirtschaftlichen  Entwicklungsmadglichkeiten der  einzelnen
Kommunen und der Region stark einschrankt werden. Gerade bei
den regional bedeutsamen Industrie- und Gewerbegebieten wird
ein Ausgleich nicht ohne weiteres erfolgen kénnen.

645-240-002

Mit diesem Grundsatz [2-6] wird das Ziel verfolgt, einen
Flachenausgleich fur neu versiegelte Flachen fir Wohnen,
Gewerbe und Verkehr einerseits und eine Ruckwidmung
bisher bebauter Flachen zu schaffen. Ziel ist es, bis 2025 fir
die Neuinanspruchnahme von Flachen durch ein aktives
Flachenrecycling einen vollstédndigen Flachenausgleich zu
schaffen. Die Stadt Zeulenroda-Triebes lehnt diesen
Grundsatz ab. Dieser ist in seiner Gesamtheit zu betrachten.

Dieser Grundsatz wird zu einer immer starkeren Begrenzung der
kommunalen Entwicklung fuhren. Mit fortschreitender Zeit werden
ruckgewinnbare Flachen (u.a. Brachflachen) zur Mangelware
werden. Zudem missen die damit verbundenen Kosten umgelegt
werden, was zu erheblichen Kostensteigerungen bei der
Neuschaffung und -gewinnung von Wohn-, Gewerbe- und
Verkehrsflachen fuhren wird. Die stddtebauliche Entwicklung wird
damit unverhaltnismé&Rig eingeschrankt, vor allem fur Stadte, die,
wie Zeulenroda-Triebes in den vergangenen Jahren vorrangig auf
die Nachnutzung von Brachen gesetzt haben.

745-358-007

[Der folgend] in Pkt. 2.1 enthaltene Grundsatz hat aus
bauleitplanerischer Perspektive zum Teil keine greifbaren
Determinierungs- und Programmierungsvorgaben fur die
nachfolgende Bauleitplanung. Unkonkrete Aussagen, bei
denen unklar ist, welche Bindungswirkung ihnen im

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte

59 G 2-6

60 G 2-6
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrindung /
Karte

konkreten Fall im Sinne von § 4 ROG zukommen soll, sollten
gestrichen oder nur als Leitbild verfasst werden.

Der Grundsatz, wonach in allen Gemeinden Neuausweisungen
von Siedlungs- und Verkehrsflachen ausgeglichen werden sollen,
entspricht dem in § 1a Abs. 3 BauGB und in § 14 ff. BNatSchG
geregelten Ausgleichsgebot. Naturschutzrechtlich ist ein
gleichwertiger Ausgleich gefordert. Bauplanungsrechtlich ist auch
geregelt, dass bei der Aufstellung von Bebauungspléanen nach
dem beschleunigten Verfahren nach 8§ 13a, b BauGB kein
Ausgleich zu erbringen ist. Regionalplanerisch kénnen keine dem
Bauplanungs- und  Naturschutzrecht entgegenstehenden
Aussagen getroffen werden. Insofern ist die in der Begriindung
getroffene Aussage, dass ein Brachflachenrecycling zu erfolgen
habe, wenn nicht auf eine Neuinanspruchnahme verzichtet
werde, zu streichen. Soll geregelt werden, dass notwendige
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen vordringlich auf daflr
geeigneten Brachflachen realisiert werden sollen, so ist der
Grundsatz G 2-6 entsprechend zu formulieren (vgl. hierzu
Hinweise zu G 2-26 und G 4-8 (unten)). Doppelregelungen sind
dabei zu vermeiden.

Wenn hingegen geregelt werden soll, dass der Ausgleich
vorrangig im gleichen Landkreis erbracht und hiervon nur bei
regional bedeutsamen Flachenausweisungen und landes- und
bundesbedeutsamen Verkehrsplanungen abgesehen werden
kann, wie in der Begrindung zu G 2-6 ausgesagt, dann handelt
es sich hierbei nicht um eine Erlauterung zum in G 2-6
formulierten Grundsatz, sondern um eine Vorgabe mit
eigenstandigem Aussagegehalt. Nur wenn sich diese Vorgabe im
Grundsatz G 2-6 wiederfinden lasst, kann ihr im Rahmen der
bauleitplanerischen Abwéagung nach 81 Abs. 7 BauGB ein
Gewicht zukommen. Soll hingegen keine entsprechende
raumordnerische Regelung getroffen werden, dann kann G 2-6
gestrichen werden.

61 G 2-6 768-6-004 Forderung der Streichung des Grundsatzes G 2-6
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Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

Der Grundsatz als solcher klingt erst einmal logisch und richtig. Er
gibt auf den ersten Blick die bestehende Rechtslage im
Naturschutz- bzw. Baurecht wieder, dass Eingriffe in Natur und
Landschaft auszugleichen sind.

In der Begriindung zu G 2-6 wird jedoch deutlich, dass es speziell
darum geht, dass fir Flachenneuinanspruchnahmen eine
Rickwidmung von bisher bebauten Flachen erfolgen soll. Dies ist
aber in der praktischen Umsetzung als sehr problematisch
einzuschatzen, da bei Ricknahme bisherigen Baurechts sowonhl
Entschadigungszahlungen nach dem Baugesetzbuch (BauGB)
moglich sein kénnen, Entsiegelungsmaflinahmen zumeist bei
Anwendung der Eingriffsregelung nach BauGB nicht angerechnet
werden und weitere finanzielle Mittel bei den Kommunen zur
Umsetzung (z. B. Altlastensanierung) vorhanden sein mussten.
Fir Gemeinden mit nicht ausreichend geeignete Konversions-
oder Innenstadtflaichen entstiinden fir Renaturierungen Kosten,
die wegen des allgemein niedrigen Bodenpreisniveaus in
Ostthlringen durch die Neuausweisungen an anderer Stelle nicht
ausgeglichen werden koénnen. Wir bitten um Streichung des
Grundsatzes, da er in dieser Form in der Praxis nicht anwendbar
ist. Im Ubrigen wird der berechtigte Regelungsinhalt auch
weitestgehend von den Grundsatzen G 2-1 und G 2-5 abgedeckt.

Wir regen an, im Kapitel 2.1 oder im Kapitel 2.5 beziglich der
Thematik Brachflachenrecycling verstarkt auf die finanzielle
Problematik fir die Stadte einzugehen. Hier ist die Hilfe des
Freistaates/Bundes einzufordern, da eine kostendeckende
Entwicklung der Brachen aufgrund der geringen Bodenpreise fiir
die ostdeutschen Stadte nicht moglich ist. Themen wie
Altlastensanierung oder die schwierige Entwidmung von
Bahnflachen sollten ebenfalls, zumindest in der Begrindung im
neuen Regionalplan angesprochen werden.

774-245-011
652-251
653-253

Anmerkungen zum Grundsatz G 2-6

Der Grundsatz sieht einen  Netto-Null-Ausgleich  fir
Flachenneuinanspruchnahme far Verkehrs- und
Siedlungsflachen vor. Auch hierzu benétigen die Kommunen

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte

62 G 2-6
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrindung /
Karte
737-247 Flacheneigentum. Damit verweisen wir auf die vorgenannte
773-250 Problematik zum Flachenmanagement. Dabei werden auch
775-246 interkommunale Vereinbarungen mit Nachbarkommunen nicht
776-248 weiterhelfen. Zentrale _Orte h_aben darpit_ eim_a besondere
Herausforderung, da die Entwicklungsmoglichkeiten auf den
777-256 Siedlungs- und Versorgungskern beschrankt sind. Damit
781-254 konzentriert sich der Flachenbedarf auf diesen begrenzten
932-249 Bereich ihrer Gemeinde.
730-135-004
724-136
725-138
726-141
727-144
728-146
729-142
825-143
826-145
528-133-004
555-128
673-257
679-130
738-131
486-129-004
63 G 2-6 869-279-003 Hinweise zu G 2-6
Mit diesem Grundsatz wird das Ziel verfolgt, einen
Flachenausgleich fir neu versiegelte Flachen fir Wohnen,
Gewerbe und Verkehr einerseits und eine Rickwidmung bisher
bebauter Flachen zu schaffen. Ziel ist es, bis 2025 fir die
Neuinanspruchnahme von Flachen durch ein aktives
Flachenrecycling einen vollstandigen Flachenausgleich zu
schaffen. Dieser Grundsatz wird zu einer immer starkeren
Begrenzung der kommunalen Entwicklung fihren. Mit
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

fortschreitender Zeit werden riickgewinnbare Flachen (u. a.
Brachflachen) zur Mangelware werden. Zudem miissen die damit
verbundenen Kosten umgelegt werden, was zu erheblichen
Kostensteigerungen bei der Neuschaffung und -gewinnung von
Wohn-, Gewerbe- und Verkehrsflachen fuhren wird. Die
stadtebauliche Entwicklung und damit ein wesentlicher Teil der
kommunalen eigenverantwortlichen Entwicklung werden damit
unverhéltnisméafig eingeschrankt, vor allem fur Stadte, die wie
Meuselwitz in den vergangenen Jahren vorrangig auf die
Nachnutzung von Brachen gesetzt haben.

--> Der Grundsatz ist in seiner Gesamtheit und mit seinen
Auswirkungen auf die kommunale Entwicklung zu betrachten.

64

G 2-6

503-242-025

[Zu] G 2-6: Flachenausgleich bei Neuinanspruchnahme von
Flachen fir Siedlungs- und Verkehrsflachen. Der Grundsatz
ist in seiner Gesamtheit zu Uberarbeiten und muss jedenfalls
mit  entsprechenden Ausnahmeregelungen versehen
werden, die den Gemeinden einen Gestaltungsspielraum
lassen.

Mit diesem Grundsatz wird das Ziel verfolgt, einen
Flachenausgleich fir neu versiegelte Flachen fir Wohnen,
Gewerbe und Verkehr einerseits und eine Rickwidmung bisher
bebauter Flachen andererseits zu schaffen.

Ziel ist es, bis 2025 fir die Neuinanspruchnahme von Flachen
durch ein aktives Flachenrecycling einen vollstandigen
Flachenausgleich zu schaffen.

Dieser Grundsatz wird zu einer immer starkeren Begrenzung der
kommunalen Entwicklung und der Gestaltungsmdoglichkeiten der
Gemeinden fiihren. Mit fortschreitender Zeit werden vor allem in
landlich gepragten Gebieten riickgewinnbare Flachen (u. a.
Brachflachen) zur Mangelware.

Zudem missen die damit verbundenen Kosten umgelegt werden,
was zu erheblichen Kostensteigerungen bei der Neuschaffung
und -gewinnung von Wohn-, Gewerbe- und Verkehrsflachen
fuhren wird. Die stadtebauliche Entwicklung wird damit

nicht entsprochen
Der Plansatz wird gestrichen
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

unverhaltnismaRig eingeschrankt, vor allem fir Gemeinden, in
denen keine verfligbaren riickgewinnbaren Flachen vorhanden
sind, was zu einem massiven und nicht zu rechtfertigenden
Eingriff in die gemeindliche Planungshoheit fuhrt.

65

Begriindung
G 2-6

597-556-006

Die im Regionalpanentwurf in der vorgelegten Form
geforderte Umsetzung des 0-ha-Zieles héatte erhebliche
Auswirkungen auf kiinftige Bauflachenentwicklungen.

Nach einer ersten Einschatzung wirden insbesondere
flachenintensive Gewerbe- und Industriegebietsentwicklungen
sowie Wohngebietsentwicklungen, welche bisher noch nicht
baurechtlich gesichert sind, auf3erhalb von Innenbereichen und
Altstandorten im besten Fall erheblich teurer; ggf. waren einzelne
Projekte nur mit (unzumutbar) langen Zeitverzégerungen maglich.
Auf jeden Fall hatte diese Umsetzung erhebliche, negative
Auswirkungen bzgl. der Méglichkeit der Flachenbereitstellung fur
- insbesondere gewerbliche und industrielle - bauliche Zwecke.
Wenn an der Umsetzung des O0-ha-Zieles wie vorliegend
festgehalten wird, sollte daher zumindest die Ausnahme
aufgenommen werden, dass gewerbliche Flachenentwicklungen
innerhalb der IG/RIG von dieser Regelung ausgenommen sind
oder diese nur in abgeschwachter Form gelten.

66

Begriindung
G 2-6

761-3-010

Es wird insbesondere beflrwortet, dass
Flachenneuinanspruchnahme far Siedlungs- und
Verkehrszwecke kontinuierlich reduziert werden soll.

Damit verbunden ist eine Lenkung der Siedlungsflachen auf
vorhandene Potentiale wie Brach- und Konversionsflachen,
Lickenbebauung sowie Ersatzneubau. Ziel des Regionalplanes
ist die Neuinanspruchnahme durch aktives Flachenrecycling (in
der Summe) auszugleichen.

.Das bedeutet fir die Bauleitplanung der Gemeinden, entweder
prinzipiell auf die Neuausweisung von Siedlungs- und
Verkehrsflachen zu  verzichten (Innenentwicklung  durch
Nachnutzung, Verdichtung oder Brachflachenrecycling) oder
durch Flachentausch zu kompensieren /Freiflachen bebauen,

entsprochen
Der Plansatz wird gestrichen
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
daflir Brachflachen entsiegeln, renaturieren und als Siedlungs-
und Verkehrsflache entwidmen, ,Netto Null“). Dies kann auch
durch interkommunale Vereinbarungen mit Nachbarkommunen,
die geeignete Flachen zum Ausgleich zur Verfigung stellen,
umgesetzt werden”. Zur Unterstltzung dieses Zieles sei hier auf
das Brachflachenkataster der LEG Thiringen hingewiesen.
67 G 2-7 807-349-029 Der Grundsatz [G 2-7] zur ,,Zersiedelung” ist zu streichen. entsprochen
Der Grundsatz stellt eine entbehrliche Nullaussage dar und geht | Der Plansatz wird gestrichen.
nicht Gber die konkreteren Grundsatze der Bauleitplanung nach
dem BauGB hinaus.
68 G 2-8 356-627-007 [Der Plansatz sowie die Begriindung zum Plansatz G 2-8 soll | nicht entsprochen
im nachfolgenden Wortlaut neu gefasst werden]: [Plansatz] | Der Einwand des Einreichers bezieht sich auf die vom Plansatz
Neu: "G 2-8 Gemeinden, die als Zentraler Ort ausgewiesen sind, | vorgegebene Biindelung von zentralen Funktionen in dem Ortsteil
G 2-4 sollen ihre Siedlungs- und Versorgungskerne bestimmen. | der Gemeinde, der als Siedlungs- und Versorgungskern bestimmt
Die zentralortlichen Funktionen sollen in Siedlungs- und |ist. Stattdessen sollen nach Auffassung des Einreichers die
Versorgungskernen geblndelt werden.” [Begrlindung zum |zentralen Funktionen (zur Wahrung des gemeindlichen Friedens)
Plansatz G 2-8] "Die Funktion eines Zentralen Ortes wird |auf mehrere Ortsteile aufgeteilt und somit auch mehrere
grundsatzlich der politischen Gemeinde in ihrer Gesamtheit Siedlungs- und Versorgungskerne ausgewiesen werden. Diese
zugewiesen --> LEP, 222. Es ist im Interesse des|Herangehensweise ist eine Abkehr des Zentrale-Orte-Prinzips.
Gemeindefriedens sinnvoll, zentralortliche Funktionen, z. B. aus | Hier ware weder eine Zentralitat, noch eine gute Erreichbarkeit
den Bereichen Sport, Kultur, Bildung, Dienstleistung, Versorgen, laus dem Versorgungsbereich gegeben. Daher erfolgt keine
auf einzelne Ortsteile der Gemeinde bedarfsgerecht aufzuteilen. | Ubernahme der Anderungsvorschlage in den Plansatz.
Um die Funktion eines Zentralen Ortes ausfihren zu konnen, | inyeis: Die Bindelung zentralértlicher Einrichtungen  im
missen die zentralen Funktionen standértlich gebiindelt sein. Siedlungs- und Versorgungskern steht Einrichtungen der
Diese Btndelungsaufgabe ubernehmen der Siedlungs- und [ paseinsvorsorge mit drtlicher Bedeutung in den Ortsteilen (z. B.
Versorgungskerne eines Zentralen Ortes. Die Siedlungs- und Kindergarten) nicht entgegen
Versorgungskerne sind die Ortsteil der Gemeinde, in denen sich
die Uberwiegende Mehrheit der zentralortlichen Einrichtungen
befindet, der Giber eine gute Erreichbarkeit insbesondere durch
den OPNV verfiigt und entsprechende Entwicklungs-
maoglichkeiten hat. Gemall dem Konzentrationsprinzip im
Zentrale-Orte-Konzept haben die als Siedlungs- und
Versorgungskerne  ausgewiesenen Ortsteile die  besten
Voraussetzungen zur Ausiibung der zentralortlichen Funktion.
Innerhalb des als Siedlungs-und Versorgungskern des Zentralen
03.05.2023 Anlage 1.5 zum Beschluss Nr. PLV 24/02/23 vom 02.06.2023 59




Anderung des Regionalplanes Ostthiiringen — Abwagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 1. Entwurf des Regionalplanes Ostthiringen mit
integriertem 2. Entwurf des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie (Beteiligungszeitraum 04.03. — 10.05.2019)
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
Ortes bestimmten Ortsteiles kommt der Blndelung einer
mdoglichst groBen Funktionsvielfalt innerhalb des Zentralen
Versorgungsbereiches eine besondere Bedeutung zu --> G 2-8
und G 2-9."
Die hier intendierte Konzentration auf einzelne Siedlungs- und
Versorgungskerne innerhalb einer(!) Gemeinde/Zentralen Ort bei
der Versorgung der Menschen widerspricht dem Grundsatz
lebenswerter Stddte und Gemeinden und wird zudem zu
erheblichen sozialen und kommunalpolitischen Spannungen
fuhren. Kommunalpolitik hat nicht die Aufgabe Ortsteile erster und
zweiter Klasse zu definieren, gleiches gilt fir die Landes- und
Regionalplanung. Es geht um gleichwertige Lebensverhéltnisse
in allen Regionen, ob Stadt, Stadtteil oder Gemeinde.
Insbesondere der Mix von Angeboten in den Gemeinde- und
Ortsteilen begunstigt ein gesellschaftlich notwendiges Gefuhl des
Miteinanders und der Zusammengehorigkeit.
69 G 2-8 503-242-026 Der Einreicher der Stellungnahme widerspricht dem |nicht entsprochen
Grundsatz, dass bei Gemeinden, die als Zentraler Ort|per Plansatz zur Ausweisung des Siedlungs- und
Neu: ausgew_iesen sin_d,SiedIun_gs-und Versorgungskerne(G_Z-S) Versorgungskerns betrifft ausschlielich Gemeinden, die als
G 2-4 zu bestimmen sind und die zentralen Versorgungsbereiche | zentrale Orte ausgewiesen sind. D.h., der Plansatz kann nicht auf
der Zentralen Orte als multifunktionale Erlebnisbereiche (G |jandliche Gemeinden (ibertragen werden. Vielmehr werden dort
2-9) bevorzugt entwickelt werden sollen. auch weiterhin Einrichtungen der Daseinsvorsorge mit ortlicher
Die Gemeinde des Einreichers der Stellungnahme setzt sich aus | Bedeutung (kommunale Selbstverwaltung) eine wohnortnahe
10 Ortsteilen zusammen, in die die Einrichtungen der|Versorgung der Bevoélkerung sichern.
kommunalen Daseinsvorsorge (wie z. B. Schule, Kindergarten, | zu beriicksichtigen ist, dass nicht jede Gemeinde in der Lage ist,
Altersheim, betreutes Wohnen) schon aufgrund ihrer historischen | fiir ihre Bewohner ein breites Angebot an Einrichtungen der
Entwicklung verteilt sind und sich nicht — wie in diesem|Daseinsvorsorge vorzuhalten. AuBerdem erfordern bestimmte
Grundsatz vorgesehen — in dem zentralen Ort befinden. Durch | Einrichtungen (z. B. Krankenhaus, Gymnasium, Berufsschule)
die Verteilung der Einrichtungen tber das Gebiet der Gemeinde | groRere Einzugsgebiete, die iber die GréRe einer einzelnen
werden nicht zuletzt die bestehenden Beziehungen der|Gemeinde weit hinausgehen.
betroffenen Personen zu der vertrauten Umgebung geschtzt. Um dennoch fur alle Bevolkerungsteile Zugang zu Einrichtungen
Auch widerspricht die Forderung der Ansiedlung solcher|und Dienstleistungen in erreichbarer Nahe zu sichern, sind
Einrichtungen in nur einem zentralen Ort dem Grundsatz der|zentrale Orte als Ankerpunkte und Versorgungszentren
Aufteilung der kommunalen Aufgaben innerhalb der Gemeinde
und dem darin enthaltenen Grundsatz der kommunalen
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

Selbstverwaltung, in den durch diese planerische Forderung
unverhéltnismanig eingegriffen wird.

bestimmt. Dies ist kein Eingriff in die kommunale Selbst-
verwaltung.

Es kann auch nicht im Umkehrschluss gefolgert werden, dass
Einrichtungen der Daseinsvorsorge nur noch bzw. ausschlief3lich
in Zentralen Orten vorhanden sein sollen.

Sie stehen der Grundversorgung in der Flache nicht entgegen,
vielmehr sichern sie entsprechend den ihnen zugewiesenen
Funktionen den Zugang zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge
auch fur die Bevdlkerung in landlichen Gemeinden, in denen
entsprechende Einrichtungen nicht vorhanden sind.

Siehe auch Abwagung der Anregung 356-627-007 unter Ifd.
Nr. 68 in dieser Abwagungstabelle.

70

G 2-8

neu:
G 24

745-358-008

[Der folgend] in Pkt. 2.1 enthaltene Grundsatz hat aus
bauleitplanerischer Perspektive zum Teil keine greifbaren
Determinierungs- und Programmierungsvorgaben fir die
nachfolgende Bauleitplanung. Unkonkrete Aussagen, bei
denen unklar ist, welche Bindungswirkung ihnen im
konkreten Fall im Sinne von § 4 ROG zukommen soll, sollten
gestrichen oder nur als Leitbild verfasst werden.

Der Grundsatz, wonach die zentralortlichen Funktionen im
Gemeindegebiet in einem von der Gemeinde bestimmten
Siedlungs- und Versorgungskern zu bindeln sind, sollte
konkretisiert werden. Durch Gemeindezusammenschliisse zu
Landgemeinden besteht die Problematik, dass in groR3flachigen
Gemeindegebieten zum Teil mehrere Ortsteile bestehen, die in
etwa gleich groR sind. Insofern bedarf es der Angabe von
Kriterien, auf deren Grundlage der Siedlungs- und
Versorgungskern  grundsatzlich  bestimmt werden  soll.
Diesbezuglich sollten folgende Kriterien genannt werden: die
raumliche zentrale Lage im Gemeindegebiet, die Einwohnerzahl
sowie die Entfernung zu benachbarten Stadt- bzw.
Gemeindezentren mit einer (hdheren) zentraldrtlichen Funktion.

teilweise entsprochen

Nach Auffassung des Plangebers hat der Plansatz durchaus
Vorgaben fur die nachfolgende Bauleitplanung. Die Bestimmung
des Siedlungs- und Versorgungskerns ist réaumlich konkret,
ebenso die Blndelung zentral6rtlicher Funktionen im Siedlungs-
und Versorgungskern.

Die Kriterien im Begrundungstext G 2-8 (neu: G 2-4), Absatz 2,
Satz 2, werden wie folgt erganzt:

,Der Siedlungs- und Versorgungskern ist der Ortsteil des
Zentralen Ortes, der sich in zentraler Lage befindet, Einwohner-
schwerpunkt ist, in dem sich die Uberwiegende Mehrheit der
zentralortlichen Einrichtungen befindet, der Uber eine gute
Erreichbarkeit insbesondere durch den OPNV verfiigt und
entsprechende Entwicklungsmaéglichkeiten hat.*

Der Grundsatz bezieht sich ausschliel3lich auf Gemeinden, die als
Zentrale Orte ausgewiesen sind.

71

G 2-8

763-7-008

Hinweis zu G 2-8

teilweise entsprochen.
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

neu:
G24

Grundsatzlich halten wir die im Entwurf formulierte Regelung,
wonach der Siedlungs- und Versorgungskern fur die Zentralen
Orte so zu bestimmen ist, dass zentralortliche Funktionen
zuklnftig dort geblindelt werden, flr nachvollziehbar. Wir
mochten aber darauf hinweisen, dass diese Aufgaben in der Stadt
Jena nicht nur in der Innenstadt als Hauptzentrum erfullt werden,
sondern auch in anderen Stadtteilen, so zum Beispiel in
Neulobeda mit dem Universitatsklinikum. Hier bedarf es aus
unserer Sicht einer Konkretisierung oder Klarstellung.

Der Hinweis des Einreichers beziiglich mehrerer vorhandener
zentraler Versorgungsbereiche innerhalb eines zentralen Ortes
wird gefolgt und folgender Satz in die Begriindung zum Plansatz
aufgenommen: ,Zentrale Orte kdnnen auch mehrere zentrale
Versorgungsbereiche haben (Hauptzentrum, Nebenzentrum).
Siehe auch Abwagung der Anregung 356-627-008 unter [fd.
Nr. 75 in dieser Abwéagungstabelle

Hinweis:

Der Plansatz sagt nicht aus, dass sich sdmtliche zentraldrtliche
Einrichtungen im Siedlungs- und Versorgungskern befinden
mussen bzw. zukinftig ausschlieR3lich dort vorhanden sein sollen

72

G 2-8

neu:
G 24

807-349-030

Grundsatz [G 2-8] zur ,Bestimmung des Siedlungs- und
Versorgungskerns" ist zu streichen oder einschliellich
seiner Begriundung zu konkretisieren.

Der Grundsatz soll anscheinend der Konkretisierung des LEP
2025, Grundsatz 2.2.3 dienen. Es sollte daher ein Bezug zum LEP
2025 hergestellt werden. Eine tatséchliche Konkretisierung ist in
der bisherigen Fassung jedoch nicht erreicht.

Die Funktion eines Zentralen Ortes wird nicht, wie im ersten Satz
der Begriindung dargestellt, grundsatzlich einer Gemeinde
zugewiesen, sondern auller im Fall der funktionsteiligen
Zentralen Orte in jedem Fall. In keinem Fall werden einzelne
Ortsteile als Zentraler Ort festgelegt.

In der Begrindung sollten zudem Anforderungen an den zu
bestimmenden Siedlungs- und Versorgungskern benannt
werden, sofern dies im Einzelfall erforderlich ist. Im LEP 2025
werden diesbezlglich bereits Festlegungen zur Anordnung und
Bundelung von zentraldrtlichen Funktionen getroffen (vgl. 2.2.3 G
LEP 2025).

Redaktioneller Hinweis:

Der Verweis am Ende der Begriindung ist zu korrigieren (nicht: G
2-8, sondern G 2-9 und G 2-10)

teilweise entsprochen

Nach Auffassung des Plangebers stellt der Plansatz durchaus
eine Konkretisierung des Plansatzes 2.2.3 G LEP dar. Dort nimmt
Satz 1 lediglich Bezug auf die gute Erreichbarkeit zentralortlicher
Funktionen aus dem Verflechtungsbereich und Satz 2 auf eine
Funktionsbundelung ohne konkrete rdumliche Zuweisung. Um
jedoch das dem Zentrale-Orte-Konzept entsprechende
Konzentrationsprinzip umzusetzen ist es erforderlich, dass
derjenige Ortsteil als Siedlungs- und Versorgungskern bestimmt
wird, der aufgrund seiner vorhandenen Funktionen, seiner
Entwicklungsmdoglichkeiten und seiner Erreichbarkeit,
insbesondere durch den OPNV, die besten Voraussetzungen zur
Wahrnehmung zentral6rtlicher Funktionen bietet. Daher wird der
Plansatz beibehalten.

Dem Hinweis des Einreichers, entsprechende Anforderungen an
den Siedlungs- und Versorgungskern zu benennen, wird insofern
entsprochen, dass die Kriterien im Begriindungstext G 2-4 (neu),
Absatz 2, Satz 2 wie folgt erganzt werden:

.Der Siedlungs- und Versorgungskern ist der Ortsteil des
Zentralen Ortes, der sich in zentraler Lage befindet, Einwohner-
schwerpunkt ist, in dem sich die Uberwiegende Mehrheit der
zentralortlichen Einrichtungen befindet, der Uber eine gute
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
Erreichbarkeit insbesondere durch den OPNV verfiigt und
entsprechende Entwicklungsmaoglichkeiten hat.*
Siehe auch Abwagung der Anregung 745-358-008 unter Ifd.
Nr. 70 in dieser Abwéagungstabelle
73 Begriindung 645-240-003 Entsprechend dem Grundsatz G 2-8 sollen die Gemeinden, | entsprochen
G 2-8 die als Zentraler Ort ausgewiesen sind, ihren Siedlungs- und | |m Begriindungstext G 2-4 (neu) wird ein neuer letzter Satz im
Versorgungskern bestimmen. Die zentraldrtlichen | Absatz 3 eingefiigt:
neu: Funktionen sollen im Siedlungs- und Versorgungskern| , phasonders begriindeten Fallen kénnen auch zwei Siedlungs-
gebundelt werden. Die Stadt Zeulenroda-Triebes sieht bei| 4 Versorgungskerne bestimmt werden.*
G24 diesem Grundsatz die Notwendigkeit, bei entsprechenden
Voraussetzungen, die Festlegung auf zwei oder drei
Siedlungs- und Versorgungsbereiche zu erweitern.
Die Stadt Zeulenroda-Triebes besteht aus zahlreichen
Ortschaften mit den beiden Siedlungskernen Zeulenroda und
Triebes. Beiden Stadtteilen kommen dabei zentral6rtliche
Funktionen zu. Es ist dabei weder sinnvoll noch gerechtfertigt, die
Konzentration auf einen Siedlungskern, hier Zeulenroda, zu
fordern, da Triebes flr die umliegenden Ortschaften ebenso wie
Zeulenroda Nahversorgungsfunktionen Ubernimmt. Dies wird
bereits durch den Bebauungsplan zur Steuerung des
Einzelhandels und das damit verbundene
Einzelhandelsgutachten dokumentiert, das den Bereich Triebes
als B-Zentrum einordnet. Der Grundsatz sollte dahingehend
erweitert werden, dass auch zwei Siedlungskerne definiert
werden koénnen, ggf. mit der Zuordnung der angestrebten
Funktionen.
74 Begriindung 745-358-036 In der Begrindung sollten Anforderungen an den zu |teilweise entsprochen
G 2-8 bestimmenden Siedlungs- und Versorgungskern benannt|per Begriindungstext enthalt bereits Anforderungen an einen
werden. Siedlungs- und Versorgungskern.
Redaktioneller Hinweis: Der Verweis am Ende der BegrUndung ist Zur vorgenommenen Konkretisierung
zu korrigieren (-> G 2-8 und [G 2-8 ist durchgestrichen] G 2-9 und | iahe auch Abwagung der Anregung 745-358-008 unter Ifd.
G 2-10) Nr. 70 in dieser Abwéagungstabelle.
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
Der Verweis am Ende des Begriindungstextes entfallt, da
Plantexte zusammengelegt und verandert wurden
75 G 2-9 356-627-008 [Im Plansatz zu G 2-9 soll der letzte Satz gestrichen werden]: | teilweise entsprochen
"Die Ansiedlung innenstadtrelevanter Funktionen auf3erhalb | Der letzte Satz im Plansatz wird gestrichen.
neu: der Zentralen Versorgungsbereiche soll vermieden werden”. | per entsprechende Satz im Begriindungstext wird geandert:
G224 [".1 der Begru?dung zum Plansatz zu G 2-9 soll d(?r letzte Satz Zentrale Orte kénnen auch mehrere Zentrale
wie folgt geandert werden]: "Zentrale Orte konnen auch (/ersor ungsbereiche haben (Hauptzentrum, Nebenzentren)
mehrere Zentrale Versorgungsbereiche haben gung P ' '
(Hauptzentrum, Nebenzentren)."
Dies regeln Angebot und Nachfrage in der sozialen
Marktwirtschaft gemeinsam mit kommunalpolitischen Akteuren.
Eine Begrenzung mehrerer Zentraler Versorgungsbereiche auf
Oberzentren ist unbegriindet und nicht nachvollziehbar.
76 Begrindung 631-544-011 Es wird empfohlen, in der Begriindung zu G 2-9 deutlicher | entsprochen
G 2-9 auf die Mogllchkelten einer rechtlich verbindlichen Einfligung eines neuen Satzes in Begriindung:
Verankerung von kommunalen Einzelhandels- und| wommunen kénnen ihre kommunalen Einzelhandels- und
neu: Zentrenkonzepten  hinzuweisen, und zumindest den [Zentrenkonzepte rechtlich verbindlich verankern.®
Prufauftrag zur Erforderlichkeit von Bebauungsplédnen zum
G2-4 Schutz zentraler Versorgungshbereiche zu geben.
77 G 29 673-257-001 Hinweis zu G 2-9 teilweise entsprochen
730-135-005 Eine Reihe von Gemeinden hat sich in den letzten Monaten |Hinweis: Der Plansatz bezieht sich ausschlieBlich auf
neu: 724-136 freiwillig neu gegliedert. Versprechen und Ziel dieser Neu-|Gemeinden, die als Zentraler Ort ausgewiesen sind.
G 2-4 725-138 gliederung war die Zukunftsféhigkeit als Ortsteil einer grt’)Beren Siehe Abwagung der Anregung 356-627-008 unter Ifd. Nr. 75 in
726-141 Gemeinde. Mit dem Grundsatz der Bundelung zentraldrtlicher | dieser Abwagungstabelle
Funktionen in einem Siedlungs- und Versorgungskern, der sicher
727-144 in MaRen auch sinnvoll sein mag, werden jedoch die neu
728-146 angegliederten Ortschaften ebenfalls vom geplanten Riickzug der
729-142 Infrastruktur aus der Flache betroffen sein. Diese Entwicklung
825-143 gefahrdet den sozialen Frieden in den Gemeinden. Zudem
826-145 bendétigen Gemeinden mit vielen Ortschaften und groRen Flachen
benfalls die Grundversorgung in der Flache.
774-245012  |°
652-251
653-253
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrindung /
Karte
737-247
773-250
775-246
776-248
777-256
781-254
932-249
78 G 2-9 745-358-009 [Der folgend] in Pkt. 2.1 enthaltene Grundsatz hat aus |entsprochen
bauleitplanerischer Perspektive zum Teil keine greifbaren Einfligung eines neuen Satzes in den Begriindungstext:
neu: Determinierungs- und Programmierungsvorgaben fur die| 7, gen jnnenstadtrelevanten Funktionen zahlen insbesondere
G24 nachfolgende B_auleltplanung. _Unkonkre_te Aussagen, b_e| der Einzelhandeln mit zentrenrelevanten Sortimenten, aber auch
denen unklar ist, welche Bindungswirkung ihnen im |\yohnen verwaltung, Gastronomie, Hotels, Kultureinrichtungen
konkreten Fall im Sinne von § 4 ROG zukommen soll, sollten |, 5«
gestrichen oder nur als Leitbild verfasst werden.
In der Begrindung zum Grundsatz, nach dem die Zentralen
Versorgungsbereiche der Zentralen Orte bevorzugt entwickelt
und Ansiedlungen innenstadtrelevanter Funktionen auferhalb
der Zentralen Versorgungsbereiche vermieden werden sollen,
sollte erganzend erlautert werden, was unter dem Begriff
»innenstadtrelevante Funktionen® verstanden wird.
79 G 29 807-349-031 Der Grundsatz [G 2-9] zu ,,zentralen Versorgungsbereichen |teilweise entsprochen
als multifunktionalen Erlebnisbereichen” ist zu streichen | Siehe Abwagung der Anregung 745-358-009 unter Ifd. Nr. 78 in
neu: oder zu konkretisieren. dieser Abwagungstabe”e_
G 2-4 Bei zentralen Versorgungsbereichen im baurechtlichen Sinne
geht es darum, bestimmte Bereiche im Hinblick auf|perverweis auf 2.1.1 G LEP 2025 wird beibehalten. 2.1.1 G LEP
unterschiedliche Aspekte in ihrer Funktionsfahigkeit zu schutzen. | yazieht sich u. a. auch auf die Sicherung der Daseinsvorsorge,
Hierfur sind die zentralen Versorgungsbereiche bereits von |, it die im Begriindungstext verwiesen wird.
konkreten Schutznormen im Baurecht erfasst. Ein Bedarf
erganzender Regelungen zum Schutz zentraler
Versorgungsbereiche auf Ebene der Regionalplanung in
Ostthiringen ist nicht erkennbar.
Bei der im Satz 1 von G 2-9 geforderten bevorzugten Entwicklung
von zentralen Versorgungsbereichen handelt es sich im Ubrigen
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

nicht um eine Planung, die als Gewichtungsvorgabe gewertet
kann, sondern eine reine Verhaltensanforderung. Diese kann
nicht Gegenstand einer raumlichen Planung sein. Sie kann
allenfalls in die Begrindung als Hinweis aufgenommen werden,
wie - zuldssige - Festlegungen umgesetzt werden kénnen (vgl. V.
Nutzungshinweise LEP 2025).

Fir die im Satz 2 von G 2-9 geforderte Vermeidung der
Ansiedlung innenstadtrelevanter Funktionen auf3erhalb von
zentralen Versorgung ist unklar, auf welche Funktionen abgestellt
wird. Im LEP 2025 wird der Begriff zentralortliche Funktionen
verwendet und damit auf den eigentlichen Steuerungsbereich der
Raumordnung abgestellt (vgl. 2.2.3 G oder 2.2.4 G LEP 2025).
Auch der Regionalplanentwurf verwendet an verschiedenen
Stellen den Begriff zentralortliche Funktionen. Soweit eine
Steuerung der Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben
beabsichtigt wird, ist darauf hinzuweisen, dass die Steuerung von
EinzelhandelsgroBprojekten im LEP 2025, Abschnitt 2.6
abschlieBend geregelt ist.

Der in der Begrindung zu G 2-9 vorgenommene Verweis auf
2.1.1 G LEP 2025 ist nicht nachvollziehbar. Eine wie auch immer
geartete Bedeutung von zentralen Versorgungsbereichen fir die
Sicherung der Daseinsvorsorge wird in diesem Zusammenhang
nicht thematisiert.

80

Begriindung
G 2-9

neu:
G 24

861-346-008

Hinweis zur Begriindung G 2-9 im ersten Absatz

...sondern auch den Gemeinden aus dem Verflechtungsbereich
des Zentralen Ortes zur Verfligung stehen sollen, lasst sich die
Notwendigkeit einer besonderen Qualitat der "barrierefreien"
Erreichbarkeit, "Zugénglichkeit und Nutzbarkeit", stddtebaulichen
Gestaltung, Grofe und Funktionsdichte von Einrichtungen,
Diensten und Infrastrukturen ableiten. Insbesondere sind attraktiv
gestaltete multifunktionale "barrierefreie" Stadtzentren (Zentrale
Versorgungsbereiche) eine wichtige Voraussetzung zur Erhaltung
der Stadte als Lebensraum, zur Sicherung der verbrauchernahen

nicht entsprochen

Die Umsetzung des Vorschlages des Einreichers wirde zu einer
nicht beabsichtigten Schwerpunktsetzung auf ,barrierefrei®
fuhren. Das Thema Barrierefreiheit ist im Regionalplan in
zahlreichen Planséatzen verankert
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

Versorgung der Bevdlkerung und der Bindelung zentralortlichen
Funktionen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK); Artikel 9 Zuganglichkeit

81

G 2-10

807-349-032

Der Grundsatz [G 2-10] zur ,Funktionsfihigkeit der
Kleinstadte" ist zu streichen oder in eine Leitvorstellung
umzuwandeln.

Nicht ,Kleinstadte" sondern
Regelungsgegenstand der Landes-
Gleiches gilt fur die Stadtentenwicklung.

Im Ubrigen sind Angaben im ersten Abschnitt der Begriindung
nicht korrekt. Durch die Regelungen im ThurGNGG 2019 sowie
im Entwurf des 2. ThirGNGG 2019 kdnnen sich Veranderungen
in den statistischen Angaben ergeben.

Die kleinen Stadte in Thiringen sind oft deutlich kleiner als 5.000
Einwohner (im Hauptort/Ortsteil ?). Deshalb verfligt nicht jeder Ort
mit Stadtrecht Uber eine vitale, multifunktionale innerstadtische
Struktur.

Zentrale Orte sind
und Regionalplanung.

entsprochen
Plansatz G 2-10 wird gestrichen.

82

G 2-10

922-121-003

Die Funktionsfahigkeit von Kleinstaddten wie Orlamiinde
sollte auch so umgesetzt werden.

nicht entsprochen

Siehe Abwagung der Anregung 807-349-032 unter Ifd. Nr. 81 in
dieser Abwéagungstabelle

83

Begriindung
G 2-10

745-358-010

[Der folgend] in Pkt. 2.1 enthaltene Grundsatz hat aus
bauleitplanerischer Perspektive zum Teil keine greifbaren
Determinierungs- und Programmierungsvorgaben fir die
nachfolgende Bauleitplanung. Unkonkrete Aussagen, bei
denen unklar ist, welche Bindungswirkung ihnen im
konkreten Fall im Sinne von § 4 ROG zukommen soll, sollten
gestrichen oder nur als Leitbild verfasst werden.

Die Begriindung zum Grundsatz, nach dem die Funktionsfahigkeit
der vielen Ostthiringer Kleinstadte gesichert und verbessert und
die Entwicklung ihrer Innenstadte unterstitzt werden soll, enthalt
eine Bestandsaufnahme und -analyse wund liest sich
anschlieBend eher wie ein Bestandteil eines Leitbildes. Die
genannten Adressaten ,Stadtplaner, Bautrager, Investoren und
Betreiber* unterliegen der Bindungswirkung allenfalls dann, wenn

entsprochen

Siehe Abwagung der Anregung 807-349-032 unter Ifd. Nr. 81 in
dieser Abwéagungstabelle
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
sie im Auftrag offentlicher Planungstrager tatig sind und die
MafRnahmen (berwiegend mit offentlichen Mitteln finanziert
werden.
84 Begriindung 745-358-037 Es sollte eine Untergrenze der StadtgroRe benannt werden, | nicht entsprochen
G 2-10 bis zu der Innenstadte entwickelt und verbessert werden | Siehe Abwagung der Anregung 807-349-032 unter Ifd. Nr. 81 in
sollen. dieser Abwagungstabelle
Die kleinen Stadte in Thiringen sind oft deutlich kleiner als 5.000
Einwohner (im Hauptort/Ortsteil ?). Deshalb verfiigt nicht jeder Ort
mit Stadtrecht Uber eine vitale, multifunktionale innerstadtische
Struktur.
85 G211 631-544-014 Die Architektenkammer Thiringen begri3t ausdriicklich den |entsprochen
sensiblen ~ Umgang  mit  den  regionaltypischen | Der Vorschlag des Einreichers wird als neuer vorletzter Abschnitt
Neu: Sledlun_gsblldem und_ die Land_schaft prag_enden in den Begr[]ndungstext aufgenommen:
G 2-9 Srschelgungsbllltd%rn. VX” ri?en an, d_:_isen A;pel;tlln der| pie hohe Zahl von Siedlungen mit typischen Ortsbildern, -
egrundung mit den Aspexten zum Theéma Baukullur zUjqqndrissen in  Ostthiringen, sind heute baulich-raumlich
verbinden. manifestierte Zeugnisse historischer Entwicklungsprozesse und
Vorschlag: Die hohe Zahl von Siedlungen mit typischen|regionaler Eigenheiten. Der weitere Umgang mit diesem
Ortsbildern, -grundrissen in Ostthiringen, sind heute baulich- | gebauten Erbe bestimmt maRgeblich tiber die kiinftige Wohn- und
raumlich manifestierte Zeugnisse historischer | Lebensqualitat in unseren Siedlungen und die darin zum
Entwicklungsprozesse und regionaler Eigenheiten. Der weitere | Ausdruck kommende Baukultur. Durch eine kompetente und
Umgang mit diesem gebauten Erbe bestimmt maf3geblich Uber | sensible ~ Weiterentwicklung ~ auf  Basis  differenzierter
die kuinftige Wohn- und Lebensqualitat in unseren Siedlungen und | planungsprozesse, die dem historischen Erbe ebenso Rechnung
die darin zum Ausdruck kommende Baukultur. Durch eine |tragt wie den aktuellen Anspriichen an zeitgemaRes Wohnen,
kompetente und sensible Weiterentwicklung auf Basis|sollen baukulturelle Standards mit Vorbildcharakter gesetzt
differenzierter Planungsprozesse, die dem historischen Erbe |werden. Auf diese Weise werden Werte langfristig erhalten und
ebenso Rechnung tragt wie den aktuellen Ansprichen an|diese Siedlungen zukunftsfahig gemacht, was fiir die Stadte und
zeitgemales Wohnen, sollen baukulturelle Standards mit| Gemeinden im landlichen Raum von existentieller Bedeutung ist.*
Vorbildcharakter gesetzt werden. Auf diese Weise werden Werte
langfristig erhalten und diese Siedlungen zukunftsfahig gemacht,
was fur die Staddte und Gemeinden im landlichen Raum von
existentieller Bedeutung ist.
86 G 2-11 807-349-033 Grundsatz [G 2-11] und Begriindung zu ,,Siedlungen mit |teilweise entsprochen
regionaltypischem Erscheinungsbild" sind zu konkretisieren
Neu: Leitvorstellung
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
G 29 oder zu streichen. Ggf. ist auch eine Umwandlung in eine |Zwar sind Leitvorstellungen gemaR 8§ 1 Abs.3 Thiringer
Leitvorstellung vorzunehmen. Landesplanungsgesetz (ThUrLPIG) keine Grundsatze der
Soweit die Ortshilder nicht nach dem Denkmalschutzgesetz | Raumordnung. Da es sich hierbei aber dennoch um
geschiitzt sind, ist der Grundsatz kaum umsetzbar - eine|grundlegende unverbindliche  Orientierungsvorgaben  der
Gemeinde hat das Recht zur Verdnderung. Im unbeplanten |Landesplanung fur eine kinftige Entwicklung, Ordnung und
Innenbereich ist zulassig, was sich bauplanungsrechtlich einfigt. | Sicherung des Raumes handelt, mit denen sich nachfolgende
Regionalplanerische Grundsatze sind dabei ohne Bedeutung. Bei | Entscheidungsebenen  auseinanderzusetzen  haben  (so:
der Neuausweisung von Bauflachen wird der Grundsatz kaum zu | Gesetzesbegrindung, Landtagsdrucksache 5/4297, S. 19), sind
verwirklichen sein, da neue Baugebiete typischerweise eine Leitvorstellungen ahnlich zu behandeln wie Grundsatze der
andere Struktur aufweisen. Soweit der Grundsatz als Vorgabe fiir | Raumordnung.
die Bauleitplanung gemeint sein sollte, dirfte er zudem in die | Der Plangeber hat sich entschieden, keine Leitvorstellungen
verfassungsrechtlich geschiitzte Planungshoheit eingreifen. auszuweisen, sondern MaRgaben fir die kinftige Entwicklung,
In Bezug auf die aufgefilhrten Siedlungsformen wird auf das [Ordnung und Sicherung des Raumes als Grundsatze zu
Arbeitsheft des TLDA Neue Folge 42 ,Die landlichen Siedlungen | formulieren.
in Thiringen", Erfurt 2013 verwiesen. Bei den in der Begriindung
aufgefihrten  Siedlungen GroRRkochberg, Zeigerheim und |kommunale Planungshoheit
Krippendorf handelt es sich z. B. um zusammengesetzte [ bie kommunale Planungshoheit wird gemaR Art. 28 Abs. 2
Siedlungsformen, die sich aus mehreren Siedlungsformen|g 1 GG den Gemeinden nur ,im Rahmen der Gesetze* gewéhrt.
(Teilformen) zusammensetzen, und bei Dreitzsch um ein|p,; . gehsren auch das Raumordnungsgesetz, siehe § 4 Abs. 1
r.eg_elhaft—flachlges Dorf. Die Bez_elchnun_g Run_ddorf ist weniger g 1 Nr. 1 ROG, und das Baugesetzbuch, siche § 1 Abs. 4
ubllqh. In dgr Regel handelt es sich dabei um ein Rundplatzdorf, | g5 ,GB. Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sind
somit um ein Platzdorf. von den Gemeinden die Ziele der Raumordnung zu beachten
sowie Grundsatze der Raumordnung zu bertcksichtigen.
Der Plansatz ist als Grundsatz bestimmt. Grundsatze haben, im
Gegensatz zu Zielen, als Vorgabe fur die Bauleitplanung ein
deutlich geringeres Gewicht.
Die Gemeinde hat die einem Grundsatz entgegenstehenden
Belange in die Abwagung einzustellen und kann bei
entsprechenden Argumenten die Vorgaben des Grundsatzes
Uberwinden. Eine Einschrankung der kommunalen
Planungshoheit kann nicht festgestellt werden.
Im Begrundungstext wird gestrichen: Dreitzsch, Grof3kochberg,
Zeigerheim und Krippendorf.
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
Der Begriff Runddorfer wird sowohl im Plansatz, als auch in der
Begrindung geéndert in Rundplatzdorfer.
87 Begriindung 289-379-001 Die Bezeichnung Runddorf ist eine weniger ubliche|entsprochen
G 2-11 685-420 Bezeichnung. In der Regel handelt es sich dabei um ein|sjehe Abwagung der Anregung 807-349-033 unter Ifd. Nr. 86 in
Rundplatzdorf, somit um ein Platzdorf. Das waren nach |dieser Abwagungstabelle
Neu: unserer Systematik die korrekten Ansprachen.
G 2_'9 In Bezug auf die aufgefuhrten Siedlungsformen (StraRen-, Anger-
, Reihen- und Zeilendérfer sowie Haufen-, Platz- und Rundddrfer)
verweisen wir auf das Arbeitsheft des TLDA Neue Folge 42 "Die
landlichen Siedlungen in Thiringen", Erfurt 2013, darin
insbesondere auf Kap. 6. Bei den Siedlungen Grofl3kochberg,
Zeigerheim und Krippendorf handelt es sich z.B. um
zusammengesetzte Siedlungsformen, die sich aus mehreren
Siedlungsformen (Teilformen) zusammensetzen, und bei
Dreitzsch um ein Regelhaft-flachiges Dorf.
88 Begriindung 356-627-009 [Hinweis zur Begrindung G 2-11] Kenntnisnahme
G211 Lebensqualitdt und Absicherung des Grundbedarfs sind die
Voraussetzung fir Leben im landlichen Raum. Erst so kdénnen
Neu: regional- und ortstypische Erscheinungsbilder durch die
G 2-9 Menschen in diesen Regionen erhalten werden.
89 Begriindung 503-242-027 [Zu] G 2-11 Siedlungen mit regionaltypischen und die|Kenntnisnahme
G 2-11 Landschaft préagenden Erscheinungsbildern.
UnverhéltnisméaRige Eingriffe in diese Erscheinungsbilder
Neu: werden seitens des Einreichers der Stellungnahme nicht
: geduldet.
G2-9 Der Einreicher der Stellungnahme legt groRen Wert darauf, dass
das fUr die Gemeinde des Einreichers der Stellungnahme und ihre
Ortschaften siedlungstypische Erscheinungsbild erhalten bleibt.
Es ist insbesondere von einer Vielzahl von liebevoll und
aufwéandig restaurierten Fachwerkhéusern gepragt.
AuRerdem werden die Ortslagen jeweils durch die weithin
wahrzunehmenden, meist in der Ortsmitte befindlichen Kirchen
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

(insbesondere in Kraftsdorf und Oberndorf) und die damit
verbundenen, seit Jahrhunderten gewachsenen Sicht-
beziehungen zu der Umgebung gepragt.

90

G 2-12

Neu:
G 2-15

503-242-028

[zu] G 2-12 Freihaltung von Bebauung der die Landschaft
pragenden Hanglagen Kuppen und Hohenrliicken. Der
Grundsatz sollte aus Sicht des Einreichers der
Stellungnahme nicht nur vorrangig bezogen auf die Stadt
Jena und den Raum des Stadtedreiecks am Saalebogen
ausformuliert werden, sondern vielmehr eine groéRere
Allgemeingultigkeit fur solche schutzenswerten Flachen und
deren Bedeutung fir das jeweilige Landschaftsbild
aufweisen.

Die Landschaft pragende Hanglagen, Kuppen, Hohenrlcken und
Riffberge werden in diesem Grundsatz charakterisiert durch ihre
gegentber der natirlichen Umgebung herausragende Stellung in
der Landschaft, ihre meist Uber mehrere Kilometer weithin
einsehbare, das umgebende Landschaftsbild pragende Erhebung
(Landmarke) sowie die von der Erhebung selbst bestehenden
weiten Sichtbeziehungen in die Landschaft.

In dem Grundsatz werden insbesondere die die Stadt Jena und
deren Umgebung pragenden Landschaftsbilder genannt.

In der Gemeinde des Einreichers der Stellungnahme stellt der
TUummelsberg mit 365 m GUNN die regional hdchste Erhebung dar
und entfaltet deutlich sichtbar in alle Richtungen interessante
Sichtbeziehungen, die fir die Region typisch sind und daher
erhalten bleiben missen.

teilweise entsprochen

Der Plansatz G 2-12 beabsichtigt zwar eine Schwerpunktsetzung
auf die Stadt Jena und den Raum des Stadtedreiecks. Jedoch
wird mit dem Wort ,Insbesondere® (siehe Satz 1 des Plansatzes)
ausgedrickt, dass der Plansatz auch auf andere Siedlungen
anzuwenden ist.

Der Plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit
abwagungsfahig. Speziell fir den Tummelsberg sei auf den
Sachlichen Teilplan Windenergie verwiesen (W-6 — Kraftsdorf).

91

G 2-12

Neu:
G 2-15

763-7-010

Wir bitten Sie, den Begriff ,,Hanglagen“ fiir die Stadt Jena in
,obere Hanglagen und Steilhdnge“ zu konkretisieren.

Der Begriff wurde auch im Integrierten Stadtentwicklungskonzept
der Stadt Jena gewahlt. Aufgrund der sehr bewegten
Topographie kénnte die derzeitige Formulierung
Missverstandnisse beziglich unterer und fiir eine Bebauung
prinzipiell geeigneter Hanglagen hervorrufen.

entsprochen
Der Begrindungstext wird wie folgt erganzt:

.iIm Bereich der Stadt Jena bezieht sich der Plansatz
insbesondere auf die oberen Hanglagen und Steilhange.*
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
92 G 2-12 807-349-034 Die beabsichtigte Regelungsabsicht [G 2-12] soll in den |nicht entsprochen
Abschnitt 4 Freiraumstruktur integriert werden. Der Hinweis des Einreichers enthélt keine Begriindung, warum
Neu: Ein wirksamer Schutz der Hangkanten, Kuppen und Hohen- | ein wirksamer Schutz der Hangkanten, Kuppen und Héhenriicken
G 2-15 ricken, sofern Uberortlich und fachubergreifend tatsachlich | nur durch die Integration in Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
erforderlich, kann (nur) durch die Integration in die Vorrang- und | Freiraumsicherung, landwirtschaftliche Bodennutzung u. a. oder
Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung, landwirtschaftliche Boden- | Vorbehaltsgebiete Freiraumpotenzial erfolgen kann.
nutzung u. a. oder die mit dem LEP 2025 neu eingeflihrten
Vorbehaltsgebiete Freiraumpotenzial (siehe V 6.1.6 LEP 2025).
93 Begriindung 761-3-019 G 2-12 Begrundung: Die korrekte Bezeichnung fur das |entsprochen
G 2-12 NaturschutzgroBprojekt lautet: ,Orchideenregion Jena-||m Begriindungstext ist die korrekte Schreibweise bereits
Muschelkalkhange im Mittleren Saaletal®. enthalten.
Neu:
G 2-15
94 G 2-13 639-4-051 Generell bedirfen Anlagen in, an, dber und unter|Kenntnisnahme
oberirdischen ~ Gewassern gema 36 WHG einer | Der Plansatz steht dem Hinweis des Einreichers nicht entgegen
Neu: wasserrechtlichen Genehmigung, dies gilt fur die Errichtung,
G 2-17 Veradnderung und den Rickbau.
Ob Anlagen genehmigungsféahig sind und in welcher Ausfuhrung
muss im Einzelfall gepruft werden. So sind Beispielsweise bei
einer Anderung der Nutzungen von Brauchwasserspeicher die
bestehenden, wasserrechtlichen Genehmigungen und
Erlaubnisse anzupassen.
RenaturierungsmaRnahmen stellen in  der Regel einen
Gewasserausbau gemafll § 67 WHG dar und bedirfen einer
Planfeststellung oder Plangenehmigung nach § 68 WKG.
95 G 2-13 794-579-001 Hinweise zum G 2-13 teilweise entsprochen
,Die Uferbereiche im Raum der Saalestauseen/Thiringer Meer ... | Der Plansatz bezieht sich nicht auf die Talsperren selbst, sondern
Neu: sollen von der Freizeithutzung entgegenstehender Bebauung | auf deren Uferbereiche. Diese sollen von Bebauung freigehalten
G 2-17 freigehalten werden.“ Hierbei wird der Sinn und Zweck der|werden, um die Durchgangigkeit touristischer Wege und die
Saaletalsperren, welcher im Altrechtsfeststellungsbescheid des | Mdglichkeit der Boots- und Schiffsanlegestellen, Bade- und
Thuringer Landesverwaltungsamtes vom 28.01.2008 (Az.: 440.2- | Strandbereichen zu ermdglichen.
8822.24-498/2001-16073035), zuletzt geandert durch den|um den Belang des Hochwasserschutzes mehr Gewicht zu
Anderungsbescheid vom 01.09.2015 (AZ.Z 440-4502-498/2001- verleihen wird der Plansatz wie f0|gt geandert:
03.05.2023 Anlage 1.5 zum Beschluss Nr. PLV 24/02/23 vom 02.06.2023 72




Anderung des Regionalplanes Ostthiiringen — Abwagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 1. Entwurf des Regionalplanes Ostthiringen mit
integriertem 2. Entwurf des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie (Beteiligungszeitraum 04.03. — 10.05.2019)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrindung /
Karte
16073035) explizit festgestellt wurde, nicht berlcksichtigt.|,Bei der Errichtung tourismusrelevanter und wasser-
Vordergriindig dienen danach die ,Saaletalsperren® 1. Dem |wirtschaftlicher baulicher Infrastrukturen sowie technischer
Hochwasserschutz, 2. Der Mindestwasserfiihrung der Saale | Anlagen im Uferbereich, sind die Belange des Hochwasser-
unterhalb der Talsperre Eichicht, 3. Der Energiegewinnung usw. | schutzes zu bertcksichtigen. Bauliche Eingriffe sind in diesen
und nachrangig ohne Aufzahlung der Naherholung. Es wird daher | landschaftlich sensiblen Rdumen an entsprechenden Schwer-
unter Abschnitt 2.1 Siedlungsentwicklung, Seite 18, Pkt. G 2-13, | punktbereichen zu konzentrieren.*
folgende Formulierung vorgeschlagen: Siehe Abwéagung der Anregung 794-579-001 unter Ifd. Nr. 96 in
,Die Uferbereiche ... im Raum der Saalestauseen / Thiringer | dieser Abwagungstabelle
Meer sollen von dem Zweck der Saaletalsperren
entgegenstehender Bebauung freigehalten werden."
96 G 2-13 807-349-035 Grundsatz [G 2-13] und Begriindung sind zu Uberarbeiten. entsprochen
Die folgenden Sé&tze sollen von der Begrindung in den |Dem Hinweis der Einreicher wird gefolgt und Plansatz wird wie
Neu: Plansatz verschoben werden: folgt erganzt: ,Bei der Errichtung tourismusrelevanter und
G 2-17 »im Bereich des Thiiringer Meeres soll die Méglichkeit | wasserwirtschaftlicher baulicher Infrastrukturen sowie
gewahrt werden, tourismusrelevante bauliche Infrastruktur |technischer Anlagen im Uferbereich, sind die Belange des
im Uferbereich unter Beriicksichtigung des | Hochwasserschutzes zu beriicksichtigen. Bauliche Eingriffe sind
Hochwasserschutzes errichten zu kénnen. Bauliche Eingriffe | in diesen landschaftlich sensiblen Raumen an entsprechenden
sind in diesen landschaftlich sensiblen Raumen an |Schwerpunktbereichen zu konzentrieren.”
touristischen Schwerpunktbereichen zu konzentrieren.”
Im Sinne der Normenklarheit sind Ersatzregelungen in der
Begriindung nicht angezeigt. Um Steuerungswirkung zu erzielen,
muss die bisher in der Begriindung enthaltene Regelung in den
Grundsatz verschoben werden.
97 G 2-13 869-279-001 Hinweis zu G 2-13
Der Bereich Haselbacher See befindet sich im Raum
Neu: Vorbehaltsgebiet Altenburger Wald- und Seenlandes. Er hat eine
G 2-17 wichtige touristische Bedeutung. Deshalb soll die Mdglichkeit
festgeschrieben werden, tourismusrelevante bauliche
Infrastruktur und bauliche Anlagen zu errichten.
98 G 2-13 162-644-001 Bei der Aufstellung des Regionalplanes ist unter Punkt G 2-
13 zu beachten, dass es sich bei der Talsperre Windischleuba
Neu: um eine Hochwasserschutzanlage handelt.
G 2-17 Eine Ausweisung von Rad-, Reit- und Wanderwegen auf
Grundsticken des Freistaates Sachsen setzt immer eine
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
offentliche Widmung dieser Wege durch die jeweils zustandige
Gemeinde mit vorherigem Abschluss eines Gestattungsvertrages
voraus. Ohne diese 6ffentliche Widmung ist eine Ausweisung und
Nutzung dieser Wege zu dem jeweils vorgesehenen Zweck nicht
gestattet, da es sich hierbei um Betriebswege einer technischen
Anlage handelt, welche dem Befahren mit Dienstfahrzeugen der
LIV oder Baufahrzeugen zur Kontrolle und Unterhaltung der
Hochwasserschutzanlage dienen. Des Weiteren hat die
vorgesehene Freihaltung der Uferbereiche von Bebauungen nicht
fur technische Anlagen und Gebaude mit wasserwirtschaftlicher
Bedeutung zu gelten.
Inwieweit vom Entwurf des Regionalplanes Ostthiiringen die
Belange der weiteren Betriebe der Landestalsperrenverwaltung
"Freiberger Mulde/Zschopau" und "Zwickauer Mulde/Obere
Weil3e Elster" betroffen sind, ist bei diesen direkt abzufragen.
99 Begrindung G| 761-3-020 G 2-13 Begrundung: gemeint ist hier sicher die|entsprochen
2-13 »Weidatalsperre™ korrekte Schreibweise Weidatalsperre wird aufgenommen
Neu:
G 2-17
100 G 2-14 807-349-036 Der Grundsatz [G 2-14] zu ,Retentionsflichen™ ist dem | Teilweise entsprochen
Abschnitt 4.2 Hochwasserschutz zuzuordnen. Sofern eine | per Plansatz dient dem Schutz bebauter Siedlungsbereiche und
Neu: tatsachliche Steuerung beabsichtigt und maglich ist, sollte | jst somit im Abschnitt 2.1 Siedlungsentwicklung richtig verortet.
die Ausweisung als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet
G 2-16 vorgenommen werden (siehe V 6.4.4 LEP 2025)
} U . ' ) Dem Hinweis des Einreichers wird im Sinn der Normenklarheit
Sofern eine Zuordnung zum Abschnitt 4.2 erfolgt, wird |insafern gefolgt, dass der letzte Satz aus dem Begriindungstext
folgende Formulierung vorgeschlagen: wie folgt geandert wird:
»Im Rahmen der Siedlungsflachenentwicklung sollen| \;5r gem Hintergrund zunehmender Haufigkeit und Intensitat von
Retentionsflachen von Bebauung freigehalten werden. In g, omyetterlagen besteht die Notwendigkeit, dass im Rahmen
bereits bebauten, aber als Retentionsflache benotigten |yer gayeitplanung der Freihaltung von Retentionsflachen ein
Bereichen sollen Retentionsflachen durch Rickbau bzw.|asonderes Gewicht beigemessen wird.*
andere geeignete MalBnahmen wiedererlangt werden. Der
Freihaltung von Retentionsflachen soll im Rahmen der
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
Bauleitplanung ein besonderes Gewicht beigemessen
werden."
Im Sinne der Normenklarheit sind Ersatzregelungen in der
Begriindung nicht angezeigt. Um Steuerungswirkung zu erzielen,
muss die bisher im letzten Satz der Begrindung enthaltene
Regelung in den Grundsatz verschoben werden.
Die Erteilung eines Prifauftrags zum Rickbau an andere stellt
eher eine Verhaltensanforderung dar. Ein Grundsatz der
Raumordnung gemaR 8 3 Abs. 1 Nr. 3 Raumordnungsgesetz ist
jedoch eine Aussage zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raums als Vorgabe fir nachfolgende Abwagungs- oder
Ermessensentscheidungen. In welchen Abwagungs- oder
Ermessensentscheidungen sollte der Prifauftrag
Berucksichtigung finden? Der Formulierungsvorschlag bringt das
von der Planungstragerin beschriebene Entwicklungs- und
Ordnungserfordernis klarer zum Ausdruck.
101 G2-14 499-431-004 Hinweis zu G 2-14 nicht entsprochen
Flusstaler und Auen sind oftmals historisch gewachsene |Der Plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit
Neu: Gewerbestandorte, insbesondere fir das produzierende | abwagungsfahig. Zu beachten ist auch Satz 2, der sich auf
G 2-16 Gewerbe. Bei brachgefallenen Standorten kann Rickbau sicher | bebaute Bereiche bezieht — dort soll ein Riickbau geprift werden.
zur Verbesserung des Hochwasserschutzes genutzt werden, bei | Im Begriindungstext wird erlautert, dass es in Einzelfallen maglich
aktiven Standorten dagegen mussen den Unternehmen weiterhin | sein wird, bereits bebaute Siedlungsflachen durch Riickbau, z. B.
Entwicklungsmaoglichkeiten offenstehen. Abriss von Industrie- und anderen Brachen, als Retentionsflachen
umzuwidmen, soweit diese dazu geeignet sind
102 G 2-16 922-121-004 2.16 Siedlungsband [gemeint ist eventuell Plansatz G 2-16, | nicht entsprochen
Vermeidung von Siedlungsbandern] Ein Abschnitt 2.16 Siedlungsband ist im Regionalplan
Neu: Jena- Maua bis Kirchhasel sollte als Entwicklungsachse | Ostthiringen nicht enthalten. Wahrscheinlich bezieht sich der
G 2-13 entlang der auszubauenden B88 gefdrdert werden Einreicher auf Plansatz G 2-16. Nach diesem Grundsatz soll die
Herausbildung von Siedlungsbéandern u.a. im Tal der Saale
zwischen Kirchhasel und Jena-Maua vermieden werden.
Entwicklungsachsen werden im Regionalplan nicht ausgewiesen.
Das Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP) weist
zwar Entwicklungskorridore aus, jedoch nicht fir den Bereich
zwischen Jena-Maua und Kirchhasel.
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

103

G 2-16

Neu:
G 2-13

807-349-038

Der Grundsatz [G 2-16] zu ,Siedlungsbandern” ist zu
streichen. Ggf. koénnen die konkreten Gebiete zur
Vermeidung von Siedlungsbandern in die gem. LEP 2025
vorgesehenen und damit zuldssigen Vorbehaltsgebiete
integriert werden.

Mit dem LEP 2025 ist abschlieBend geregelt, welche
Vorbehaltsgebiete durch die Regionalen
Planungsgemeinschaften bestimmt werden koénnen. Die
Vermeidung von  Siedlungsbandern als  gesondertes
Vorbehaltsgebiet, zahlt nicht dazu. Unabhangig davon wird die
Methode zur Auswahl der Raume nicht dargelegt.

Im Sinne der Normenklarheit sind Ersatzregelungen in der
Begriindung nicht angezeigt. (,im Rahmen der Bauleitplanung
soll diesem Belang in den genannten Raumen ein besonderes
Gewicht beigemessen werden.").

teilweise entsprochen

Der Plangeber weist durch den Plansatz keine Vorbehaltsgebiete
zur Vermeidung von Siedlungsbandern aus. Durch den Plantext
werden lediglich rAumlich konkrete MalRgaben formuliert, die der
kinftigen Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Planungs-
region dienen. Der Plansatz wird beibehalten.

Um Ersatzregelungen im Begriindungstext zu vermeiden, wird
Satz zwei der Begriindung wie folgt erweitert und der letzte Satz
gestrichen:

»,In den genannten Radumen kann durch ein besonderes Gewicht
dieses Belangs in der Bauleitplanung und eine geordnete
Siedlungsentwicklung mit den Schwerpunkten der Innen-
entwicklung und Sicherung des Eigenbedarfes dazu beigetragen
werden, dass UbermaRige bauliche Siedlungserweiterungen in
Ortsrandlagen und damit nachteilige Eingriffe in den Freiraum
vermieden werden.*

104

G 2-16

Neu:
G 2-13

745-358-039

Hier sollte im Saale-Holzland-Kreis auch die Stral3e zwischen
Stadtroda und Tissa (Tissaer Weg) benannt werden.
Redaktioneller Hinweis: die ,B 7 zwischen Jenaprif3nitz und
Hainspitz“ sowie die ,L 2301 zwischen Vierzehnheiligen und
Zimmern*“ sind zweimal benannt.

teilweise entsprochen

Der kleine Abschnitt zwischen Stadtroda und Tissa entspricht
nicht der Begrifflichkeit eines Siedlungsbandes und wird daher
nicht in den Plansatz aufgenommen. Siedlungsbander ziehen
sich entlang mehrerer Orte. Der vom Einreicher benannte
Abschnitt an der K 101 ist dazu zu Klein.

Der redaktionelle Hinweis wird umgesetzt.

105

G 2-16

Neu:
G 2-13

763-7-011

Die Vermeidung von Siedlungsbandern, z. B. durch Erhalt
und Entwicklung von Grinzasuren zwischen einzelnen
Siedlungsteilen, ist auch aus Sicht der Stadt Jena ein
wichtiges planerisches Ziel.

Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept der Stadt Jena wird die
Sicherung von Griinzésuren als stadtrdumliche Zielstellung
formuliert. Die weiter oben genannte Mdglichkeit perspektivischer
Siedlungsflachenerweiterungen in Richtung Porstendorf, aber
auch mdgliche Erweiterungen im Rahmen der geplanten engeren
Zusammenarbeit der Stadt Jena mit weiteren Umlandgemeinden,

entsprochen

Der Plansatz, Saale-Holzland-Kreis und Stadt Jena, 1. Anstrich
wird wie folgt geandert:

»1al der Saale zwischen Kirchhasel und Rothenstein Sud sowie
Porstendorf und Dornburg Camburg*

(Herausnahme der Bereiche zwischen Rothenstein Sid und
Jena-Maua sowie zwischen Jena-Zwéatzen und Porstendorf)
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

so z. B. mit der Gemeinde Rothenstein, sollte im Regionalplan
nicht ausgeschlossen werden. Inshesondere fiir die Orte entlang
bestehender Bahntrassen sollte ausgehend von der Entwicklung
von Jena die Erweiterung maoglich sein. Wir bitten deshalb um
Konkretisierung der rdumlichen Abgrenzung des ersten
Anstriches im Bereich ,Saale-Holzland-Kreis und Stadt Jena“.

106

G 2-16

Neu:
G 2-13r

908-107-006

Wir fordern eine Anpassung des Grundsatzes 2-16 mit dem
Ergebnis das im Bereich zwischen Rothenstein und Jena-
Maua ein Siedlungsband herausgebildet werden kann.
Folgende Formulierung zur Anpassung des Bereiches auf
Seite 20 des Entwurfes des Regionalplanes Ostthiringen
wird vorgeschlagen:

"Tal der Saale zwischen Kirchhasel und Rothenstein Sud
sowie Jena-Zwéatzen und Dornburg Camburg."

Gemal Grundsatz 2-4 findet gegenwartig eine Zusammenarbeit
zwischen dem Oberzentrum Jena und den Umlandgemeinden,
insbesondere Laasdorf, Rothenstein und Z6llnitz statt. Die
interkommunale  Kooperation untereinander wird durch
entsprechende Kooperationsvereinbarungen derzeit abgestimmt
und auf dem Weg gebracht. Dies betrifft unter anderem auch eine
gemeinsame Entwicklung eines Gewerbegebietes im Bereich
zwischen der Gemeinde Rothenstein und Jena-Maua. Es wird
das gemeinsame Ziel verfolgt, die regionale Wirtschaftsstruktur
fur das produzierende, innovative Gewerbe zu férdern und das
Arbeitsplatzangebot zu sichern und zu erweitern. Uber einen
eigenstandigen Knotenpunkt erfolgt eine direkte Neuanbindung
an den bisherigen Gewerbestandort und der Gemeinde
Rothenstein. Durch die Zerschneidung Ilandwirtschaftlicher
Flachen infolge der Neutrassierung der B 88 ergeben sich im
Bereich zwischen Jena-Maua und der Gemeinde Rothenstein
optimale Madglichkeiten zur Neuentwicklung wirtschaftlich
bedeutender Gewerbebetriebe. Entsprechend den
Leitvorstellungen des Entwicklungskorridors zum
,Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 — Thiiringen im
Wandel* sind die Voraussetzungen gegeben, regionale

teilweise entsprochen

siehe Abwagung der Anregung 763-7-011 unter Ifd. Nr. 105 in
dieser Abwagungstabelle
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Ifd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begrindung

Wachstums- und Innovationspotentiale in den TeilrAumen zu
starken.

107

G 2-16

Neu:
G 2-13

909-103-003

[Bedenken gegen G 2-16]

,Uber einen eigenstandigen Knotenpunkt erfolgt eine direkte
Neuanbindung an den bisherigen Gewerbestandort und der
Gemeinde Rothenstein. Durch die Zerschneidung
landwirtschaftlicher Flachen infolge der Neutrassierung der B 88
ergeben sich im Bereich zwischen Jena-Maua und der Gemeinde
Rothenstein  optimale Mdoglichkeiten zur  Neuentwicklung
wirtschaftlich bedeutender Gewerbebetriebe.

Entsprechend den Leitvorstellungen des Entwicklungskorridors
zum ,Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 — Thiringen
im Wandel“ sind die Voraussetzungen gegeben, regionale
Wachstums und Innovationspotentiale in den TefirAumen zu
starken. Wir fordern daher eine Anpassung des vorgenannten
Grundsatzes 2-16 mit dem Ergebnis das im Bereich zwischen
Rothenstein und Jena-Maua ein Siedlungsband herausgebildet
werden kann.

Folgende Formulierung zur Anpassung des Bereiches auf Seite
20 des Entwurfes des Regionalplanes Ostthiringen wird
vorgeschlagen: Tal der Saale zwischen Kirchhasel und
Rothenstein Sid sowie Jena-Zwéatzen und Dornburg Camburg®

108

Begriindung
G 2-16

Neu:
G 2-13

755-54-003

In der Begrindung [zu G 2-16] ist der letzte Satz um folgende
weitere Satze zu erganzen: ,Der Bauleitplanung der Stadt
Burgel als Zentraler Ort ist zur Starkung des Grundzentrums
und der Wohnfunktion in den aufgefiihrten Bereichen ,,B7
zwischen JenaprieBnitz und Hainspitz“ gegeniiber den
Bauleitplanungen der ubrigen Gemeinden der Vorrang
einzurdumen. Diese darf durch deren Planungen nicht
eingeschrankt werden.“

Mit der Festsetzung G 2-16 soll die Herausbildung von
Siedlungsbandern entlang von Fluss- und Bachtédlern sowie
Stral3en vermieden werden, was im Grundsatz auch zu begriiRen
ist und unterstitzt wird. Im konkreten Fall der Stadt Birgel betrifft

nicht entsprochen

Die Gemeinde hat die einem Grundsatz entgegenstehenden
Belange in die Abwagung einzustellen und kann bei
entsprechenden Argumenten die Vorgaben des Grundsatzes
Uberwinden.

Zwar kann ein Abweichen vom Plansatz fir einen Zentralen Ort
im Einzelfall eher begrindbar sein, als fur benachbarte kleinere
Gemeinden. Jedoch missen sich auch Zentrale Orte mit dem
Plansatz auseinandersetzen, d.h., die generelle Herausnahme
von Zentralen Orten aus dem Plansatz ist vom Plangeber nicht
beabsichtigt.
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwéagung und Begriindung
Begrindung /
Karte
dies das Tal des Bachlaufs der Gleise und den dargestellten | Siehe auch Plansatz G 2-4 (neu) ,Der Siedlungsentwicklung in
Verlauf der B7 von Jenaprielnitz bis Hainspitz. Die |den Zentralen Orten soll ein besonderes Gewicht beigemessen
beschriebenen Tendenzen zu bandartigen Bebauungsstrukturen | werden®
betreffen  jedoch kleinere Gemeinden aufgrund von
Gewerbeansiedlungen und  Wohnbebauungen in  der
Vergangenheit. Die Tendenzen betreffen aber nicht das Gebiet
des einzigen Zentralen Ortes Stadt Burgel im benannten Bereich
der B7, weil die vorhandenen Bebauungsstrukturen im
Stadtgebiet nicht bandartig sind und aufgrund der Topographie
auch nicht brandartig werden konnen. Zukilinftig muss bei
weiteren Bauleitplanungen betroffener kleinerer Gemeinden
regionalplanerisch darauf geachtet werden, dass ausufernde
Planungen nicht zu Lasten der Wohnfunktion des zu starkenden
Grundzentrums Stadt Birgel gehen darf, insbesondere bei
laufenden und zukilnftigen Planungen fir Wohnbau- und
Gewerbeflachen.
109 G 2-17 807-349-039 Der Grundsatz [G 2-17] zu ,Frischluftschneisen” ist zu|teilweise entsprochen
streichen bzw. zu qualifizieren. Sofern moglich kénnen die | per Plangeber ist der Auffassung, dass Grundsatze der
Neu: konkreten Frischluftschneisen in die gern. LEP 2025 5.1.5 V [ Raumordnung Verhaltensvorgaben enthalten diirfen, sofern fir
G 2-12 vorgesehenen und damit zulassigen Vorranggebiete |diese ein raumordnungs-rechtliches Regelungserfordernis
Siedlungsklima oder aber die | besteht und die Moglichkeit, dass der raumordnungsrechtliche
Vorranggebiete/Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung | Grundsatz in nachfolgenden Planungs- und Abwagungsent-
integriert werden. scheidungen Beriicksichtigung finden kann, nicht von vornherein
Die Frischluftschneisen sind der Planungstragerin offensichtlich | unter jedem denkbaren Gesichtspunkt ausgeschlossen ist. Um
nicht bekannt, da sie erst durch die Bauleitplanung ermittelt | weitere Regelungsabsichten im Begriindungstext zum Plansatz
werden sollen. Neben der Ermittlung und Dokumentation der | zu vermeiden, wird der Begriindungstext wie folgt verandert:
Frischluftschneisen sind weitere Regelungsabsichten in der ..., sondern werden im Rahmen der Bau|eitp|anung ermittelt,
Begrundung enthalten (u. a. Freihaltung von verriegeinder | dokumentiert und gesichert. werden.
Bebauung). Frischluftschneisen verlaufen idealerweise entlang bandartiger
Im Sinne der Normenklarheit sind Ersatzregelungen in der | Strukturen, wie Bachen, Flissen und Talern, moglichst entfernt
Begriindung nicht angezeigt. Um Steuerungswirkung zu erzielen, | yon stark frequentierten StraRen und Industriegebieten und
musste die bisher in der Begrindung enthaltene Regelung in den | tragen maRgeblich dazu bei, dass die Luft nicht mit Schadstoffen
Grundsatz verschoben werden. Es ist auch nicht ersichtlich, belastet wird. Das Freihalten entsprechender Bereiche von
warum dem Belang der Freihaltung von Frischluftschneisen durch | verriegelnder Bebauung liegt somit im Interesse der
die Kommunen ein besonderes Gewicht beigemessen werden
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Begrindung /
Karte
soll, also ein héheres Gewicht als vielen anderen Belangen. Eine | Gesundheitsvorsorge und der Erhaltung der Lebensqualitat in
Verhaltensvorgabe fur die Bauleitplanung mittels Regional- | den Siedlungen.®
planbegrindung ist zudem weder mdglich noch zulassig.
Eine Zuweisung zu den Vorrang-/Vorbehaltsgebieten
Freiraumsicherung ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht mdglich, da
Frischluftschneisen erst im Rahmen der Bauleitplanung ermittelt
und dokumentiert werden sollen.
Der Plansatz wird mit einem neuen Satz 2 erganzt und
konkretisiert: ,Sie sollen von verriegelnder Bebauung freigehalten
werden.”
110 Begriindung 503-242-030 [Zu] G 2-17 Erhaltung und Wiederherstellung von |nicht entsprochen
G 2-17 Frischluftschneiden.  Aufgrund der Bedeutung von |Frischluftschneisen sollen im Rahmen der Bauleitplanung
Frischluftschneisen regt der Einreicher der Stellungnahme |ermittelt und dokumentiert werden. Diese Ergebnisse liegen
Neu: an, dass diese in einer zusatzlichen Karte mit in dem |pisher nicht fiir alle Gemeinden vor. Eine Darstellung von
G 2-12 Regionalplan ausgewiesen werden. Frischluftschneisen in einer Karte des Regionalplanes ist daher
Die von dem Plangeber beabsichtigte Ermittlung von |nicht méglich
Frischluftschneisen im Rahmen der Bauleitplanung wird deren
Uberregionaler Bedeutung und dem von dem Plangeber selbst
angegebenen besonderem Gewicht fiir die Gesundheitsvorsorge
und Lebensqualitat in den Siedlungen nicht gerecht!
In der Gemeinde des Einreichers der Stellungnahme befindet sich
eine Frischluftschneise im Bereich des Verlaufes des Erlbachs.
Eine weitere Frischluftschneise in der Region (FS 31 und FS 32)
verlauft angrenzend an das Gebiet der Gemeinde Kraftsdorf
nordlich der Bundesautobahn A 4 und dient vor allem der
Gemeinde Bad Kdostritz.
111 Begriindung 745-358-040 Hinweis zu G 2-17 entsprochen
G 2-17 Am Ende des 1. Absatzes sollte neben der Ermittlung und | Erganzung der Begriindung, Absatz 1, Satz 2: ,...., sie werden im
Dokumentation der Frischluftschneisen auch deren Sicherung |Rahmen der Bauleitplanung ermittelt, dokumentiert und
Neu: Uber die Bauleitplanung genannt werden. gesichert.”
G 2-12
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Begrundung /
Karte
112 G 2-18 356-627-010 [Der Plansatz G 2-18 soll im nachfolgenden Wortlaut neu | nicht entsprochen
gefasst werden]: "G 2-18 Die innerdrtlichen Grunsysteme|per Plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit
Neu: innerhalb und zwischen den Siedlungen sollen erhalten bzw. | abwagungsfahig.
G 211 wieder hergestellt und mit den Freiraumen im Umland | pie Gemeinde hat die einem Grundsatz entgegenstehenden
verknupft ~ werden. Eine nach auBen gerichtete |ggange in die Abwagung einzustellen und kann bei
Siedlungsentwicklung kann in besonderen Fallen durchaus | oyisprechenden Argumenten die Vorgaben des Grundsatzes
notwendig und existenziell fir Gemeinde und Stadt sein." iberwinden.
Die Bewghrung der GrUnsyStem(_a gtellt nicht nur in den zentralen Die Aufnahme des vom Einreicher vorgeschlagenen Zusatzes
Orten ein typisches Charakteristikum dar. Insbesondere der| rine nach auRen gerichtete Siedlungsentwicklung kann in
landliche Raum und seine Dorfer sind hierdurch gepragt. besonderen Fallen durchaus notwendig und existenziell fir
Gemeinde und Stadt sein" ist somit nicht erforderlich.
Der Textteil ,insbesondere der Zentralen Orte“ wird nicht
gestrichen. Diese sind durch Raumanspriiche starker belastetet,
insofern kommt dort der Erhaltung groRerer zusammen-
hangender Freirdume als Ausgleichs- und Regenerationsraume
fur Erholung, Klimaschutz, Wasserwirtschaft, den Schutz von
Natur und Landschaft sowie zur siedlungs- und landschafts-
raumlichen Gliederung eine besondere Bedeutung zu.
In Satz 1 wird folgender Text gestrichen:
.,und zwischen den Siedlungen®, da sich innerortliche
Griunsysteme nicht zwischen den Siedlungen befinden kénnen.
113 G 2-18 528-133-005 Hinweis beziiglich Unstimmigkeit zwischen G 2-1/2-18 nicht entsprochen
555-128 Der Grundsatz [G 2-1] lautet Innen- vor Auf3enentwicklung. Dem | Die Plansatze G 2-1(neu: G 2-2) und G 2-18 (neu: G 2-11) sind
Neu: 673-257 gegenuber steht der Grundsatz G 2-18, nach dem innerértliche | jeweils als Grundsatz ausgewiesen. Sie sind im Rahmen der
. i Grunsysteme nicht nur zwischen sondern auch innerhalb der | Bauleitplanung in die Abwéagung einzustellen und gegeneinander
G 2-11 679-130 ) )
Siedlungen, insbesondere der Zentralen Orte erhalten bzw. |abzuwéagen.
738-131 . : ; . : - . : . .
774-245-013 wieder herstellen soll. Aus bauplanerlscher Sicht sind die In der Abwagung sind die konkreten Bedmgungen in der
e Gemeinden angehalten, vor der AuBenentwicklung im Ort ihre | Gemeinde zu beriicksichtigen, u. a. die Lage, GroRe, Funktion
652-251 Baullicken zu schlie3en. Diese Baulticken sind jedoch genau das | und Wertigkeit der innerdrtlichen Grinflachen und deren mégliche
653-253 innerdrtliche Grin. Hier bedarf es einer Klarstellung. Eignung als Bauflachen sowie weitere in der Gemeinde
737-247 vorhandene Optionen fur die Entwicklung innerdrtlicher Bau-
773-250 flachen, wie z.B. Brachflachen, Baulicken und Bestands-
775-246 erneuerung. Das Ergebnis der Abwagung kann dazu fuhren, dass
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Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrundung /
Karte
776-248 innerdrtliche Griinsysteme bebaut bzw. von Bebauung
777-256 freigehalten werden.
781-254
932-249
114 G 2-18 807-349-040 Der Grundsatz [G 2-18] zu ,,innerortlichen Griinsystemen" ist | nicht entsprochen
zu streichen oder in eine Leitvorstellung umzuwandeln.
Neu: Innerortliche Grinsysteme sind Angelegenheit der kommunalen | kommunale Planungshoheit
G 2-11 Planungshoheit. Sie Uberschreiten, soweit sie nicht tber die germ. | pie  kommunale Planungshoheit wird gemaR Art. 28 Abs. 2
LEP_ 2025 vorgesehel_jen Vorrang- und Vorbehal_tsgebiete S. 1 GG den Gemeinden nur ,im Rahmen der Gesetze" gewahrt.
gesichert ~werden konnen den Regelungsbereich — der|pa,, gehsren auch das Raumordnungsgesetz, siehe § 4 Abs. 1
Regionalplanung. S. 1 Nr.1 ROG, und das Baugesetzbuch, siche §1 Abs. 4
BauGB. Bei raumbedeutsamen Planungen und Maf3nahmen sind
von den Gemeinden die Ziele der Raumordnung zu beachten
sowie Grundsatze der Raumordnung zu bertcksichtigen.
Der Plansatz ist als Grundsatz bestimmt. Grundsétze haben, im
Gegensatz zu Zielen, als Vorgabe fur die Bauleitplanung ein
deutlich geringeres Gewicht.
Die Gemeinde hat die einem Grundsatz entgegenstehenden
Belange in die Abwagung einzustellen und kann bei
entsprechenden Argumenten die Vorgaben des Grundsatzes
Uberwinden. Eine Einschrédnkung der kommunalen Planungs-
hoheit kann nicht festgestellt werden.
115 Z2-1 807-349-037 Der Plansatz [Z 2-1] ,siedlungsnahe Freirdaume" ist zu |teilweise entsprochen
streichen. Ggf. konnen die konkreten siedlungsnahen |Es ist nicht ersichtlich, weshalb Z 2-1 im Widerspruch zum LEP
Neu: Freiraume in die gem. LEP 2025 vorgesehenen und damit | siehen soll. Der Einreicher hat auch keinen Plansatz benannt, zu
G 2-14 zulassigen Vorranggebiete integriert werden. dem konkret ein Widerspruch bestehen wiirde.
Es liegt ein Widerspruch zum LEP 2025 vor. Im Rahmen der | zwar weist das LEP den Tragern der Regionalplanung Vorgaben
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans 2004 wurde |zur Ausweisung von Vorranggebieten zu, z.B. 6.1.5 V
bewusst das Instrument der Siedlungszasuren nicht als Vorgabe | (Freiraumsicherung). Daraus kann jedoch nicht geschlussfolgert
bzw. Arbeitsaufgabe an die Trager der Regionalplanung |werden, dass in den Regionalplanen nur diese und keine weiteren
formuliert. Bei dem im vorliegenden Entwurf zum kunftigen | Festlegungen fiir den Freiraumschutz im Bereich von Siedlungen
Regionalplan enthaltenen Ziel Z 2-1 handelt es sich jedoch im | enthalten sein diirfen. Insofern kann auch kein Widerspruch zum
Wesentlichen um die nahezu unveranderte Ubernahme des im | LEP festgestellt werden. Zudem ist es unerheblich, wie die im
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Begrindung /
Karte
aktuellen Regionalplan als Z 2-3 bezeichneten Ziels zu|Plansatz Z2-1 genannten Bereiche bezeichnet werden
Siedlungszasuren. Es wird lediglich auf den Begriff der|(Siedlungszasuren oder siedlungsnahe Freiraume). Vielmehr
Siedlungszasuren verzichtet. Der Verweis auf das ROG ist nicht | geht es um die konkrete Wirkentfaltung im Raum.
stichhaltig. Unabhé&ngig davon fehlt die Methode zur Auswahl der | Es kénnen auch nicht alle siedlungsnahen Freiraume als
Raume. Vorrang-/Vorbehaltsgebiete Freiraumschutz dargestellt werden.
Bei einer eventuellen Einbeziehung in die VR/VB Freiraum- Siehe auch Abwagung der Anregung 499-431-005 unter Ifd.
sicherung konnen auch fur das Ortsbild/Landschaftsbild wichtige | Nr. 116 in dieser Abwagungstabelle.
Freirdume gepruft werden.
Im Ubrigen ist Porstendorf kein Ortsteil der Stadt Jena (Anstrich
acht: ,zwischen Jena und Jena-Porstendorf").
116 Z2-1 499-431-005 Hinweis bezuglich Z 2-1 entsprochen
Kritisch ist der durch die Festlegung als Ziel der Raumordnung | Der Hinweis des Einreichers wird umgesetzt.
Neu: praktisch ~ gegebene,  generelle  Ausschluss  jeglicher | plansatz Z2-1 wird als Grundsatz ausgewiesen und die
G 2-14 Siedlungsentwicklung.  Zum Teil sind hierdurch | Formulierung des Plansatzes als Grundsatz angepasst:
Unternehmensstandorte direkt betroffen, so im Bereich Jena - |, qen folgenden Gebieten sollen naturschutzfachlich wertvolle,
Jena-Porstendorf, Bad Blankenburg - Rudolstadt- Schwarza, far die Naherholung und das Landschafts- und Ortshild
nordlich Leutenberg - B90. Bei konsequenter Auslegung dieses | yoqetende oder fiir die Landwirtschaft wichtige siedlungsnahe
Zieles wirde jedes Erweiterungsvorhaben eines dort ansassigen | ereirsume gesichert werden. Siedlungsflachenerweiterungen
Unternehmens ein Zielabweichungsverfahren erfordern. Aus | ¢5jien dort ausgeschlossen sein.*
unserer Sicht wéare daher eine Formulierung des Planansatzes als Damit verbleibt den Gemeinden ein Abwagungsspielraum
Grundsatz der Raumordnung angebrachter. Bei einer '
Beibehaltung als Ziel der Raumordnung missen Aushahmen
zumindest in bestehenden Bebauungsplangebieten moglich sein.
117 Z2-1 624-2-041 Die Ausfihrungen in unserer Stellungnahme zum Entwurf | entsprochen
Regionalplan 2015 wurden eingearbeitet. In den Plansatz wird aufgenommen:
Neu: Die Bereiche zwischen der Ortslage Oberndorf und Kraftsdorf, - zwischen Oberndorf und Kraftsdorf,
G 2-14 Harpersdorf und Niederndorf, Niederndorf und Toppeln, | gieser Abschnitt war bisher im Plansatz nicht enthalten)
Kleinsaara und GroR3saara, GroRRsaara und Geil3en sind als
naturschutzfachlich wertvolle, fir die Naherholung bedeutende
oder fur die Landwirtschaft wichtige siedlungsnahe Freirdume zu
sichern, Siedlungserweiterungen sind dort ausgeschlossen (Z 2-
1).
Eine weitere Qualifizierung des Abschnittes 2.1 wird fachlich far
nicht notwendig erachtet, da die verfassungsrechtlich gebotene
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Begrundung /
Karte
Abgrenzung zur kommunalen Bauleitplanung beachtet werden
muss.
118 Z2-1 745-358-011 Hinweise zu Z 2-1 teilweise entsprochen
Dem Ziel zum Ausschluss von Siedlungsflachenerweiterungen in | In der Raumnutzungskarte werden keine Siedlungszasuren mehr
Neu: Gebieten zwischen zwei Siedlungen kommt nur dann ein|dargestellt. Die rdumliche Zuweisung der siedlungsnahen
G 2-14 Letztentscheidungscharakter zu, wenn radumlich konkret in der | Freiraume ist konkret bestimmt Uber die Benennung der
Raumnutzungskarte bestimmt wird, wo eine Bauentwicklung | Siedlungen.
ausgeschlossen werden soll. Zur Konkretisierung eignet sich die | Der Hinweis, dass der Ausschluss auch dem Landschafts- und
Ergéanzung eines entsprechenden Planzeichens (z. B. eine ,grline | Ortsbild dient, wird beriicksichtigt.
XXX-Linie*) zur Darstellung der ,Siedlungszasur®, wie im Der Plansatz wird wie folgt erganzt:
Ursprungsplan an 2012 enthalten. . ....fur die Naherholung und das Landschafts- und Ortshild
In der Zielformulierung sollte zudem erganzend zum Ausdruck | heqeytende oder fiir die Landwirtschaft wichtige siedlungsnahe
kommen, dass der Ausschluss nicht nur zugunsten der|gicirsume.”
Naherholung und der Landwirtschaft erfolgt, sondern dass die . L -
Siedlungszéasur insbesondere den Belangen des Landschafts- gigeén;ﬁ?:ﬁ ggrsﬂilsn;g'rcgt?;sgebgfv?sgéﬁgn g?; dltbr\gfjr;agrr:jeﬂg:;
und Ortsbildes dient. Diesbeziglich stellt das Ziel eine in den PIansatg wird nicht entsprochen
Unterstitzung des nach 8§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB entsprechend | N ' )
geltenden planungsrechtlichen Beriicksichtigungsgebotes dar. | Si€he Abwagung der Anregung 745-358-039 unter Ifd. Nr. 104 in
Erganzend sollte als Gebiet zum Ausschluss von |dieser Abwagungstabelle
Siedlungsflachenerweiterungen zwischen zwei Siedlungen das
Gebiet zwischen Stadtroda und Tissa aufgefuhrt werden. Im
Stadtrodaer Stadtgebiet ist hier eine bandartige Bebauung
entlang der Tissaer StralRe entstanden; es liegt nur noch ein
geringer Abstand zur Bebauung im Gemeindegebiet Tissa vor.
Die Situation entspricht der in der Begriindung genannten
.1endenz zum Zusammenwachsen der Ortschaften und der
Herausbildung bandartiger Bebauungsstrukturen®, weshalb auch
hier ein raumordnerischer Regelungsbedarf zur Absicherung der
Siedlungszasur vorliegt.
119 Z2-1 745-358-038 Hier [Z 2-1] sind auch fur das Ortsbild/Landschaftsbild |entsprochen
wichtige Freiraume mit einzubeziehen. Der Hinweis des Einreichers wird umgesetzt.
Neu: Siehe Abwagung der Anregung 745-358-011 unter Ifd. Nr. 118 in
G 2-14 dieser Abwagungstabelle.
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120 Z2-1 763-7-009 Ausschluss von  Siedlungsflachenerweiterungen  zur [teilweise entsprochen
Sicherung wichtiger siedlungsnaher Freirdume Gebiete|Der Plansatz wird als Grundsatz ausgewiesen:
Neu: zwischen zwei Siedlungen sieche Abwagung der Anregung 499-431-005 unter Ifd. Nr. 116 in
G 2-14 — zwischen Jena und Jena-Porstendorf dieser Abwagungstabelle.
Hier verweisen wir erneut auf unser Schreiben zum |pabei wird auch Grundsatz 2.4.1 G des Landesentwicklungs-
Masterplan und B-Plan Neues Wohnen Jena Zwatzen/Oelste | programms Thiiringen 2025 zur ,Schaffung von verkehrs-
vom 24.06.2015. Darin haben wir frihzeitig dber das |minimierenden Siedlungsstrukturen® beriicksichtigt.
Vorh.aben |nform|grt_ D_er ents"prec.hen.de Bepau_ungspla_n ISt mit der Ausweisung des Plansatzes als Grundsatz haben die
bereits rechtskraftlg. Bitte berlicksichtigen Sie dleses_ bei der | Gemeinden die Moglichkeit, diesen in die Abwagung einzustellen.
Darstellung u. a. in der Raumnutzungskarte — Westteil. Ein Abweichen vom Plansatz muss dann schliissig begriindet
AuBerdem bitten wir zu prifen, inwiefern Siedlungsflachen-|werden. Damit sind Siedlungsflachenerweiterungen in Richtung
erweiterungen in  Richtung Porstendorf zukinftig vollig | Porstendorf zukiinftig nicht véllig ausgeschlossen.
ausgeschlossen ~ werden  sollen. Mit der dynamischen | pber g pjan Neues Wohnen Jena Zwatzen/Oelste steht auch nicht
wirtschaftlichen Entwicklung des Oberzentrums Jena, der damit |, Widerspruch zum Plansatz. Dieser bezieht sich auf die
verbundenen  Erhdhung  der Einwohnerzahlen sowie der | gereiche zwischen zwei Siedlungen, also Bereiche, die tber die
angestrebten starkeren Zusammenarbeit mit den Jenaer |pogiehenden  Siedlungsrander hinausgehen (vgl.  Signatur
Nachbargemeinden, sollte auch zukiinftig die Mdglichkeit fir eine Siedlungszasur im derzeit noch genehmigten Regionalplan
weitere ~ Siedlungsentwicklung insbesondere entlang des | ogythiiringen. Die Signatur beginnt am AuRersten Siedlungsrand.
verkehrsinfrastrukturell gut ausgebauten  Saaletalkorridors | b5 Gebiet des B-Planes Oelste — Jena Zwatzen liegt innerhalb
hestehen. _ des bestehenden Siedlungsbereiches der Stadt Jena, der aktuelle
Wie bereits in unserem Schreiben vom 01.08.2016 (zum |Sjedlungsrand wird durch das Eigenheimgebiet Anton-Bruckner-
Regionalplan-Arbeitsstand) mitgeteilt, mdchten wir nochmals | weg markiert.)
darauf hinweisen, dass im Kapitel 2.1 neben einer Vielzahl von Das Plangebiet des rechtskréftigen Bebauungsplans ,Neues
Grundsatzen lediglich ein Ziel (Z 2-1) formuliert wurde. Hier bitten | \nonnen Jena Zwatzen/Oelste* wird als Siedlungsflache in der
wir zu Uberlegen, ob ein Ziel nicht eher in Richtung einer Raumnutzungskarte dargestelit.
Siedlungsentwicklung, orientiert am gemeindebezogenen Bedarf, Siehe Abwagung der Anregung 763-7-022 unter Ifd. Nr. 11 in der
formuliert werden sollte bzw. die Begriindungen konkreter gefasst N Y
o : e i . Abwéagungstabelle zur Raumnutzungskarte
werden beziglich einer langfristig fundierten, strategisch
angelegten  Siedlungsentwicklung sowie einer gestuften
Bauleitplanung. Eine Vielzahl von Gemeinden verfiigt z. B. nach
wie vor nicht Uber genehmigte Flachennutzungsplane. In der
Folge wirde sich daraus ggf. bereits eine Sicherung
siedlungsnaher Freirdume ergeben, so wie in Z 2-1 formuliert.
AulRRerdem bitten wir um Prifung, inwiefern ein in Z 2-1 benannter
Ausschluss einer Siedlungsflachenerweiterung dem Grundsatz
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Anderung des Regionalplanes Ostthiiringen — Abwagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 1. Entwurf des Regionalplanes Ostthiringen mit
integriertem 2. Entwurf des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie (Beteiligungszeitraum 04.03. — 10.05.2019)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begrindung
Begrindung /
Karte

2.4.1 G des Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 zur
»Schaffung von verkehrsminimierenden Siedlungsstrukturen® im
verkehrsinfrastrukturell gut ausgebauten Saaletalkorridor
entspricht und ein nachhaltiges Wachstum des Oberzentrums
Jena zulasst.
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