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allgemein

499-431-008

Insgesamt begrufRen wir den klaren Regelungsansatz zur
zielgerichteten Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels.

Die Konkretisierungen der Regelungen aus dem LEP - Z 2-5 und
Z 2-6 - unterstitzen wir ausdricklich. In vielen Ostthiringer
Innenstadten sind in den vergangenen Jahren erste Trading-
Down-Tendenzen erkennbar geworden. Leerstéande gibt es nicht
mehr nur in den weniger attraktiven Lagen, sondern auch in den
A-Lagen und verhaltnismafig attraktiven Immobilien. Auch die
Wiederbelebung von Leerstanden gestaltet sich zunehmend
schwieriger. Gleichzeitig zeigen sich auch in nicht-integrierten
grol¥flachigen Standorten vermehrt Leerstande. Die erganzenden
Grundsatze 2-20, 2-21 und 2-22 finden ebenfalls unsere
ausdriickliche Zustimmung. Der angestrebte, grundsatzliche
Verzicht auf die Ausweisung neuer Sondergebiete fir
grof3flachigen Einzelhandel aulerhalb von Stadt- und
Stadtteilzentren, erscheint in Anbetracht der bestehen
Verkaufsflachenausstattung der Ostthiringer Stadte
angemessen. Die Formulierung als raumordnerischer Grundsatz
ermdoglicht dabei in bestimmten Fallen und nach genauer
Abwagung auch weiterhin in Einzelfallen derartige Ansiedlungen.

allgemein

761-3-045

Punkt G2.4 [gemeint ist Abschnitt 2.4]
wird zugestimmt.

Kenntnisnahme

Die Zustimmung zum Abschnitt 2.4 Grof3flachiger Einzelhandel
wird zur Kenntnis genommen. Es ergeben sich keine
Anderungsbedarfe in den Plansétzen oder im Begriindungstext.

allgemein

807-349-050

Anregung zu 2.4 Grol¥flachiger Einzelhandel, Seite 32 f.

Die Steuerung von Einzelhandelsgro3projekten ist im LEP 2025
abschlieBend geregelt (vgl. Abschnitt 2.6 LEP 2025).
Entsprechend  wurden auch  keine  Vorgaben  bzw.
Arbeitsaufgaben fiir die Regionalplanung formuliert. Planerische
Spielraume fur die Gemeinden wurden bewusst offengehalten.
Die Festsetzung von weiteren Regelungen in diesem
Zusammenhang, noch dazu ohne jeglichen Bezug zu raumlichen
Besonderheiten der Planungsregion Ostthiuringen, widerspricht
ganz offensichtlich dem Willen des Plangebers des LEP 2025.

nicht entsprochen
im LEP keine Vorgaben fiir die Regionalplanung

Der Plangeber ist der Auffassung, dass der Regionalplan
Ostthuringen einen Abschnitt zum Grof3flachigen Einzelhandel
enthalten sollte. Aus der Tatsache, dass im LEP keine Vorgaben
fur die Trager der Regionalplanung formuliert sind, kann nicht
geschlussfolgert werden, dass der Plangeber keine Ziele und
Grundsatze fur den GroR3flachigen Einzelhandel bestimmen darf.
Gemal Raumordnungsgesetz (88 7 und 13 ROG) sollen sowohl
auf Ebene der Landesplanung, als auch auf Ebene der
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Im LEP 2025 wird im Zusammenhang mit der raumordnerischen
Steuerung der Einzelhandelsentwicklung einheitlich der Begriff
.EinzelhandelsgroRprojekte" verwendet.

Regionalplanung Ziele und Grundsatze der
formuliert werden.

Begriff ,EinzelhandelsgroRprojekte*

Dieser Begriff, abgeleitet aus § 11 BauNVO, wird analog zum LEP
auch im Regionalplan Ostthiringen verwendet, siehe auch
Glossar.

Daruber hinaus verwendet das LEP auch den Begriff
.grof3flachige Einzelhandelsbetriebe”, siehe Plansatz 2.6.5 Z
LEP.

Raumordnung

allgemein

745-358-045

Im Hinblick auf Normenklarheit, Verstadndlichkeit sowie
Anwendbarkeit sollte die Ausweisung von Plansatzen zu
Einzelhandelsgrof3projekten in den Regionalplanen auf der
Struktur und den Inhalten der diesbezuglich im LEP 2025
enthaltenen Erfordernisse (vgl. LEP 2.6.1 bis 2.6.6) aufbauen.

Nur so wird erkennbar, wo der Regionalplan die Regelungen des
LEP lediglich wiedergibt, konkretisiert (ggf. verstarkt) oder auch
dahinter zurtickbleibt.

teilweise entsprochen

Die Anregung des Einreichers wird insofern umgesetzt, dass die
Begriindungstexte der Plansatze) erganzt werden. Z 2-5 (neu:
Z 2-4) wird erganzt mit: (Beeintrachtigungsverbot,
Kongruenzgebot). Z 2-6 (neu: Z2-5) wird erganzt mit:
(Integrationsgebot). So kann ein eindeutiger Bezug zu den
Plansatzen des LEP hergestellt werden. Dabei werden die
Aussagen im Regionalplan durch die Ausweisung als Ziel
verstarkt.

Briickentext

597-556-009

Hinweis zu Abschnitt 2.4

Im LEP 2025 ist in der Begrindung zu 4.3.1 folgende
Formulierung zu finden. ,Eine anteilige Nutzung der
Industriegrof3flache Hermsdorf-Ost 1ll als Standort fur ein
Herstellerdirektverkaufszentrum (siehe 2.6.6) steht nicht im
Widerspruch zur vorrangigen Funktion einer industriell-
gewerblichen Nutzung.“ Im Regionalplanentwurf Kapitel 2.4,
letzter Anstrich, erfolgt die Einschréankung, dass Hersteller-
Direktverkaufszentren zwischen Hermsdorfer Kreuz und
Landesgrenze Sachsen zulassig sind, ,,...sofern das Vorhaben im
Einklang der zentralen Einzelhandelsfunktion der Oberzentren
steht”. Diese Formulierung befindet sich im LEP 2025 nicht. Wir
schlagen daher vor, diese Passage zu streichen. Der

nicht entsprochen
Herstellerdirektverkaufszentrum

Die Feststellung des LEP 2025, 4.3.1 Z, Begrindungstext,
bezieht sich lediglich auf die mogliche Flachennutzung einer
Teilflache der Industriegrof3flache Hermsdorf-Ost Il als Standort
fur ein Hersteller-Direktverkaufszentrum, nicht jedoch auf die
Zulassigkeit eines solchen Vorhabens.

Die vom Einreicher beanstandete Formulierung ist keine
Festlegung des Regionalplanes, sondern eine Widergabe des
LEP. In den Briickentexten der einzelnen Abschnitte des
Regionalplanes werden Plansatze des LEP zitiert und mit einem
Querverweis (Pfeil) auf das LEP verwiesen, im konkreten Fall auf
LEP 2.6.6 Z. Dort befindet sich die besagte Formulierung.
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entsprechende Sachverhalt wirde ohnehin in einem ggf.
erforderlichen Raumordnungsverfahren geprift werden.

Briickentext

606-433-001

Zum oben genannten Entwurf modchten wir uns im
Besonderen zu den Aussagen im Punkt 2.4. GroRflachiger
Einzelhandel &ul3ern.

Grundsatzlich stimmen wir mit den Kernaussagen in diesem
Punkt Gberein.

Dennoch kénnen wir der Ubernahme aller MaRnahmen aus dem
Landesentwicklungsplan Thiringen 2025 in den Regionalplan
Osttharingen nicht widerspruchslos zustimmen.

,Hersteller-Direktverkaufszentren sind nur in stadtebaulich
integrierter Lage in Oberzentren zulassig.“ ,Abweichend davon ist
im Rahmen entlang der A 4 zwischen Hermsdorfer Kreuz und
Landesgrenze Sachsen ein Hersteller-Direktverkaufszentrum
zuldssig, sofern das Vorhaben im Einklang mit der Zentralen
Einzelhandelsfunktion der Oberzentren steht.” (S. 32 oben)

Wir empfehlen diesen geschwérzten Satz zu streichen. Die
Aussage ist unserer Meinung nach irritierend und kénnte leicht zu
Falschauslegungen fliihren. Geht man von einer Wegezeit von ca.
1 Stunde Fahrzeit von Outlet zu Outlet-Center aus, so stellt sich
die Frage, ob der Standort Hermsdorfer Kreuz nicht bereits durch
ein Outlet-Center in Sachsen oder Sachsen-Anhalt ausreichend
versorgt ist. Wir erkennen in der Ausnahmeregelung, entlang der
A 4 Hermsdorfer Kreuz die Mdglichkeit der Ansiedlung von
Hersteller-Direktverkaufszentren, einen Widerspruch zu allen
anderen Aussagen im gesamten Abschnitt 2.4. Grofflachiger
Einzelhandel. Die Inhalte im Pkt. G 2-20 ,In Ostthiiringen sollen
aullerhalb von Stadtzentren und Stadtteilen keine neuen
Sondergebiete fir groRflachigen Einzelhandel ausgewiesen
werden.” haben groRe Bedeutung. Damit ist ein wichtiger Schritt
getan, dem Flachenwahn der Ansiedlung von weiteren
Einzelhandelsflaichen im Aul3enbereich Einhalt zu gewéhren. Ein

nicht entsprochen
Satz zu Hersteller-Direktverkaufszentren streichen

Der Regionalplan hat die Festlegungen des LEP zu Hersteller-
Direktverkaufszentren nicht als Plansatz (lbernommen, sondern
gibt das LEP nachrichtlich wieder, siehe Brickentext zum
Abschnitt 2.4 Grol3flachiger Einzelhandel.
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wichtiger Ansatzpunkt ist unserer Meinung nach im Pkt. G 2-22
zu finden:
.Bei der weiteren Gestaltung des groRflachigen Einzelhandels
sollen daher starker, als bisher, die Folgen des demographischen
Wandels bericksichtigt werden.*

7 allgemein 763-7-014 Wir haben in unserem Schreiben vom 01.08.2016 unsere |nicht entsprochen
kritische  Haltung  zur  Errichtung von  Hersteller- | Hersteller-Direktverkaufszentren
Direktverkaufszentren im Ostthiringer Raum — so wie im . N . . L
Landesentwicklungsprogramm Thugrjingen 2025 unter dem Zwar ist ge.maB LEP 2.2.6 Z ein _moghcher Standort fur en
Ziel 2.6.5 und Vorgabe 2.6.6 dargestellt — aul3erhalb der Herstgllier-D|rektverkaqfszentrum n de[ Planungsr§g|on
Oberzentren zum Ausdruck gebracht Ostthuringen benannt, jedoch mit der Einschrankung, dass dieses

) R im Einklang mit der zentralen Einzelhandelsfunktion der
Diese Haltung mochten wir in dieser Stellungnahme erneut| operzentren stehen muss. Zudem waren bei der Prifung einer
bekraftigen, da eine mogliche Ansiedlung ,entlang der A4 im | maglichen Ansiedlung alle weiteren Plansatze zum groRflachigen
Raum um das Hermsdorfer Kreuz bis zur Landesgrenze |ginzelhandel einzubeziehen und ggf. im Rahmen eines
Sachsen” die Ansiedlung von Markenshops in der Jenaer| Raumordnungsverfahrens die Raumvertraglichkeit zu priifen. In
Innenstadt erschweren wirde und magliche Investitionen im | diesem Prozess ware auch die Regionale Planungsgemeinschaft
Oberzentrum Jena und inshesondere in der Jenaer Innenstadt | 7, peteiligen.
gar nicht erst "ermoghcr?e.n wdirden. ) i Unternehmen des Internet- bzw. Versandhandels
nger(ggi&gfglt::_g: ;V\I/Trfsshme?ﬂederA%fIggﬂﬁgenzﬁusi?nuenrg E!nrichtungen des Internet- bzyv. Versandhandels sind keine
Sachverhalt geben, der aktuell nicht auf Ebene der hierflr iglszeslhﬁlrrldleli?srog%rgteﬁifogeg] ?Scﬁ;légl:]tguiggse}/:éoﬁmgglgalré
zuﬁandigen L%ndesplsnunlg thematisi;]erlt leird. Dabei handelt es Beziehuné 2um Endverbréucher die beim Internet-  bzw
sic um en auplanungsrechtiichen ~ Umgang  mit Versandhandel fehlt. Da der Verk,auf nicht vor Ort stattfindet.
ansiedlungswilligen Unternehmen  des Internet  bzw. |, .. . . e . '
Versandhandels. Hier ist die Frage zu klaren, inwiefern diese _konrflen sie é‘e'g? uzeror_tllli:he Rau(;nbedeug)sgm;elt ‘?”Lff"ten_i
Unternehmen — &hnlich der Einzelhandelsgro3projekte gemarf Ejgvﬁ:ﬂunggn I\?vie USS\?gr u\r)gr(?n Eilre]:glrhand(]js ?oﬁmfo' ktml
LEP Thiringen 2025 — aufgrund ihrer GroRBe und des gen, grolprojexten
. ; : s ausgehen, vergleichbar.

erreichbaren Marktgebietes eine Uberortliche )
Raumbedeutsamkeit entfalten. Entsprechend der wachsenden [ Daher besteht nach Auffassung des Plangebers fir die
Bedeutung dieser Vertriebsform besteht aus unserer Sicht|Uberarbeitung des Regionalplanes kein Handlungsbedarf.
Klarungs- und ggf. Steuerungsbedarf, da die Unternehmen des
Internet- bzw. Versandhandels aufgrund der maoglichen
Endverbraucherorientierung in direkter Konkurrenz zu stationaren
Einzelhandeisbetrieben treten. Eine Strategie auf Ebene des
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Begrundung
Karte
Landes zum Umgang mit diesen ansiedlungswilligen
Unternehmen ist aus Sicht der Stadt Jena derzeit nicht ersichtlich.
Vor dem Hintergrund der Sicherung der polyzentrischen
Siedlungsstruktur und der Starkung der Zentralen Orte ist dies
aus unserer Sicht zwingend notwendig. Ziel sollte es sein, eine
weitere Ausdinnung des Einzelhandelsstandortnetzes zu
begrenzen. Wir bitten Sie, diese Thematik aufzugreifen und auf
die nachsthéhere Ebene der Landesplanung weiterzutragen.
Entsprechend der Regelungen von Einzelhandelsgrof3projekten
im Rahmen des LEP Thiringen 2025 bedarf es auch fir diese
Unternehmenskategorie  konkreter ~ Aussagen, um den
Gemeinden bei Ansiedlungsbegehren klare Regelungen bzgl. des
planungsrechtlichen Umgangs an die Hand zu geben.
8 Z2-5 745-358-014 Hinweise zum Abschnitt 2.4 teilweise entsprochen
Z2-6 Aus bauleitplanerischer Perspektive werden die in Kapitel 2.4 | Normenklarheit flr Plansatze Z 2-5 und Z 2-6 (neu: Z 2-4 und Z 2-
enthaltenen Ziele und Grundsatze zur Steuerung des|5)
2";“4 El?zelha_ndelslb(;f_urlwortfet. Insbgsor_wde.r.ehvylrd der b%absmzhnzgge Die Hin.WEiSE.’ des Einreichers dienen de.r besseren
S ok rlass eines als Ziel verfassten Beeintrachtigungsver ots ( - ) | verstandlichkeit | der Plansitze sowie deren
und eines als Ziel verfassten Integrationsgebots (Z 2-6) begri3t | payplanungsrechtlicher Umsetzung. Daher wird in die
(Die Mdglichkeit, Integrationsgebote als Ziel zu erlassen, ist|gegriindungstexte der Plansédtze jeweils eine Ergénzung
obergerichtlich bestatigt (vgl. u.a. Niedersachsisches OVG, | qufgenommen  (Beeintrachtigungsverbot,  Kongruenzgebot,
Urteile vom 06.06.2016 — 1 KN 83/14, vom 28.09.2015 — 1 MN | |ntegrationsgebot).
144/15 und Beschlisse vom 29.09.2014 — 1 MN 102/14 und vom So kann ein eindeutiver Bezua zu den Plansétzen des LEP
20.03.2014 — 1 MN 7/14, VGH BW, Urteil vom 04.07.2012 - 3 S hergestellt werden Da%ei werde?\ die Aussagen im Regionalplan
351/11)). Beide Begriffe werden allerdings in der Zielformulierung durgh die Ausweisﬁn als Ziel verstirkt 9 9 P
nicht explizit genannt, was als Erganzung im Hinblick auf die ) 9 . '
Normenklarheit erfolgen sollte. Strikte raumordnerische Vorgaben | neues Ziel zu Agglomerationen aufnehmen
greifen somit den bauplanungsrechtlich nach § 1 Abs. 6 Nr. 4 und | Der Plangeber folgt nicht dem Vorschlag des Einreichers.
8a BauGB zu berucksichtigenden Geboten zur Erhaltung und | Einzelhandelsagglomerationen sind wie groR¥flachige
Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche sowie zur|Einzelhandelsbetriebe zu behandeln, soweit vergleichbare
verbrauchernahen  Versorgung ineinander. Dabei kann | raumordnerische Wirkungen zu erwarten sind, siehe 2.6.5 Z LEP.
insbesondere der in § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB verankerte | Daher ist zusatzlich zu formulierten Zielen ein Ziel zu
Entwicklungsaspekt in Verbindung mit den 0.g. raumordnerischen
strikten Zielvorgaben eine entscheidende Durchschlagkraft
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bekommen. Die Regelungen stellen punktuelle Ergédnzungen der
im LEP 2025 Pkt. 2.6 enthaltenen Vorgaben fir die
Einzelhandelssteuerung dar. Folgende Anregungen werden aus
bauleitplanerischer Sicht zur Uberarbeitung gegeben:

a) Das Z 2-5 (zum Beeintrachtigungsverbot) sollte aus Grunden
der Ubersichtlichkeit in drei Satzen wie folgt formuliert werden:

,Die Errichtung neuer sowie die Erweiterung, Verlagerung und
wesentliche Anderung bestehender EinzelhandelsgroRRprojekte
ist in der Planungsregion Ostthlringen nur zuléssig, wenn sich
diese in das zentraldrtliche Versorgungssystem einfligen lasst.
Dabei dirfen die verbrauchernahe Grundversorgung und die
zentralen Versorgungsbereiche in der Standortgemeinde und in
den benachbarten Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt
werden. Insbesondere die Versorgungsfunktion der zentralen
Orte ist dabei zu beachten.*

b) Beziglich der in Z 2-5 und Z 2-6 enthaltenen Ziele zum
Beeintrachtigungsverbot und Integrationsgebot ist im Hinblick der
im LEP 2025 enthaltenen Regelung zur Einzelhandels-
agglomeration aus folgenden Grinden eine Erganzung
erforderlich: Die im LEP in Z 2.6.5 enthaltene Regelung ist in
Verbindung mitdenin 2.6.1 — 2.6.4 enthaltenen Geboten des LEP
zu sehen. Danach gelten das Beeintrachtigungs- und
Integrationsgebot fur entsprechende Einzelhandels-
agglomerationen nur als Grundsatz. Vor diesem Hintergrund ist
erganzend zu regeln, dass die Ziele Z 2-5 und Z 2-6 auch fir
entsprechende Einzelhandelsagglomerationen gelten, soweit
diese vergleichbare negative raumordnerische Wirkungen wie
groi3flachige Einzelhandelsbetriebe haben.

In Bezug auf das Integrationsgebot sollte zudem folgendes
[neues] Ziel erganzt werden, um einen konkreten bauleit-
planerischen Anpassungsbedarf im Sinne des § 1 Abs. 4 BauGB
auszuldsen:

Einzelhandelsagglomerationen im Regionalplan Ostthiringen
nicht erforderlich.

In die Begriindungstexte der Plansatze werden jedoch folgende
Erganzung aufgenommen: ,Die Festlegungen des Zieles gelten
auch  fur Einzelhandelsagglomerationen, soweit diese
vergleichbare raumordnerische Wirkungen wie grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe haben.*

besonderer regionalplanerischer Steuerungsbedarf

Die Begrindung zu Plansatz wird wie folgt ergénzt: ,Die
Ausweisung des Plansatzes Z 2-4 ist als Ziel der Raumordnung
fur die Planungsregion Ostthiringen erforderlich, da aus
folgenden Grinden ein besonderer Steuerungsbedarf vorliegt:
seit Jahren anhaltende Bevdlkerungsverluste und damit
einhergehender Kaufkraftrickgang, relativ hohe Gesamt-
verkaufsflache/Einwohner, erheblicher Bestand an
Einzelhandelsflache in nicht stadtebaulich integrierter Lage,
erhebliche Ladenleerstande auch in den Versorgungszentren der
Zentralen Orte mit einhergehenden Funktionsverlusten. Eine
weitere Schwachung der Funktion der Zentralen Orte,
insbesondere ihrer Versorgungszentren, kann nicht mehr
hingenommen werden.*

In die Begrindung zu Z 2-6 (neu: Z 2-5) wird ein neuer Absatz 2
eingeflgt: ,In Ostthiringen liegt aus folgenden Grinden ein
besonderer Steuerungsbedarf vor: erheblicher Bestand an
Einzelhandelsflache in nicht stadtebaulich integrierter Lage,
erhebliche Ladenleerstédnde auch in den Versorgungszentren der
Zentralen Orte mit einhergehenden Funktionsverlusten,
schwierige Nachnutzung von ehemals mit Laden genutzten
Gebaudeflachen. Eine weitere Schwachung der Funktion der
Zentralen Orte, inshesondere ihrer Versorgungszentren, kann
nicht mehr hingenommen werden. Zu beriicksichtigen ist auch der
hohe Verstadterungsgrad, insbesondere eine groRe Anzahl von
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.,Der Bildung von Agglomerationen nicht groRflachiger
Einzelhandelsvorhaben mit innenstadtrelevanten Sortimenten ist
auBBerhalb von nicht integrierten Siedlungsbereichen in der
Bauleitplanung entgegen zu wirken.*

¢) In der Begriindung zu Z 2-5 und Z 2-6 sollte der besondere
regionalplanerische  Steuerungsbedarf von Einzelhandels-
vorhaben in Ostthiringen noch besser herausgearbeitet werden.
Bei der Erlauterung folgender Sachverhalte bietet sich ggf. auch
eine fur die Ziele Z 2-5 und Z 2-6 zusammengefasste Begrindung
an:

»Im Hinblick des zunehmenden Leerstandes von Geschéften in
den mit viel Aufwand sanierten Innenstadten der kleineren und
mittelgroRen Stadten Ostthiringens ist ein als Ziel verfasstes
raumordnerisches Integrationsgebot und Beeintrachtigungs-
verbot zum Erhalt lebendiger Innenstadte und zur Vermeidung
einer Verddung gewachsener Stadtstrukturen erforderlich. Dabei
liegt in Ostthiringen aus folgenden Grunden ein besonderer
Steuerungsbedarf vor.

Die Stadte in Ostthiringen haben — von der Stadt Jena ab-
gesehen —(zum Teil erhebliche) Bevoélkerungsverluste
hinzunehmen.

In Ostthiuringen liegen eine hohe Verstadterung und ein Netz mit
vielféltig historisch gewachsenen Zentren und stédtebaulichen
Strukturen vor, wobei die Stadte eher klein sind (Vgl. hierzu auch
die Begrindung in G 2-10, wonach 40% aller Thiringer
Kleinstadte mit weniger als 20.000 Einwohnern in der
Planungsregion Ostthiringen liegen und die Halfte der
Kleinstadte in Ostthuringen weit weniger als 5.000 Einwohner
aufweisen.) Die vorhandenen Stéadte weisen eine verhaltnismafig
geringe Einwohneranzahl und Kaufkraft auf.

In Ostthiringen liegt bereits eine relativ hohe Gesamtverkaufs-
flache/Einwohner vor, wobei der Bestand an Einzelhandelsflache
in nicht stadtebaulich integrierter Lage erheblich ist.

kleinen und mittelgroBen Stadten mit erhaltenswerten
verdichteten stadtebaulichen Strukturen und bedeutender,
erhaltenswerter Bausubstanz in den mit hohem Aufwand und
Einsatz von Stadtebaufordermitteln sanierten ostthiringischen
Innenstadten. Das ,Leerlaufen der Zentren* hat Auswirkungen auf
die  Raumordnung, da durch die Auflésung der
Funktionsbeziehung zum Zentrum ein anderes raumordnerisches
Geflige entsteht, das Uber die Stadtgrenzen hinauswirkt.®

Eine Zusammenfassung der Begriindungen der beiden Plansétze
wird als nicht praktikabel angesehen, jedoch wird bei der
Begriindung zu Z 2-6 (neu: Z 2-5) ein Querverweis auf die
Begriindung zu Z 2-4 (neu) eingeflgt.

Verweis auf Einzelhandels- und Zentrenkonzepte

Die Begriindung zu Z 2-5 (neu: Z 2-4), vorletzter Absatz, wird wie
folgt geandert: ,Bei der Gestaltung einer zukunftsfahigen
Einzelhandelslandschaft in den Gemeinden, insbesondere in den
Zentralen Orten, hat sich das Instrument der Kommunalen
Einzelhandelskonzepte bewahrt unter besonderer
Berucksichtigung des grof3flachigen Einzelhandels und der Nah-
versorgung. In diesen kénnen auch die zentralen Versorgungs-
bereiche bestimmt werden und eine Orientierungshilfe bieten.
Letztlich ergibt sich die Abgrenzung der zentralen Versorgungs-
bereiche aus den tatséchlichen Verhaltnissen.®
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Begrundung
Karte

Die mit einem hohen Aufwand und Einsatz von Stadtebau-
foérdermitteln sanierten ostthiringischen Innenstadte weisen eine
erhaltenswerte Bausubstanz auf.

Die in Ostthiringen vorliegende Gleichzeitigkeit des hohen
Verstadterungsgrades, des Vorhandenseins vieler kleiner und
mittelgroRer  Stddte  mit  erhaltenswerten  verdichteten
stadtebaulichen Strukturen und bedeutender Bausubstanz sowie
der verhaltnismé&Rig geringen Kaufkraft begriindet einen
besonderen Steuerungsbedarf. Der stationdre stadtebaulich
integrierte Einzelhandel in den zentralen Versorgungsbereichen
unterliegt - neben dem Konkurrenzdruck durch den Internet-
handel - einem erheblichen Konkurrenzdruck durch
Einzelhandelsstandorte auf stadtebaulich nicht integrierten
Standorten. Der Erhalt lebendiger Innenstadte und Stadtbereiche
hangt in besonderem Male davon ab, dass der hier (noch)
vorhandene Einzelhandel nicht aufgegeben wird. Aufgrund der
topographisch bewegten Stadtraume und beengten StralRen-
verhéaltnisse vieler ostthiringischer Stadte kbnnen die derzeit von
Laden genutzten Gebaudeflachen nur schwierig durch andere
Funktionen, wie z.B. zum Wohnen nachgenutzt werden. Andere
gewerbliche Nutzungen in den Innenstadten sind zudem
regelmaRig auf ein attraktives lebendiges Umfeld angewiesen,
um langfristig bestehen zu kénnen. Das ,Leerlaufen der Zentren®
hat Auswirkungen auf die Raumordnung, da durch die Auflésung
der Funktionsbeziehung zum  Zentrum ein  anderes
raumordnerisches Geflige entsteht, das Uber die Stadtgrenzen
hinauswirkt. Durch ein als Ziel verfasstes raumordnerisches
Integrationsgebot und Beeintrachtigungsverbot kann diesem
Prozess entgegengewirkt werden.*

d) Soweit in der Begrindung zu Z 2-5 und Z 2-6 auf die
kommunalen Einzelhandels- und Zentrenkonzepte verwiesen
wird, sollte deutlich werden, dass die Abgrenzungen der zentralen
Versorgungsbereiche sich aus den tatséchlichen Verhaltnissen
ergeben, wobei die in den Zentrenkonzepten enthaltenen
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Begrundung
Karte
Abgrenzungen von zentralen Versorgungsbereichen (allenfalls)
eine Orientierungshilfe bieten kénnen (Aus der Begriindung darf
sich jedenfalls nicht ergeben, dass die in den Einzelhandels- und
Zentrenkonzepten identifizierten zentralen Versorgungsbereiche
malgebliche Grundlage der Ziele Z 2-5 und Z 2-6 sein sollen.
Durch eine entsprechende Verweisung auf die kommunalen
Zentrenkonzepte wirde das Ziel ansonsten in unzuléssiger Weise
von kommunalen Konzeptinhalten abhangig sein, infolge dessen
die Rechtfertigung zum Erlass eines raumordnerischen Ziels nicht
gegeben ware. Unabhédngig davon wirde das Ziel auch an
Bestimmtheitsméangeln leiden, da nicht alle Ostthuringer
Gemeinden und Stadte ein Einzelhandels- und Zentrenkonzept
aufgestellt haben.)
9 Z2-5 745-358-046 Die Zusammenfassung verkompliziert die raumordnerische
Bewertung. Es sollte eine Konkretisierung der Zielaussage
Neu: erfolgen.
Z2-4 Z 2-5 reflektiert im Wesentlichen die Erfordernisse Z 2.6.1
(Konzentrationsgebot), G 2.6.2 (Kongruenzgebot) und G 2.6.3
(Beeintrachtigungsverbot) des LEP 2025.
10 Z2-5 807-349-051 Das Ziel 4 2-5] zur "Errichtung von | nicht entsprochen
Einzelhandelsgrolprojekten” ist zu streichen. Anforderungen an die Formulierung eines Ziels:
;lr—;u4 Z 2-5 reflektiert im Wesentlichen die Erfordernisse Z 2.6.1|per plansatz wird beibehalten. Die Ausweisung als Ziel ist nach
(Konzentrationsgebot), G 2.6.2 (Kongruenzgebot) und G 2.6.3 | auffassung des Plangebers erforderlich. Der Inhalt des Zieles ist
(Beeintrachtigungsverbot) des LEP 2025. Die Zusammenfassung | eine verbindliche Vorgabe, sachlich bestimmt oder bestimmbar
verkompliziert die raumordnerische Bewertung. (Zentralortliches Versorgungssystem, verbrauchernahe Grund-
Mit der Regelung sollen offensichtlich zwei Grundsatze aus dem | versorgung, zentrale Versorgungsbereiche, Versorgungsfunktion
LEP 2025 zu einem Ziel der Raumordnung verstarkt werden. An | der Zentralen Orte nicht wesentlich beeintrachtigen), vom Trager
die Formulierung eines Ziels der Raumordnung werden strengere | der Raumordnung abschlieBend abgewogenen und dient der
Anforderungen als an die Formulierung eines Grundsatzes | Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums (héherrangige
gestellt. Es bestehen jedoch erhebliche Zweifel, dass die |Zentrale Orte in der Planungsregion Ostthiringen). Damit erfullt
Regelung als Ziel der Raumordnung den inhaltlichen|der Plansatz die Vorgaben des 83 Abs.1 Nr. 2
Voraussetzungen des § 3 Nr. 2 ROG gerecht wird. Raumordnungsgesetz.
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Plansatz
Begrundung
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Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begriindung

Im Rahmen der Aufstellung des LEP 2025 wurde sowohl firr das
Kongruenzgebot als auch das Beeintrachtigungsverbot das
Fehlen der o. g. Voraussetzungen festgestellt. Anhand der
vorliegenden Unterlagen ist nicht erkennbar, welche regionalen
Besonderheiten in der Planungsregion Ostthiiringen eine andere
Einschatzung begriinden.

Dartber hinaus berihrt der Schutz einer verbrauchernahen
Grundversorgung ausschlielich ortliche Belange, weshalb es
fraglich ist, ob Verschiebungen innerdrtlicher Versorgungs-
strukturen immer raumbedeutsam sein mussen.

Fur das Kongruenzgebot besteht die grundséatzliche Problematik,
die Anforderungen einer hinreichenden Bestimmtheit bzw.
Bestimmbarkeit erfullen zu kénnen.

siehe auch Abwagung der Anregung 745-358-014 unter Ifd. Nr. 8
in dieser Abwéagungstabelle

Hinweis:

Auch das LEP enthélt Ziele, die nicht abschlieRend bestimmt,
jedoch bestimmbar sind, siehe z.B. LEP 2.6.1 Z: ... wenn sie die
Funktionsfahigkeit der umliegenden Zentralen Orte nicht
beeintrachtigen.”

Der Plangeber ist der Auffassung, dass die Festlegungen des
Plansatzes ebenfalls bestimmbar sind.

11

Z2-5

Neu:
Z2-4

774-245-017
652-251
653-253
737-247
773-250
775-246
776-248
777-256
781-254
932-249

Die Erweiterung von bestehenden  Einzelhandels-
einrichtungen muss auch in Nicht-Zentralen Orten
ermoglicht werden.

In den Gemeinden [...] gibt es Einkaufsmarkte, die einen
Erweiterungsbedarf haben. Der Bedarf ergibt sich aus der
Nachfrage, der in dem derzeitigen Umfang nicht ausreichend
nachgekommen werden kann. Der OPNV ermdglicht nicht
ausreichend, die Grundversorgung in einem der ausgewiesenen
Grundzentren zu erreichen. Nach unserer Auffassung gehort die
Grundversorgung wohnortnah in die Flache und im Bedarfsfall
muss diese auch erweitert werden konnen. Es ist insbesondere
Familien und &lteren Menschen auch nicht mdglich, die Waren
des Grundbedarfs mit Bus und Bahn nach Hause zu beférdern.
Alternativ sollte zum groR3flachigen Einzelhandel ein neues Ziel
definiert werden, welches dem landlichen Raum gerecht wird.
Dieses sollte aus unserer Sicht eine Verdichtung des Netzes von
Hof- und Dorfladen werden, welche die Grundversorgung in der
Flache wohnortnah sichern. Dieses Ziel kommt auch dem
Klimaschutz nach, denn es werden sowohl OPNV sowie auch
privater  Kfz-Verkehr vermindert. Zudem werden die
Lebensbedingungen im landlichen Raum verbessert, denn

teilweise entsprochen

Der Plangeber stimmt mit dem Einreicher Uberein, dass die
Grundversorgung des Einzelhandels wohnortnah in die Flache
gehort, jedoch unter der Voraussetzung, dass sie sich an der
Grolle der Gemeinde orientiert, d.h., benachbarte Gemeinden
oder Zentrale Orte nicht beeintrachtigt werden.

Wenn eine Einzelhandelseinrichtung der Grundversorgung die
Schwelle der Grof3flachigkeit Ubersteigt (i. d. R. mehr als 1200 m2
Geschossflache), greift die Regelung des LEP-Plansatzes
2.6.17Z, wonach unter bestimmten Voraussetzungen
EinzelhandelsgroR3projekte der Grundversorgung in
nichtzentralen Orten zulassig sind. Dies wurde als Erganzung in
den Plansatz wie folgt aufgenommen:

,Die Errichtung neuer sowie die Erweiterung, Verlagerung und
wesentliche Anderung bestehender EinzelhandelsgroRprojekte
ist in der Planungsregion Ostthiringen nur in Zentralen Orten
hoherer Stufe sowie ausnahmsweise Einrichtungen der
Grundversorgung in Grundzentren und nicht zentralen Orten
=LEP 2.6.1 Z zulassig, wenn sie sich in das Zentralortliche
Versorgungssystem einfligen und die verbrauchernahe
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Ifd. Nr. |Plansatz Anreg.-Nr. Inhalt Regionalplanerische Abwagung und Begriindung
Begrundung
Karte
Wegezeiten sind auch Lebenszeit. GleichermaRen dient das | Grundversorgung in benachbarten Gemeinden, insbesondere in
dezentrale Grundversorgungsnetz auch dem Grundsatz 2-2|den Zentralen Orten, die zentralen Versorgungsbereiche sowie
Resilienz. Sollte beispielsweise im Katastrophenfall ein zentraler | die Versorgungsfunktion der Zentralen Orte nicht wesentlich
Ort nicht erreichbar sein, dann kann sich die landliche Region | beeintrachtigt werden.”
auch fur eine begrenzte Zeit aus diesem Netz selbst versorgen. | neues Ziel zu Hof- und Dorfladen
Im Jahr 2013 hat sich dies bereits deutlich gezeigt. Die Briicken Die Ausfiihrunaen des Einreichers zu Hof- und Dorfléden sowie
der WeiRen Elster waren Uber einen langeren Flussabschnitt zur KIeintierhaI%un finden die volle Zustimmung des Plangebers
tagelang nicht passierbar. Damit waren die Grundzentren nicht Jedoch kann im ??e ionalolan_ kein Ziel zurgVerdichtug des;
erreichbar. Ebenso gibt es Beispiele bei langanhaltenden Netzes von Hof- un%l Doﬁ‘léden aufaestellt werden de? sich
Niederschlagen im Winter bei denen Gemeinden abgeschnitten Abschnitt 2.4 ausschlieRlich auf Eginzelhandels roﬁ roickte
waren und sich fur eine kurze Zeit aufgrund von Hof- und bezieht nichi auf Kleine Laden gro=proj
Dorfladen selbst versorgen konnten. Kleintierhaltung in den ' '
Dérfern muss wieder entburokratisiert werden. Derzeit sind die
.Hurden“ fir Kleintierhaltung &hnlich hoch, wie flr
Haupterwerbsbetriebe. Ein Dorf ist jedoch von Kleintierhaltung
gepragt. Dies sollte auch ein Vorzug fur die Resilienz sein. Mit
einer ausgewogenen Kleintierhaltung kann sich eine Gemeinde
auch mit Eiern, Gefligel und sonstigen Produkten von Schafen,
Rindern, Kaninchen, Schweinen, Bienen und der Fischerei selbst
versorgen. Zudem werden Grinflachen nicht von Rasenméahern
sondern als Futter bewirtschaftet. Dies ist auch ein wichtiger
Beitrag fur die Natur. Fur die Bewirtschaftung der landlichen
Hofstellen sollte auch eine zweckmalige Verwendung der
erhaltenswerten Bausubstanz ermdglicht werden.
12 Z2-5 1459-1491-001 | Die Regelungen in Z 2-5 bzw. Z 2-6 des Entwurfs des|entsprochen
Z2-6 Regionalplans Ostthiringen schranken die Ansiedlung bzw. |7 2.5 (neu: z 2-4):
Erweiterung von Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben . . . R
Neu: unserer Mandantin, die eine wichtige ES.V\Qrd en Querverwe!s acl:.f LEP 2'.6'1 z aul‘/ge?ommen. ”D'g
Z2-4 Nahversorgungsfunktion fur die Bevolkerung einnehmen, rrichtung neuer sowie die Erweiterung, Verlagerung un
7.5 unangemessen ein. yves_,entllche Anderung_ besteher?.d_er ElnzelhandelsgronrOjekte
. ist in der Planungsregion Ostthiringen nur in Zentralen Orten
Im Entwurf des R_eg|onalplans. sollten Ausnahmeregelungen flr | hoherer Stufe sowie ausnahmsweise Einrichtungen  der
Einzelhandelsbetriebe mit  nahversorgungsrelevanten | Grundversorgung in Grundzentren und nicht zentralen Orten
Sortimenten, dl_e im zentral6rtlichen System eine atypische | o gp, 2.6.1 7 zuldssig, wenn sie sich in das Zentralértliche
Fallgestaltung bilden, erganzt werden. Versorgungssystem einfigen und die verbrauchernahe
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Regionalplanerische Abwagung und Begriindung

Gemal Z 2-5 des Entwurfs des Regionalplans Ostthiringen sind
die Errichtung neuer sowie die Erweiterung, Verlagerung und
wesentliche Anderung bestehender EinzelhandelsgroRprojekte in
der Planungsregion Ostthiringen nur zulassig, wenn sie sich in
das zentralortliche Versorgungssystem einfligen und die
verbrauchernahe Grundversorgung in benachbarten Gemeinden,
insbesondere in den zentralen Orten, die zentralen Versorgungs-
bereiche sowie die Versorgungsfunktion der zentralen Orte nicht
wesentlich beeintréchtigt werden. Laut der Begriindung zur Z 2-5
nimmt diese Regelung insbesondere Bezug auf das
Kongruenzgebot und das Beeintrachtigungsverbot im LEP
Thiringen 2025. Unter Beriicksichtigung dieser Vorschrift wéare
grundsatzlich auch ein groRRflachiger Lebensmitteleinzelhandels-
betrieb mit einer Nahversorgungsfunktion auch auf3erhalb der
Zentralen Orte zulassig, sofern dieser dem Kongruenzgebot und
dem Beeintrachtigungsverbot entspricht.

Hierzu steht jedoch Z 2-6 des Entwurfs des Regionalplans
Ostthdringen im Widerspruch. Nach Z 2-6 des Entwurfs des
Regionalplans Ostthiringen sind die Errichtung von neuen sowie
die Erweiterung, Verlagerung und wesentliche Anderung
bestehender Einzelhandelsgro3projekte mit zentrenrelevanten
Sortimenten nur in Stadtzentren bzw. Stadtteilzentren von
Zentralen Orten zulassig. AuBerhalb von Stadtzentren bzw.
Stadtteilzentren sind zentrenrelevante Sortimente nur als das
Kernsortiment ergédnzende Randsortiment zulassig. Diese
Regelung nimmt insbesondere Bezug auf das Konzentrations-
sowie das Integrationsgebot.

Diese Regelungen fiihren jedoch dazu, dass auch Lebensmittel-
einzelhandelsbetriebe mit einer klassischen Nahversorgungs-
funktion nach dem Entwurf des Regionalplans Ostthiringen
weder aul3erhalb Zentraler Orte noch in den Zentralen Orten aber
aullerhalb der Stadt- und Stadtteilzentren (bzw. den zentralen
Versorgungsbereichen) zulassig sind. Lebensmittel-
einzelhandelsbetriebe kénnen somit ihre Aufgabe als

Grundversorgung in benachbarten Gemeinden, insbesondere in
den Zentralen Orten, die zentralen Versorgungsbereiche sowie
die Versorgungsfunktion der Zentralen Orte nicht wesentlich
beeintrachtigt werden.”

D.h., unter Berlicksichtigung der Vorgaben des Plansatzes wéaren
auch grof3flachige Einzelhandelsbetriebe der Grundversorgung in
nicht Zentralen Orten zulassig.

Z 2-6 (neu: Z 2-5):

Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe  mit  einer  klassischen
Nahversorgungsfunktion fallen nicht unter die Regelungen des
Plansatzes, da zentrenrelevante Sortimente in diesen Markten
nur als Randsortimente zum Hauptsortiment Lebensmittel gefiihrt
werden.

Um die Begrifflichkeiten eindeutig zu verwenden wird in den
Plansatz ein Zusatz aufgenommen: ,Errichtung von
Einzelhandelsgro3projekten mit 0Uber die Grundversorgung
hinausgehenden zentrenrelevanten Sortimenten auf3erhalb von
Stadtzentren und Stadtteilzentren ..."
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Regionalplanerische Abwagung und Begriindung

Nahversorger auch auRerhalb Zentraler Orte und bzw. au3erhalb
zentraler ~ Versorgungsbereiche  nicht mehr  strukturell
wahrnehmen. Z 2-6 enthélt zudem keine Differenzierung nach
zentrenrelevanten und nahversorgungsrelevanten Sortimenten.

Daruber hinaus steht Z 2-6 im Widerspruch zu Z 2.6.1 des LEP
Thiringen 2025, wonach EinzelhandelsgroR3projekte in nicht
zentralen Orten ausnahmsweise zuldssig sind, wenn sie der
Grundversorgung dienen, die Funktionsfahigkeit der umliegenden
Zentralen Orte nicht beeintrachtigen und der Einzugsbereich nicht
wesentlich Uber das Gemeindegebiet hinausgeht.

Da Z 2-5 und Z 2-6 im Entwurf des Regionalplans Ostthiringen
als verbindliche Ziele der Raumordnung ausgestaltet sind, sollten
fur groRflachige Einzelhandelsbetriebe mit einer Nah-
versorgungsfunktion fir die Bevolkerung Ausnahmeregelung
erganzt werden, die ausnahmsweise eine Ansiedlung bzw.
Erweiterung von Einzelhandelsgro3projekten mit
nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten auch auf3erhalb
zentraler Versorgungsbereiche und auferhalb von Stadt- und
Stadtteilzentren zulassen, wenn diese der wohnortnahen
Versorgung mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten dienen
und zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht
wesentlich beeintréchtigt werden.

Der restriktive Umgang mit Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben
fur die wohnortnahe Grundversorgung fuhrt auch zu einer
erheblichen Entwertung bestehender Lebensmitteleinzelhandels-
betriebe. Es besteht die Mdglichkeit, dass Bestandsmarkte in
Zukunft gegen die Ziele des Regionalplans verstol3en. Das hat
zur Folge, dass diese Markte auf den Bestandsschutz
zurlickfallen und eine bedarfsgerechte Anpassungsmdoglichkeit
zur Sicherung der wohnortnahen Versorgung fur die Zukunft
ausgeschlossen ist. Hierbei ist auch zu bertcksichtigen, dass
zeitgemale VerkaufsflachengréR3en eines Vollsortimenters einen
erhohten Flachenbedarf fur eine groRzigigere Waren-
préasentation und eine verbesserte Barrierefreiheit erfordern.
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Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begriindung

Die im Entwurf des Regionalplans Ostthliringen vorgesehenen
Regelungen zum grof¥flachigen Einzelhandel fihren im Ergebnis
zu einer Gefahrdung der wohnortnahen Grundversorgung. Es
wird daher angeregt, den Regionalplan entsprechend den obigen
Ausflhrungen anzupassen.

13

Z2-5

Neu:
Z2-4

631-544-010

Es wird empfohlen den Nachweis von Entwicklungsflachen
messbar zu verdeutlichen und steuern sowie den Nachweis
des erforderlichen Flachenbedarfes fir Neuansiedlungen zu
fahren.

Es wird empfohlen den Nachweis erforderlicher Neuansiedlungen
in Bezug auf Bedarf und Auslastung vorhandener Fléachen zu
beziehen. Dies  betrift ua. Z 2-3  Grof3flachige
Industrieansiedlungen und Z 2-5 GroR3flachiger Einzelhandel.

nicht entsprochen
Nachweis des Flachenbedarfs

Der Plangeber selbst bestimmt keine Entwicklungsflachen oder
Flachenbedarfe fir grof3flachigen Einzelhandel, sondern gibt mit
den Zielen und Grundséatzen im Abschnitt 2.4 GrolR3flachiger
Einzelhandel einen Rahmen fiir die Bauleitplanung vor.

Zu bericksichtigen ist, dass in der Planungsregion Ostthuringen
bereits ein Uberangebot im Bereich groRflachiger Einzelhandel
besteht, ersichtlich am Leerstand zahlreicher Einzelhandels-
objekte, auch im grof3flachigen Bereich. Festzustellen ist ebenso
ein weiter anhaltender Einwohner- und Kaufkraftrickgang.
Insofern wird weiterer Flachenbedarf nur im Einzelfall bestehen.

Im Falle einer Projektplanung muss der Antragsteller nicht nur den
Nachweis der Erforderlichkeit erbringen, u.a. durch ein
entsprechendes Gutachten. Er muss auch nachweisen, dass
Ziele und Grundsatze der Landes- und Regionalplanung nicht
beeintrachtigt werden. Dies wird von der verfahrensfiihrenden
Behorde geprift.

14

Z2-5

Neu:
Z2-4

673-257-002

Die Erweiterung von bestehenden Einzelhandels-

einrichtungen muss ermdéglicht werden.

In der Stadt [...] gibt es Einkaufsmarkte, die einen Erweiterungs-
bedarf haben. Der Bedarf ergibt sich aus der Nachfrage, der in
dem derzeitigen Umfang nicht ausreichend nachgekommen
werden kann. Der OPNV erméglicht nicht ausreichend, die
Grundversorgung im ausgewiesenen Grundzentrum zu erreichen.
Nach unserer Auffassung gehort die Grundversorgung
wohnortnah in die Flache und im Bedarfsfall muss diese auch
erweitert werden konnen. Es ist insbesondere Familien und

teilweise entsprochen

Der Plangeber teilt die Auffassung des Einreichers, dass die
Grundversorgung wohnortnah sein soll und im Bedarfsfall auch
erweitert werden muss.

Hierzu ist zundchst festzustellen, dass sich der Plansatz nur auf
groRflachige  Einzelhandelseinrichtungen bezieht. Kleinere
Supermaérkte sind davon nicht betroffen.

Supermérkte, die die Schwelle der Grof3flachigkeit Uberschreiten,
sind gemafl LEP 2.6.1 Z unter bestimmten Voraussetzungen
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Begrundung
Karte
alteren Menschen nicht moglich, die Waren des Grundbedarfs mit | ausnahmsweise auch in Grundzentren zuldssig, wenn sie der
Bus und Bahn nach Hause zu beférdern. Sicherung der Grundversorgung dienen. Dies trifft auf den
Alternativ sollte zum groRflachigen Einzelhandel ein neues Ziel Einreicher zu, die erwahnte Stadt ist als Grundzentrum eingestuft.
definiert werden, welches dem landlichen Raum gerecht wird. | Flr nicht zentrale Orte ist gemal LEP 2.6.1 Z geregelt, dass
Dieses sollte aus unserer Sicht eine Verdichtung des Netzes von | Einzelhandelsgro3projekte dort ausnahmsweise zulassig sind,
Hof- und Dorfladen werden, welche die Grundversorgung in der fwenn sie zur Sicherung der Grundversorgung dienen, die
Flache wohnortnah sichern. Dieses Ziel kommt auch dem | Funktionsfahigkeit der umliegenden Zentralen Orte nicht
Klimaschutz nach, denn es werden sowohl OPNV sowie auch | beeintrachtigen und der Einzugsbereich nicht wesentlich {iber das
privater  Kfz-Verkehr vermindert. Zudem werden die | Gemeindegebiet hinausgeht.
Lebensbedingungen im landlichen Raum verbessert, denn|pje Anregung wurde aufgegriffen und eine Erganzung mit Bezug
Wegezeiten sind auch Lebenszeit. Gleichermaf3en dient ein|zym LEP in den Plansatz Z 2-4 (neu) eingefiigt, siehe Abwégung
dezentrales Grundversorgungsnetz auch dem Grundsatz 2-2|ger Anregung 774-245-017 unter Ifd. Nr.11 in dieser
Resilienz. Sollte beispielsweise im Katastrophenfall ein zentraler [ Apwagungstabelle.
Ort nicht erreichbar sein, dann kann sich die landliche Region iel Verdicht des Netzes von Hof- und Dorfladen
auch fur eine begrenzte Zeit aus diesem Netz selbst versorgen. neues Ziel Verdichtung .es - el7es vo _o s orfade
Es gibt Beispiele bei langanhaltenden Niederschlagen oder |Der Plangeber kann kein Ziel zur Verdichtung des Netzes von
anderen klimatischen Extremen bei denen Gemeinden Hof- und Dorfladen anSte”en, da sich Abschnitt 2.4 nicht auf
abgeschnitten waren und sich fiir eine kurze Zeit aufgrund von | Kleine —Laden, sondern ausschlieRlich auf Grofflachigen
Hof- und Dorfladen selbst versorgen konnten. Einzelhandel bezieht.
15 Z2-5 730-135-009 Die Erweiterung von Dbestehenden Einzelhandels-
724-136 einrichtungen muss auch in Nicht-Zentralen Orten
Neu: 725-138 ermoglicht werden.
224 726-141 Der OPNV ermdglicht nicht ausreichend, die Grundversorgung in
727-144 einem der ausgewiesenen Grundzentren zu erreichen. Nach
728-146 unserer Auffassung gehort die Grundversorgung wohnortnah in
729-142 die Flache und im Bedarfsfall muss diese auch erweitert werden
825-143 kénnen. Es ist insbesondere Familien und &lteren Menschen auch
826-145 nicht méglich, die Waren des Grundbedarfs mit Bus und Bahn
nach Hause zu befordern. Alternativ sollte zum grof3flachigen
Einzelhandel ein neues Ziel definiert werden, welches dem
landlichen Raum gerecht wird. Dieses sollte aus unserer Sicht
eine Verdichtung des Netzes von Hof- und Dorfladen werden,
welche die Grundversorgung in der Flache wohnortnah sichern.
Dieses Ziel kommt auch dem Klimaschutz nach, denn es werden
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Begrundung
Karte
sowohl OPNV sowie auch privater Kfz-Verkehr vermindert.
Zudem werden die Lebensbedingungen im landlichen Raum
verbessert, denn Wegezeiten sind auch Lebenszeit.
Gleichermalien dient das dezentrale Grundversorgungsnetz auch
dem Grundsatz 2-2 Resilienz. Sollte beispielsweise im
Katastrophenfall ein zentraler Ort nicht erreichbar sein, dann kann
sich die landliche Region auch fir eine begrenzte Zeit aus diesem
Netz selbst versorgen. Ebenso gibt es Beispiele bei
langanhaltenden Niederschlagen im Winter bei denen
Gemeinden abgeschnitten waren und sich fir eine kurze Zeit
aufgrund von Hof- und Dorfladen selbst versorgen konnten.
16 Z2-5 491-72-002 Grundsatzlich stimmen wir zu, dass die Funktionsféhigkeit | entsprochen
der Kleinstadte i. S. d. Pkt. G 2-10 gesichert bzw. verbessert | gin EinzelhandelsgroRprojekt fiigt sich dann in das Zentraldrtliche
Neu: werden soll und dass bestehende Einzelhandelsgrof3projekte Versorgungssystem ein, wenn sich GréRe und Sortiment des
Z2-4 i. S. d. Pkt. Z 2-5 nur erweitert oder wesentlich geandert | EinzelhandelsgroRprojektes an der GroRe und Funktion des
werden durfen, wenn sie sich in das Zentralortliche|zentralen Ortes und seines Einzugsbereiches (Mittelzentraler
Versorgungssystem einfligen. Funktionsraum) orientiert. Unter Beriicksichtigung der Tatsache,
Jedoch sind Einzelhandelsgro3projekte auf Grund der|dass Stadtroda als Mittelzentrum eingestuft ist, kann davon
stadtischen Baustruktur und der Topographie nicht immer in|ausgegangen werden, dass ein Lebensmittelvollsortimenter bis
stadtebaulich integrierten Lagen maglich. Die Stadt Stadtroda hat | 1.300 m2 Verkaufsflache diese Voraussetzung erfillt.
seit ca. 10 Jahren intensiv versucht ein Einzelhandelsgro3projekt | Ein solcher Lebensmittelvollsortimenter stiinde auch nicht im
mit einem Lebensmittelvollsortimenter (bis 1.300 m? VK) im|\yiderspruch zum Plansatz Z 2-5 (neu), da Uber die
Stadtzentrum zu entwickeln und ist immer wieder am fehlenden | Grundversorgung hinausgehende zentrenrelevante Sortimente in
Platzbedarf fur den ruhenden Verkehr auf Grund der Topographie | giesen Markten nur als Randsortimente gefiihrt werden,
End 9Ier vorhandenen B‘?USUUKFW geschenert._Deshalb solite in siehe auch Abwéagung der Anregung 1459-1491-001 unter Ifd.
egrindetet Ausnahmefallen mit Hilfe eines Einzelhandels- und e N
Zentrenkonzeptes eine Erweiterung bzw. Anderung bestehender Nr. 12 in dieser Abwagungstabelle.
p g g
EinzelhandelsgroRprojekte in nicht integrierten Standorten |Der Plansatz G 2-20 (auBerhalb von Stadtzentren und
genehmigungsfahig sein. Bei einem generellen Verbot ohne | Stadtteilzentren keine neuen Sondergebiete) ist abwagungsféhig
Uberwindungsmaglichkeiten besteht die Gefahr, dass noch ein |und kann bei entsprechender Begriindung, wie vom Einreicher
weiterer Kaufkraftabfluss der Kleinstadte erfolgt und noch mehr | dargelegt, iberwunden werden.
Individualverkehr an andere Verkaufsstandorte erfolgt.
17 Begriindung 745-358-048 Hinweis zur Begriindung von Z 2-6 entsprochen
Z2-6
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Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Regionalplanerische Abwagung und Begriindung

Neu:
Z2-5

Im letzten Absatz sollte verdeutlich werden, dass hierbei auch der
Umfang der Verkaufsflache fur die Randsortimente entscheidend
ist. So kann z.B. bei groRen Mdbelmarkten auch ein geringer
Anteil an der Gesamtverkaufsflache zu erheblichen Flachen und
den damit verbundenen Umsatzverteilungen fuhren.

In die Begrindung wird ein Zusatz aufgenommen: ,Bei
Einzelhandelsgroprojekten mit erheblichen Flachen, z.B.
Mobelhauser, ist eine Begrenzung des Verkaufsflachenanteils fir
Randsortimente erforderlich.”

18

Z 2-6

Neu:
Z2-5

141-323-002

Die Aussagen [im Ziel Z 2-6 und im Grundsatz G 2-20] sollten
in Bezug auf ihre inhaltliche Ubereinstimmung bzw. ggf.
bestehende Widerspriiche gepruft werden.

Im Ziel Z 2-6 wird bestimmt, dass die Errichtung von neuen sowie
die Erweiterung, Verlagerung und wesentliche Anderung
bestehender Einzelhandelsgrol3projekte mit zentrenrelevanten
Sortimenten nur in Stadtzentren bzw. Stadtteilzentren von
Zentralen Orten zulassig ist. AuRerhalb von Stadtzentren bzw.
Stadtteilzentren sind zentrenrelevante Sortimente nur als das
Kernsortiment erganzende Randsortimente zulassig.
Entsprechend Grundsatz G 2-20 sollen in Ostthiringen au3erhalb
von  Stadtzentren und  Stadtteilzentren keine neuen
Sondergebiete fur grof3flachigen Einzelhandel ausgewiesen
werden. Diese Aussagen sollten in Bezug auf ihre inhaltliche
Ubereinstimmung bzw. ggf. bestehende Widerspriiche geprift
werden.

nicht entsprochen

Der Plangeber hat beide Plansatze nochmals geprift und kann
keine Widerspruche feststellen. Beide Planséatze ergénzen sich.

Plansatz G 2-20 (neu: G 2-21/keine neuen Sondergebiete flr
grof3flachigen Einzelhandel auRerhalb von Stadtzentren und
Stadtteilzentren) ist als Grundsatz ausgewiesen und kann bei
entsprechender Begriindung tUberwunden werden. In diesem Fall
ist Plansatz Z 2-5 (neu), Satz 2, zu beachten (auf3erhalb von
Stadtzentren und Stadtteilzentren sind zentrenrelevante
Sortimente nur als das Kernsortiment ergdnzende Rand-
sortimente zulassig).

19

Z 2-6

Neu:
Z2-5

745-358-047

Der Plansatz [Z 2-6] ist zu Uberarbeiten.

Da zentrenrelevante Sortimente auch nahversorgungsrelevante
Sortimente beinhalten, wéare hierzu eine Erklarung/ Erganzung
erforderlich. Einzelhandelsgro3projekte mit nahversorgungs-
relevanten Sortimenten konnen/sollen Ublicherweise auch
auBerhalb von Stadtzentren und Stadtteilzentren angesiedelt
werden, sofern sie die verbrauchernahe Grundversorgung und
die zentralen Versorgungsbereiche ergdnzen und diese sowie die
Versorgungsfunktion des Ortes und der umgebenden zentralen
Orte nicht wesentlich beeintréachtigen (z.B. Standorte fur die
Nahversorgung, die keine zentralen Versorgungsbereiche sind).

entsprochen
In den Plansatz wird folgende Einfligung aufgenommen:

“Die Errichtung von neuen, sowie die Erweiterung, Verlagerung
und wesentliche Anderung bestehender Einzelhandels-
groRRprojekte mit Gber die Grundversorgung hinausgehenden
zentrenrelevanten Sortimenten ist nur in Stadtzentren bzw.
Stadtteilzentren von Zentralen Orten zuldssig. Auf3erhalb von
Stadtzentren bzw. Stadtteilzentren sind zentrenrelevante
Sortimente  nur als das Kernsortiment erganzende
Randsortimente zulassig.*

In den Begrundungstext wird ein neuer zweiter Absatz eingefigt:
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Regionalplanerische Abwagung und Begriindung

Z 2-6, Begriindung, neuer vorletzter Absatz:

,EinzelhandelsgroRprojekte mit Sortimenten der
Grundversorgung sind unter bestimmten Voraussetzungen auch
in Grundzentren und in Gemeinden ohne Zentral6rtliche Funktion
zulassig ®LEP, 2.6.1 Z*

20

Z 2-6

Neu:
Z2-5

807-349-052

Das Ziel [Z 2-6] zum "Integrationsgebot" ist zu streichen.

Mit der Regelung soll das als Grundsatz formulierte
Integrationsgebot aus dem LEP 2025 zu einem Ziel der
Raumordnung verstarkt werden. Allerdings wird mit den Begriffen
Stadtzentren bzw. Stadtteilzentren eine andere raumliche
Abgrenzung vorgenommen und darlber hinaus ein expliziter
Ausschluss von zentrenrelevanten Sortimenten (bis auf
Randsortimente) aul3erhalb dieser R&ume ergénzt. Zu den
Anforderungen an die Formulierung eines Ziels der Raumordnung
wird auf die Anregung zu Z 2-5 verwiesen.

Es wird insbesondere darauf hingewiesen, dass ein als Ziel
ausformuliertes Integrationsgebot ein im Vergleich zum
Konzentrationsgebot des LEP 2025 weitreichender Eingriff in die
kommunale Planungshoheit ist. Es wird in diesem
Zusammenhang nicht ausreichend begrindet, ob die in der
Begrindung zu Z 2-6 angenommene Uberdrtliche Relevanz von
Standortentscheidungen innerhalb einer Gemeinde auch den
Vorrang gegenuber den Einschrankungen der kommunalen
Selbstverwaltung hat. Es stellt sich die Frage, ob Uberhaupt eine
VerhaltnismaRigkeitsprifung mit Bezug zu den regionalen
Besonderheiten Einzelhandelsstruktur in der Planungsregion
Ostthuringen stattgefunden hat.

Weiterhin wird nicht weiter begrindet, warum bzgl. der
raumlichen Abgrenzungen vom Integrationsgebot des LEP 2025
abgewichen werden soll. Aus der Begrindung (weitere
Unterlagen liegen hierzu nicht vor) lasst sich nicht erkennen, ob
der Plangeber sich mit dieser Vorgabe tberhaupt beschaftigt hat.

teilweise entsprochen
Anforderungen an die Formulierung eines Ziels:

Die Ausweisung als Ziel ist nach Auffassung des Plangebers
erforderlich. Der Inhalt des Zieles ist eine verbindliche Vorgabe,
raumlich bestimmt oder bestimmbar (nur in Stadtzentren und
Stadtteilzentren hoherrangiger Zentraler Orte) und sachlich
bestimmt oder bestimmbar (Einzelhandelsgrof3projekte mit
zentrenrelevanten Sortimenten), vom Trager der Raumordnung
abschliel3end abgewogenen und dient der Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums (hdherrangige Zentrale Orte in der
Planungsregion Ostthiringen). Damit erflllt der Plansatz die
Vorgaben des Raumordnungsgesetzes 8 3 Abs. 1 Nr. 2.

ein als Ziel ausformuliertes Integrationsgebot:

Der im LEP als Grundsatz formulierte Plansatz 2.6.4 G
(Integrationsgebot) ist fur die Planungsregion Ostthiringen nicht
ausreichend, da nach erfolgter Abwagung die Ansiedlung
zentrenrelevanter  Sortimente  auflerhalb  der  zentralen
Versorgungsbereiche der hdherrangigen Zentralen Orte zuléssig
ware.

Der Ausschluss neuer bzw. erweiterter zentrenrelevanter
Sortimente auBerhalb von Stadtzentren und Stadtteilzentren ist in
der Planungsregion Ostthiringen jedoch zur Sicherung der
Funktion der hoherstufigen Zentralen Orte und deren Zentralen
Versorgungsbereiche erforderlich. Dies ergibt sich aus der
Tatsache, dass in der Planungsregion Ostthiiringen bereits ein
erheblicher Bestand an Einzelhandelsflache mit zentren-
relevanten Sortimenten auf3erhalb der Zentralen Versorgungs-
bereiche angesiedelt ist und die Einzelhandelszentren der Stadte
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Letztlich ist die Zielformulierung auch missverstéandlich formuliert,
so dass ein Widerspruch zum Konzentrationsgebot des LEP 2025
besteht. Danach werden Einzelhandelsgro3projekte auf Zentrale
Orte hoherer Stufe verwiesen. Z 2-6 sieht jedoch
Einzelhandelsgro3projekte mit zentrenrelevanten Sortimenten in
Stadtzentren bzw. Stadtteilzentren aller Zentralen Orte, also auch
der Grundzentren vor. Ein Verweis, welches Verhaltnis zum
Konzentrationsgebot des LEP 2025 besteht, fehlt.

Da zentrenrelevante  Sortimente Ublicherweise  auch
nahversorgungsrelevante Sortimente erfassen, ergibt sich zudem
ein Widerspruch zum Konzentrationsgebot gemaR LEP 2025. Da
in diesem eine Aushahmeregelung zZu
EinzelhandelsgroRprojekten  mit  nahversorgungsrelevanten
Sortimenten enthalten ist, kdnnen diese (ublicherweise auch
aullerhalb von Stadtzentren und Stadtteilzentren angesiedelt
werden, sofern sie die verbrauchernahe Grundversorgung und
die zentralen Versorgungsbereiche ergdnzen und diese sowie die
Versorgungsfunktion des Ortes und der umgebenden Zentralen
Orte nicht wesentlich beeintrachtigen (z. B. Standorte fur die
Nahversorgung, die keine zentralen Versorgungsbereiche sind).

Im letzten Absatz der Begriindung wird zudem nicht deutlich, dass
auch der Umfang der Verkaufsflache fir die Randsortimente
entscheidend ist. So kann z. B. bei grol3en Mdbelméarkten auch
ein geringer Anteil an der Gesamtverkaufsflache zu erheblichen
Flachen und den damit verbundenen Umsatzverteilungen fiihren.

teilweise bereits von Leerstéanden gepragt, auch in den A-Lagen
und verhéaltnismaRig attraktiven Immobilien. Die Wiederbelebung
von Leerstanden gestaltet sich zunehmend schwierig.

Unter  Bericksichtigung einer  vergleichsweise  hohen
Gesamtverkaufsflache/Einwohner  sowie der  rucklaufigen
Einwohnerentwicklung und damit ricklaufigen Kaufkraft ist es
zukunftig erforderlich, Einzelhandelseinrichtungen mit zentren-
relevanten Sortimenten ausschlie3lich in die Stadtzentren und
Stadtteilzentren der hoherrangigen Zentralen Orte zu lenken. Da
der Einzelhandel dort eine der tragenden Saulen darstellt, wirde
jede weitere Ansiedlung von zentrenrelevanten Sortimenten
aulRerhalb von Stadtzentren und Stadtteilzentren der
hoherrangigen Zentralen Orte zu einer nicht unerheblichen
Schwachung dieser fiihren.

kommunale Planungshoheit

Nach dem 81 Abs. 4 Baugesetzbauch (BauGB) missen die
Gemeinden ihre Bauleitplane den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung anpassen.

Im konkreten Fall dient das der Erhaltung, Starkung und
Sicherung der zentraldrtlichen Funktion der hoherrangigen
Zentralen Orte.

Zielformulierung missverstandlich
Der Plansatz wird wie folgt ergéanzt:

,Die Errichtung von neuen sowie die Erweiterung, Verlagerung
und wesentliche Anderung bestehender Einzelhandels-
groRRprojekte mit Gber die Grundversorgung hinausgehenden
zentrenrelevanten Sortimenten ist nur in Stadtzentren bzw.
Stadtteilzentren von Zentralen Orten héherer Stufe zulassig.”

Umfang der Verkaufsflache fiir die Randsortimente:

In die Begriindung wird im Absatz 5 ein neuer letzter Satz
eingeflgt: ,Bei EinzelhandelsgroRprojekten mit erheblichen
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Flachen, z.B. Mobelhduser, ist eine Begrenzung des
Verkaufsflachenanteils fiir Randsortimente erforderlich.”

21

G 2-20

Neu:
G 2-21

745-358-049

Der Plansatz G 2-20 ist zu konkretisieren.

Auch dieser Plansatz ist nicht hinreichend konkret oder nicht
hinreichend realitdtsbezogen. Er nimmt den gesamten
grol3flachigen Einzelhandel in den Blick, damit auch die
groR¥flachigen Einzelhandelsbetriebe der Nahversorgung. Wie bei
einer stringenten Anwendung dieses Grundsatzes die
verbrauchernahe Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs
sowohl in den Stadten, aber auch im landlichen Raum gesichert
bzw. verbessert werden soll, bleibt fraglich.

22

G 2-20

Neu:
G 2-21

807-349-053

Der Plansatz [G 2-20] zu ,,Sondergebieten” ist zu streichen.

Auch dieser Plansatz ist nicht hinreichend konkret oder nicht
hinreichend realititsbezogen. Er nimmt den gesamten
grol3flachigen Einzelhandel in den Blick, damit auch die
grofl¥flachigen Einzelhandelsbetriebe der Nahversorgung. Wie bei
einer stringenten Anwendung dieses Grundsatzes
verbrauchernahe Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs
sowohl in den Stadten, aber auch in landlich gepragten Gebieten
gesichert bzw. verbessert werden soll, bleibt fraglich.

Insgesamt ist der Sachverhalt bereits im LEP 2025 geregelt (vgl.
Abschnitt LEP 2025).

nicht entsprochen

der Plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit
abwagungsrelevant. Daher waére in begrindbaren Féllen ein
Sondergebiet fur grof3flachigen Einzelhandel der Nahversorgung
auch auBerhalb von Stadtzentren und Stadtteilzentren
héherrangiger Zentraler Orte zulassig.

Fir die Beurteilung der Ansiedlung eines grof3flachigen
Einzelhandelsbetriebes der Nahversorgung wére zudem Plansatz
Z2-4 (neu) heranzuziehen, der auf LEP 26.1Z
(Ausnahmeregelungen im Bereich Grundversorgung) verweist.

Zudem ist ein, diesem Plansatz entsprechender, Plansatz (keine
neuen Sondergebiete fur gro3flachigen Einzelhandel aul3erhalb
von Stadtzentren und Stadtteilzentren) nicht im LEP ausgewiesen
(siehe Plansatze 2.6.1 Z, 2.6.2 G, 2.6.3 G, 2.6.4 G, 2.6.5 Z und
2.6.6 Z LEP).

23

G 2-20

Neu:
G 2-21

768-6-006

Der Grundsatz G 2-20 schrénkt unser Erachtens die
kommunale Planungshoheit zu sehr ein und steht auch im
Gegensatz zum Ziel Z 2-6.

Wirde der Grundsatz konsequent angewendet, durfte aul3erhalb
von Stadtzentren und Stadtteilzentren Uberhaupt kein
Sondergebiet fir groRflachigen Einzelhandel ausgewiesen
werden, egal ob es hier lediglich um zentrenrelevante Sortimente
als erganzende Randsortimente handelt. Diese werden aber im
Ziel Z 2-6 ausdrucklich auch auRRerhalb des Stadtzentrums und
der Stadtteilzentren zugelassen. Da Z 2-6 die Thematik bereits

nicht entsprochen

Der Plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit
abwégungsféhig. Daher wéare im begriindbaren Einzelfall ein
Sondergebiet fur groRflachigen Einzelhandel auch auRerhalb von
Stadtzentren und Stadtteilzentren zulassig (z.B. fur Sortimente
der Grundversorgung oder fiir nicht zentrenrelevante Sortimente).

Die Zulassigkeit muss jedoch auch anhand der anderen
Plansétze geprift werden. Z. B. folgt aus Z 2-5 (neu), Satz 2, dass
zentrenrelevante Sortimente auferhalb von Stadtzentren und
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Begrundung
Karte
ausreichend regelt und G 2-20 nicht widerspruchsfrei zu Z 2-6 ist, | Stadtteilzentren nur als ergédnzende Randsortimente gefiihrt
sollte der Grundsatz G 2-20 ersatzlos gestrichen werden. werden kdnnen. Insofern besteht kein Widerspruch.
Daruber hinaus muss auch im Rahmen der kommunalen
Planungshoheit berilicksichtigt werden, dass bei Ausdehnung des
vorhandenen Standortnetzes far grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe sowohl eine nachhaltige
Weiterentwicklung der Handelsstrukturen als auch die Sicherung
der zentralortlichen Funktionen geféahrdet werden kodnnen,
ebenso kann dies zu einer Schwachung der Innenstadte als
zentrale Versorgungsbereiche fiihren. Zu beriicksichtigen sind
auch die Umsetzung des 30-ha-Zieles der Bundesregierung,
insbesondere  da  bereits eine  Uberversorgung bei
Einzelhandelsgro3projekten feststellbar ist.
24 Begriindung G |745-358-050 Es sollte auch das funktionsteilige Mittelzentrum Hermsdorf | nicht entsprochen
2-21 / Bad Klosterlausnitz als Adressat genannt werden. Der Plansatz bezieht sich auf Stadteverbiinde. Eine Verortung
des funktionsteiligen Mittelzentrums Hermsdorf / Bad
Neu: Klosterlausnitz im Plansatz ware hier nicht sachgerecht, da diese
G 2-22 nicht in einem Stadteverbund organisiert sind.
25 G 2-21 807-349-054 Grundsatz G 2-21 und Begriindung zur ,Koordinierung des | teilweise entsprochen
grol¥flachigen Einzelhandels in Stadteverbinden” sollen || gityorstellungen
Neu: insbesondere unter Bezug auf die funktionsteilige Der Plansatz wird nicht in eine Leitvorstellun delt. Z
G 2-22 Wahrnehmung zentralértlicher Funktionen gemaf LEP 20251 ~. . . g umgewandett. zwar
konkretisiert oder aber in eine Leitvorstellung umgewandelt sind  Leitvorstellungen g?maB 8 1. Abs. 3 :I’hurlnger
werden. Landesplanungsgesetz (Th.urLPIC-_‘) kgme Grundsatze der
) ] o ) Raumordnung. Da es sich hierbei aber dennoch um
Die Forderung nach einer koordinierten Entwicklung des |gryndlegende  unverbindliche — Orientierungsvorgaben — der
Elnzelhandels in Stadteverbundep st grundsaFZ|'Ch Landesplanung fur eine kinftige Entwicklung, Ordnung und
nachvollziehbar, insbesondere auch mit Blick auf die funktions- Sicherung des Raumes handelt, mit denen sich nachfolgende
teilige Wahrnehmung zentral6rtlicher Funktionen gemafl LEP Entscheidungsebenen  auseinanderzusetzen  haben  (so:
2025. Gesetzesbegrindung, Landtagsdrucksache 5/4297, S. 19), sind
Nach § 2 Abs. 2 BauGB sind Bauleitplane benachbarter | Leitvorstellungen &hnlich zu behandeln wie Grundsétze der
Gemeinden aufeinander abzustimmen. Dieses bereits | Raumordnung.
bundesgesetzlich normierte interkommunale Abstimmungsgebot | per plangeber hat sich entschieden keine Leitvorstellungen
sichert Nachbargemeinden zum einen verfahrensrechtlich | ayszuweisen, sondern stattdessen MaRgaben fiir die kiinftige
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Regionalplanerische Abwagung und Begriindung

dahingehend ab, durch die Geltendmachung ihrer Belange im
Planaufstellungsverfahren auf die Planung der anderen
Gemeinde Einfluss nehmen zu kdnnen. Zum anderen ist die
planende Gemeinde verpflichtet, den geschitzten Belangen der
Nachbargemeinde auch inhaltlich Rechnung zu tragen.

Dabei kommt es fir den Nachbarbegriff im planungsrechtlichen
Sinne nicht auf das unmittelbare Angrenzen, sondern auf den
Bereich der planungsrechtlichen Auswirkungen an.

Die Gemeinden kdnnen sich im Rahmen des interkommunalen
Abstimmungsgebots nach § 2 Abs. 2 Satz 2 BauGB auch ,auf die
ihnen durch Ziele der Raumordnung zugewiesenen Funktionen
sowie auf Auswirkungen auf ihre zentralen Versorgungsbereiche
berufen."

Fir die koordinierte Entwicklung des (groR3flachigen)
Einzelhandels in den funktionsteiligen Zentralen Orten sowie
Stadteverblinden wird auf das Instrument der Kommunalen
Einzelhandelskonzepte verwiesen. Der Freistaat Thiringen hat
hierfir im Jahr 2018 mit der flachendeckenden Einzelhandels-
untersuchung fir den Freistaat Thiringen eine aktuelle
Arbeitsgrundlage fur alle Stadte und Gemeinden kostenfrei zur
Verfligung gestellt.

Es sollte auch das funktionsteilige Mittelzentrum Hermsdorf/Bad
Klosterlausnitz als Adressat genannt werden.

Durch Umwandlung in eine Leitvorstellung kann im Ubrigen auch
die Aufnahme von Verhaltensanforderungen in den Regionalplan
umgangen werden, die als solche nicht Gegenstand einer
raumlichen Planung sein kdnnen (s. 0.).

Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes als
Grundsatze zu formulieren.

Der Plangeber ist der Auffassung, dass eine koordinierte
Entwicklung des grof3flachigen Einzelhandels in Stadteverbiinden
erforderlich ist und diese als Grundsatz im Regionalplan verankert
werden soll. Dem groR3flachigen Einzelhandel kommt wegen
seiner vielfaltigen Auswirkungen auf die verbrauchernahe
Versorgung, auf die Zentralen Orte und deren Funktionen sowie
auf die zentralen Versorgungsbereiche eine besondere
Bedeutung und auch eine rdumliche Wirkung zu. Daher erscheint
die Ausweisung als Grundsatz gerechtfertigt.

Plansatz konkretisieren
Plansatz wird wie folgt erganzt:

.Zur funktionsteiligen Wahrnehmung gemal LEP 2025
zugewiesener  zentralértlicher  Funktionen soll  in  den
Stadteverbinden  die  Entwicklung des  grol¥flachigen
Einzelhandels untereinander koordiniert erfolgen.”

Der Begriindungstext wird mit einem neuen Satz wie folgt ergéanzt:

,Die Abstimmung zur Entwicklung von
EinzelhandelsgroRobjekten ist ebenso ein wichtiger Beitrag, die
gemall LEP zugewiesenen zentralortlichen Funktionen zu
starken, = LEP,2.2527,2.2.77,2.2.9Zund 2.2.11.

funktionsteiliges Mittelzentrum Hermsdorf/Bad Klosterlausnitz

Das funktionsteilige Mittelzentrum Hermsdorf/Bad Klosterlausnitz
ist nicht in einem Stadteverbund organisiert und kann daher auch
nicht in den Plansatz zu Stadteverbiinden aufgenommen werden.
Dennoch steht die Aufgabe zur Abstimmung des groRflachigen
Einzelhandels, u.a. im Rahmen der Aufstellung eines
gemeinsamen Flachennutzungsplanes.

Siehe dazu auch Abwéagung der Anregung 745-358-033 unter Ifd.
Nr. 27 in der Abwagungstabelle zum Abschnitt 1.2 Zentrale Orte.
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Begrundung
Karte
Verhaltensanforderungen
Der Plangeber ist der Auffassung, dass er Verhaltens-
anforderungen vorsehen kann, wenn fir diese ein
raumordnerisches Regelungserfordernis besteht. Dies ist in
Stadteverbiinden im Bereich des grof3flachigen Einzelhandels
gegeben.
26 G 2-22 807-349-055 Der Grundsatz [G 2-22] zu ,,Folgen des demographischen | nicht entsprochen
Wandels" soll gestrichen werden. Der Plansatz wird beibehalten.
(Nse;_-zs Der Regelungsgehalt ist unverstéqdlich upd nicht erforderlich. | pie Auswirkungen des demografischen Wandels werden in der
Weder_ der P_Iansatz noch die Begr.undun"g liefern d_(_ar pl_ane_nden Begriindung erlautert (Einwohnerriickgang, Riickgang der
Gemeinde Hinweise, was konkret eine ,starkere Beriicksichtigung | kaufkraft, Riickgang der Nachfrage nach Waren und
der Folgen des demographischen Wandels" sein soll bzw. was | pjenstleistungen, LadenschlieBungen insbesondere in landlich
mit dem b(_awwktwerden soll bzw. in welcher Weise ihm Rechnung gepragten Raumen, deutlicher Leerstand in innerstadtischen
zu tragen ist. Ladenzonen, Leerstand in neu errichteten Fachmarkt- oder
Einkaufszentren, in Baumarkten und Mébelhausern). Mit Brachen
und Ladenleerstanden verbunden sind auch stadtebauliche
Probleme (Verunstaltung des  Ortshildes und der
Siedlungsrander) sowie Funktionseinschrankungen in den
Stadtzentren und Stadtteilzentren. Fir die Gemeinden ergibt sich
daraus, dass sie bei der weiteren Gestaltung des Grof3flachigen
Einzelhandels auch die zukinftige Entwicklung der
Einwohnerzahl und Kaufkraft beriicksichtigen und ihre Planungen
danach ausrichten sollen.
27 G 2-20 1899-6 Grundsatz G 2-20 soll gestrichen werden. nicht entsprochen
_ Auch wenn es nur ein Grundsatz und kein verbindliches Ziel ist, | Der Plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit
Neu: verfristet gibt er eine Einschatzung wieder, die aus unserer Sicht falsch ist. | abwagungsfahig. Daher ware im begrindbaren Einzelfall ein
G221 Es gibt Einzelhandelsgro3projekte, die wegen ihrer autoafinen | Sondergebiet fiir gro3flachigen Einzelhandel auch auRerhalb von
Waren und wegen des grof3en Flachenbedarfs auf Standorte z.B. | Stadtzentren und Stadtteilzentren zulassig (z.B. fur Sortimente
in Gewerbegebieten angewiesen sind. So sind grof3e | der Grundversorgung oder fur nicht zentrenrelevante Sortimente).
Mobelhauser aus stadtebaulichen und unternehmerischen [ pie Zzulsssigkeit muss jedoch auch anhand der anderen
Griinden nicht sinnvoll in Stadtzentren oder Stadtteilzentren zu | pjansatze gepriift werden.
verorten. Insofern ist die Aussage des Grundsatzes realittsfern
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Karte
und zumindest Uberflissig, da eine ausreichende Steuerung |siehe dazu Abwéagung der Anregung 768-6-006 unter Ifd. Nr.23 in
bereits durch das Ziel Z 2-6 gegeben ist. dieser Abwéagungstabelle
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