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Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

allgemein

69-257-013

Hier fordern wir eine Anpassung des Regionalplans.

In den letzten Jahren kommt es vermehrt zu der Problematik,
dass unbebaute Flachen in Ortslagen als Auf3enbereiche im
Innenbereich eingestuft werden. Dies verhindert das gesetzte Ziel
der Nachverdichtung in den Ortslagen. Es kann nicht Ziel sein,
dass in urspringlich bebauten Ortslagen oder eben Baullicken
nur eine Bebauung/ Nutzung mit vorheriger Bauleitplanung
umgesetzt werden kann.

nicht entsprochen

Die Beurteilung, ob eine Flache dem Aufien- oder Innenbereich
zuzuordnen ist, hat zu allererst fur deren Bebaubarkeit eine
wesentliche Bedeutung. So richtet sich die planungsrechtliche
Zulassigkeit von Bauvorhaben im Aullenbereich nach
§ 35 BauGB und im Innenbereich nach § 34 BauGB.

Der vom Einreicher vorgebrachte Hinweis, dass ,vermehrt [...]
unbebaute Flachen in Ortslagen als AuRenbereiche im Innen-
bereich eingestuft werden“, muss auf Grundlage einer
Auseinandersetzung mit der Verfahrensweise bei der Einstufung
von Aul3en- und Innenbereich evaluiert werden.

Laut Bundesverwaltungsgericht gilt fir die Zuordnung unbebauter
Flachen zum Innen- oder AuRenbereich der ,Eindruck der
Geschlossenheit und Zusammengehdrigkeit” als mafgebliches
Abgrenzungskriterium.

Die Gemeinde hat die Moglichkeit zur positiven Feststellung von
Flachen durch eine Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB oder die
Aufstellung von Bebauungspléanen. Aber weder durch eine
Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB noch durch einen Bebauungs-
plan wird konstitutiv festgelegt, dass die auRerhalb des Geltungs-
bereich liegenden Flachen zum AufRenbereich gehdren — es wird
den Gemeinden also durch die bauplanungsrechtlichen
Vorschriften nicht das Recht eingerdumt, Flachen dem Auf3en-
bereich zuzuordnen. Ebenso ist es der Gemeinde durch diese
Verfahren nicht méglich Grundstiicke auszugrenzen, die nach
den allgemeinen Regeln dem Innenbereich zuzuordnen sind.

Liegen die betrachteten Flachen auRRerhalb des Geltungsbereich
eines Bebauungsplans oder einer Satzung nach § 34
Abs. 4 BauGB (wie die vom Einreicher angesprochenen Bau-
licken) muss nun die Anwendbarkeit der 88 34 und 35 BauGB
danach beurteilt werden, ob die betrachtete Flache nach den
tatséchlichen ortlichen Verhéltnissen innerhalb eines im
Zusammenhang bebauten Ortsteiles liegt oder nicht.
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Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Ein im Zusammenhang bebauter Ortsteil im Sinne von § 34 Abs. 1
Satz 1 BauGB ist jede Bebauung im Gebiet einer Gemeinde, die —
trotz vorhandener Bauliicken — geschlossen und zusammen-
gehorig wirkt, nach Zahl der vorhandenen Gebaude ein gewisses
Gewicht hat und Ausdruck einer organischen Siedlungsstruktur
ist.

Eine unbebaute Fléache ist — im Sinne einer Baullicke — Teil des
Bebauungszusammenhangs, wenn sie von der angrenzenden
zusammenhangenden Bebauung so stark gepragt wird, dass die
Errichtung eines Gebaudes auf dieser Flache als zwanglose
Fortsetzung der vorhandenen Bebauung erscheint; diese
Voraussetzung muss auch bei einer auf mehreren oder allen
Seiten von zusammenhangender Bebauung umgebenen unbe-
bauten Flache erfillt sein. Soweit eine Pragung durch die
benachbarte Bebauung fehlt, handelt es sich um einen
AuRenbereich. Uber das Vorliegen einer Bauliicke ist nicht nach
geografisch-mathematischen  Malistdben zu entscheiden,
sondern auf der Grundlage einer umfassenden Bewertung der
konkreten Gegebenheiten. MalRgebliche Kriterien sind u. a. der
Grundstiickszuschnitt und die Struktur der Umgebungsbebauung.
Mit zunehmender Grol3e der Freiflache wird das Vorliegen einer
Baullicke weniger wahrscheinlich. Letztlich mafligebend fir die
Betrachtungsweise ist die Verkehrsauffassung mit der Folge,
dass es entscheidend jeweils auf die Lage des Einzelfalls
ankommt.

Sollte in der Einzelfallbetrachtung festgestellt werden, dass die
betrachtete Baullicke Teil eines Bebauungszusammenhanges ist,
eine Bebauung auch ohne vorherige Bauleitplanung nach
8§ 34 BauGB mdglich.

73-332-005

Flachenversiegelung vermeiden

- GrofR¥flachiges Asphaltieren von Parkplatzen, Lagerflachen,

Firmenflachen mdglichst vermeiden,
Materialien verwenden

wasserdurchlassige

entsprochen

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte

2 allgemein

19.04.2024

Anlage 2.5 zum Beschluss Nr. PLV 30/01/24 vom 19.04.2024 2




Anderung des Regionalplans Ostthiiringen — Abwéagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 2. Entwurf des Regionalplans Ostthiiringen

(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrindung /
Karte
- Nicht alles flach und in die Breite bauen, wenn mdglich | Die vom Einreicher vorgebrachten Hinweise entsprechen den
kompakter und mehrstéckig (Vorbild Osterreich, Schweiz...) |raumordnerischen Erfordernissen der Plansétze G 2-8 (neu) und
In beiden Fallen die Mehrkosten durch eventuelle Bezuschussung | G 2-9 (neu).
decken — Nutzung von Foérdermdglichkeiten Der Plangeber setzt mit diesen beiden Plansatzen einen Ent-
3 allgemein 73-332-007 Dachabflusswasser nutzen wicklungsrahmen hin zu einer klimaresilienten, wassersensiblen,
. . N ressorcensparenden und multifunktionalen Siedlungs- und
Jede Firma mit groRen Dachflachen sollte Regenwasser auf- Gewerbeflachenentwicklung
fangen (bspw. in Zisternen), um ein Weglaufen zu verhindern und o i ' ) )
Wasser sinnvoll nutzen zu kénnen Bezuglich der Forderung von Projekten zum klimaangepassten
— Férderung Bauen verweist der Plangeber in der Begriindung zu G 2-8 (neu)
auf die Mdoglichkeit der landesseitigen Forderung durch den
4 allgemein 73-332-008 Rasenflachen nutzen Thiringer Klimapakt. Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen,
- Riesige freie Flachen in Gewerbegebieten (innerhalb des |dass die inhaltliche Ausgestaltung von Forderprogrammen nicht
Firmengelandes) bepflanzen der regionalplanerischen Regelungszustandigkeit unterliegt.
Streuobstwiesen, Hecken, Busche usw.
5 allgemein 86-4-001 Es wird angeregt einzelne Sachverhalte als Ziele der|nicht entsprochen
Raumordnung zu formulieren. Der Plangeber hélt daran fest, die Plansatze G 2-1 bis G 2-18
Den Grundsatzen der Siedlungsentwicklung (Punkt 2.1, G 2-1 bis | weiterhin als Grundsétze auszuweisen. Eine hdhere Verbind-
G 2-17) werden aus stadtebaulicher Sicht ausdriicklich zu-|lichkeit der Plansatze (Ausweisung als Ziel) ist nicht beabsichtigt,
gestimmt. In den Begriindungen der Grundsétze wurden teilweise | da in jeder Gemeinde unterschiedliche Bedingungen vorhanden
jedoch sehr unverbindliche Formulierungen verwendet. sind. Die ausgewiesenen Grundséatze sind Vorgaben fir nach-
Aufgrund der demographischen Entwicklung und dem immer | folgende Abwégungs- und Ermessensentscheidungen, d. h., sie
dringender werdenden Erfordernis sparsam mit den vorhandenen | Mussen bei der Aufstellung von Bebauungs- oder Flachen-
Ressourcen (hier: auch insbesondere Schutz des Bodens) |nutzungsplanen beriicksichtigt werden. Dabei sind auch Plan-
umzugehen, sollte bei Weiterbearbeitung gepriift werden, ob |S&ze gegeneinander abzuwagen, z. B. die Freihaltung inner-
einzelne Sachverhalte als Ziele der Raumordnung formuliert | Ortlicher Grinsysteme (G 2-12 (neu)) und die Erhaltung der
werden kénnen. Dies wiirde die Verbindlichkeit der Vorgaben | historisch gewachsenen Ortsrander (G 2-10) mit Erfordernissen
erhdhen und eine zwingende Beriicksichtigung in den weiteren |Und konkreten Mdglichkeiten zur Siedlungsentwicklung der
Planungsebenen (FNP, BP) nach sich ziehen. Die Grundsétze als | Gémeinde (G 2-1 und G 2-2). Den Gemeinden muss hier ein
,Soll“-Formulierung bzw. als Empfehlung bleiben in der Praxis in | Abwagungsspielraum verbleiben.
vielen Fallen ohne Wirkung. Zudem werden gemaf § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG an die Ausweisung
eines Zieles hohere Anforderungen gestellt, u. a., dass die
Festsetzungen abschlielend abgewogen sein missen. Dies kann
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Begrindung /
Karte
von den Plansatzen, unter Berlcksichtigung der konkreten
Bedingungen in den Gemeinden, nicht erfillt werden.

6 allgemein 127-349-011 Anpassung des Begriffs 'Flachenverbrauch’ entsprochen
An verschiedenen Stellen (v. a. im Abschnitt 2- Siedlungsstruktur | Dem Hinweis des Einreichers wird entsprochen und der Begriff
z. B. unter G 2-1, G 2-3, Z 2-2) wird im Regionalplan der Begriff | ,Flachenverbrauch® durch, sich entsprechend in die Be-
.Flachenverbrauch® verwendet. Dieser umgangssprachliche | grindungen der Plansatze einfigende Formulierungen, ersetzt.
Begriff ist missverstandlich, da Flache real nicht ,verbraucht’|epenso dient die Begriffsanderung auch der besseren Differen-
werden kann. Der in Diskussionen verwendete Begriff ,Flachen-| zierung zwischen den Termini ,Flachenverbrauch® und ,Ver-
verbrauch® meint vielmehr meist eine bestimmte Form der|sjegelung®, da der nun eingefigte Begriff ,Nutzungsénderung®
Anderung einer Flachennutzung, und zwar i. d. R. den Verlustvon | ynq die eingefiigte Wortgruppe ,Anderung der Flachennutzung®
landwirtschaftlicher Nutzflache oder nattirlicher Lebensraume |keine gleichzeitige Versiegelung von wertvollen Bdden mehr
durch die Erweiterung von Siedlungs- und Verkehrsflachen.|gyggeriert Somit wird zur Klarheit in der Formulierung
Beispielsweise kann das Wort Flachenverbrauch durch den |pejgetragen.
Eleél%rrl]znE&Zﬁ:&?ggﬁ;‘:rﬁeégsr die Wortgruppe "Anderung der Der Plangeber ergénzt dartiber hinaus folgende Begriindungen:

7 allgemein 92-556-003 Der Einreicher schlagt vor, im Text die Bezeichnung Begrur'ldung 2uG 2-1, 1. Absatz, Iefzter Satz..
»Flachenverbrauch” zu ersetzen durch die Bezeichnung ol n Ans.pruch nehmen, FlaChenverSIegeIung auf das
»,Nutzungsinderung" oder ,,Anderung der Flichennutzung". notwendige Mindestmaf zu reduzieren und [...J"
Im  Regionalplan ist an  zahlreichen  Stellen  von |Begrindung zu G 2-7, 2. Absatz, 3. Satz:
.Flachenverbrauch" (z.B. G 2-1; G 2-3; Z2-2; G 2-21; Be-|,Durch teilweise Flachenversiegelung als Folge der
grindung G 3-13; G 3-33 etc.) die Rede. Dies ist aus Sicht der | Flacheninanspruchnahme bzw. Anderung der Flachennutzung
LEG Thuringen ein eher umgangssprachlicher Begriff. Er meint|[...]
die Umwandlung von z.B. landwirtschaftlichen oder natur-
belassenen Flachen in ,Siedlungs- und Verkehrsflache". Der
Indikator ,Siedlungs- und Verkehrsflache" geht aus der
Flachenerhebung nach ,Art der tatsdchlichen Nutzung" (amtliche
Flachenstatistik) hervor, die wiederum auf den Daten des
amtlichen Liegenschaftskatasters der La&nder beruht. Korrekter
ware die Bezeichnung ,Nutzungsénderung® bzw. ,Anderung der
Flachennutzung®, da Flache nicht real ,verbraucht" werden kann.
Sie ist nach wie vor vorhanden, auch wenn sich die Nutzung
geandert hat. Der meist in Diskussionen emotionalisiert
verwendete Begriff ,Flachenverbrauch” meint vielmehr eine
bestimmte Form der Anderung einer Flachennutzung, und zwar
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den Verlust von landwirtschaftlicher Nutzflache und natlrlicher
Lebensrdume durch die Erweiterung von Siedlungs- und
Verkehrsflachen. Zur Versachlichung wiirde beitragen, nicht den
Begriff "Flachenverbrauch” zu verwenden.

allgemein

92-556-002

Es sollte klargestellt werden, dass ,,Flachenverbrauch” bzw.
"Nutzungsanderung"” nicht automatisch gleichzusetzen ist
mit ,,Versiegelung".

Dies hat Relevanz bei der Betrachtung von Siedlungs- und
Verkehrsflache im Zusammenhang mit dem Netto-0-Ziel. Der
Anteil der tatsachlichen Versiegelung von Siedlungs- und
Verkehrsflache wird nach Kenntnisstand der LEG Thiringen nicht
erfasst. Es lassen sich also keine Ruckschlisse auf die
tatsachliche Versiegelung aus der Zuordnung eines Flurstlickes
zur ,Siedlungs- und Verkehrsflache" ableiten. Nach Be-
rechnungen der umweltdkonomischen Gesamtrechnungen der
Lander wird der Versiegelungsanteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache im Landerdurchschnitt auf etwa 45,1 % geschatzt
(2017). Aus verschiedenen Quellen (z. B. Thiringer Nach-
haltigkeitsstrategie etc.) lasst sich nicht ableiten, dass der
Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache ausschlief3lich durch
1:1-Entsiegelung durchzufuhren ist. Insofern geht der Einreicher
davon aus, dass bei einer anzustrebenden Flachenkreislauf-
wirtschaft der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache an
anderer Stelle durch Ruckfihrung in andere, namlich ,griine"
Flachennutzungsarten ausgeglichen werden soll und nicht explizit
durch 1:1-Entsiegelung. Auch wenn der Entsiegelung aus Sicht
des Bodenschutzes immer der Vorzug einzuraumen ist, ist in der
Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz nicht die
Flache ausschlaggebend, sondern die Wertigkeit der beein-
trachtigten Biotope und Funktionen bzw. der vorgesehenen
KompensationsmafBnahmen. Eine flachengleiche Entsiegelung
(1:1) mit dem Ziel, zu einer rechnerischen ,Null-Versiegelung" zu
gelangen, entspricht damit nicht in jedem Fall der naturschutz-
fachlichen, gesetzlich verankerten Eingriffsregelung. Zudem
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beschreibt die Bundeskompensationsverordnung (BKompV) in
§2 (4) "... Soweit nicht kompensierte Beeintrachtigungen ver-
bleiben, sollen die Ausgleichs- und Ersatzmafl3nahmen jeweils auf
die Wiederherstellung, Herstellung oder Neugestaltung mehrerer
beeintrachtigter Funktionen des Naturhaushalts und des
Landschaftsbildes gerichtet sein (Multifunktionalitat), auch um die
Inanspruchnahme von Flachen zu verringern." Damit ist klar-
gestellt, dass es momentan keine Grundlage gibt, eine 100% auf
die ,Versiegelung" gerichtete Kompensation im Rahmen der
Bauleitplanung einzufordern. Es wird vorgeschlagen, all dies auch
so zu kommunizieren.

allgemein

155-5-001

Der Abschnitt 2.1 soll keine generelle Ausschlusswirkung
konstituieren, sondern auch Ausnahmetatbestande zu-
lassen.

Es ist erforderlich, keine generelle Ausschlusswirkung zu
konstituieren, sondern auch Ausnahmetatbestande zuzulassen,
da die Rahmenbedingungen und Bedarfe in jeder Kommune
unterschiedlich sind. Nicht immer sind die Eigentimer von
Bestandgebauden greifbar oder kénnen die Objekte nachgenutzt
werden. Oft fehlt es auch an finanziellen Mitteln fiir Sanierung,
Ruckbau oder Revitalisierung sowie an Personal, welches sich
um das Thema Leerstandsmanagement kimmert. Mancher
Leerstand lasst sich aufgrund der Rahmenbedingungen kaum
reaktivieren oder beseitigen. Auch eine Nachverdichtung ist teils
nur begrenzt moglich. Insofern ist es wichtig, Abweichungen auf
Basis einer fundierten Begriindung zuzulassen.

nicht entsprochen

Die Schaffung von Ausnahmen in den Plansatzen des
Abschnitts 2.1 Siedlungsentwicklung ist aus Sicht des Plangebers
nicht erforderlich.

Es wird darauf hingewiesen, dass Gemeinden an die hier in Rede
stehenden Grundsétze der Raumordnung nicht dergestalt
gebunden sind, dass diese — wie Ziele der Raumordnung — zu
beachten waren. Vielmehr sind Grundséatze der Raumordnung
gemal § 4 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 ROG von den Gemeinden lediglich
in ihren eigenen Abwagungsentscheidungen zu berlcksichtigen.
Maf3gebliches Merkmal des Grundsatzes ist damit, dass er auf
nachfolgenden Ebenen bestehende Entscheidungsspielraume
beeinflussen will (Durner in: Kment ROG, § 4, Rn. 82). Dies gilt
etwa dort, wo die Gemeinde im Rahmen der Bauleitplanung
gemall 81 Abs.7 BauGB eine entsprechende Abwagungs-
entscheidung zu treffen hat. Grundséatze der Raumordnung sind
deshalb allein eine Gewichtungsvorgabe und lassen den
Gemeinden ausreichenden Spielraum zur Umsetzung ihrer
Gestaltungsvorstellungen.

Die Planséatze generieren somit aus Sicht des Plangebers keine
generelle Ausschlusswirkung und kdnnen unter Beachtung/
Berlicksichtigung der anderen raumordnerischen Festlegungen
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des Regionalplans Ostthiurringen bei Vorliegen eines entsprech-
enden Erfordernis Gberwunden werden

10

G21

47-455-001

Die in G 2-1 bis G 2-3 ausgefiihrten Leitlinien der Siedlungs-
entwicklung mit einer flachenschonenden und nach innen
gerichteten Flacheninanspruchnahme z. B. durch Nutzung
von Brachflachen sind begrifRenswert und wirden bei einer
konsequenten Umsetzung die vorhandenen Anlagen der
Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung besser auslasten.

Wie sich in Gera an mehreren potentiell nutzbaren Standorten seit
Jahren aber zeigt, unterbleibt das i. d. R. aus diversen Griinden
(Eigentumsverhéltnisse, Maximalforderungen an Flache und
Erreichbarkeit u. a.) zulasten der bislang noch ungenutzten
Standorte am Stadtrand.

Kenntnisnahme

Die Anregung enthélt keine konkrete sachbezogene Forderung
zur Anderung des Plansatzes oder seiner Begriindung.

11

G2-1

66-226-001

Nach dem Entwurf des Regionalplanes soll sich die
Siedlungsentwicklung am gemeindlichen Bedarf orientieren
und eine Erweiterung nach der Auslastung der bestehenden
Gebiete erfolgen. Diese Herangehensweise ist auf die
Gemeinde des Einreichers bezogen nicht zielfiihrend.

Bei der Bauflachenentwicklung in den 1990ziger kam es zu
Fehlentwicklungen, unter den die Stadt Berga/Elster noch heute
leidet. Die vorhandenen Bauflachen sind zu weiten Teilen
vermarket oder sind unattraktiv, nicht mehr zeitgemaR. Eine
gewerbliche Entwicklung ist bis auf wenige innerdrtliche Brach-
flachen ausgeschlossen, eine Neuansiedlung von Unternehmen
ausgeschlossen, da die topografischen Gegebenheiten eine
bauliche Entwicklung im Elstertal ausschlieRen und alternative
Flachen auflerhalb der Tallage wegen anderweitigen Hinder-
nissen aus der Regionalplanung i. d. R. nicht geeignet sind. Die
Schaffung von Wohnbauflachen zur Ansiedlung von neuen
Einwohnern kann in einem Ort mit maRigem Rickgang der
Bevolkerungszahl im Sinne einer bedarfsgerechten Siedlungs-
entwicklung nicht dargestellt werden. Somit ist weiter mit einem

Kenntnisnahme

Der Einreicher hat keine Anderungs- oder Erganzungshinweise
eingebracht.

Wegen der Ausweisung als Grundzentrum sowie als Gemeinde
mit Gberdrtlich bedeutsamen Tourismusfunktionen bestehen fir
die Stadt Entwicklungsaufgaben, die Uber den Eigenbedarf
hinausgehen.

Aufgrund der stark ricklaufigen Einwohnerzahlen und vom
Einreicher beschriebener Probleme erscheint die Erarbeitung
einer langfristigen Entwicklungsstrategie unter Einbeziehung der
Birger, Wohnungseigentimer, = Gewerbetreibenden  usw.
dringend geboten.
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Begrindung /
Karte

Bevolkerungsriickgang zu rechnen, da Baulandflachen zur Wohn-
baunutzung nicht angeboten werden kénnen.
Gleichzeitig erhoht sich der Leerstand im Bereich der Wohn-
siedlungen (z. B. in der sog. Wismutsiedlung) in Richtung 40 %,
da der dortige Wohnraum den aktuellen Anforderungen nicht
mehr gerecht wird und andererseits Eigentiimerinteressen sowie
Belange des Denkmalschutzes einer Umstrukturierung der
Wohnsiedlung entgegenstehen. [...] Mit dem Vollzug des vor-
bereiteten Antrages zur Bildung einer neuen Gebietskorperschaft
zwischen der Stadt Berga/Elster und der Gemeinde
Wiinschendorf werden Entwicklungsmdglichkeiten zur Starkung
des Grundzentrums moglich und fuhren zur Stabilisierung der
gesamten Region.

12 G2-1 91-359-012 Die Begrindungsangaben bezigl. des Begriffs 'gemeinde- | teilweise entsprochen
bezogener Bedarf' enthalten Unklarheiten, sodass im [pje vom Einreicher vorgebrachten Anregungen beziehen sich im
Planvollzug Anwendungsschwierigkeiten vorhersehbar sind. [ ywesentlichen auf die Ausfiihrungen in Begriindung zu G 2-1,
Der Grundsatz, die Siedlungsentwicklung der Gemeinden |g Apsatz.
nachhaltig und am gemeindebezogenen Bedarf zu . . . .
orientieren entspricht den Vorgaben nach 8 1 Abs.5 Satz 1 Zuqachst We'.St der Plangeber darauf hin, das; sich - der
und §5 Abs.1 BauGB. Bei einem iber diese planungs- reglon?lprllanerlsche Eegelungﬁbedarf ags der Erwelterur:jg der
rechtlichen Vorgaben gegebenem regionalplanerischen %%setlzg: egBVor%q %n "nic. h'§1 Ads.g dSaftzl lIJEnf"II§5
Regelungsbedarf sollte sich aus den Festlegungen eindeutig S. - baubb um dié berucksic tigung der edarte zur triufiung
ergeben, was aus Sicht der Regionalplanung mit dem Begriff und_ S|cherung"der raumo_rdnemschen Fur}ktlon_ einer Gemeinde
,gemeindebezogenen Bedarf* gemeint ist. e"rglbt. Nach Prufung der Hinweise en}scheldet sich der Plangeber

) . ) fur mehrere Anderungen in der Begriindung zum Plansatz.

Nach der Begrindung zu G 2-1 ergibt sich der gemeinde- Erainzuna Absatz 5 um einen neuen letzten Satz:
bezogene Bedarf ,aus den Entwicklungsabsichten der Gemeinde 9 g Absa um eine e_ue € e_ atz:
unter Beriicksichtigung ihrer raumordnerischen Funktion |-GemaR =LEP, 2.4.2G lasst sich der Siedlungsflachenbedarf
(Begriindung, 1. Satz). Er bildet sich ,aus der Summe der |€iner Gemeinde aus deren Entwicklungsabsichten unter Beriick-
natirlichen Bevoélkerungsentwicklung und den sich daraus | sichtigung ihrer jeweiligen raumordnerischen Funktion ableiten.”
ableitenden Bedirfnissen fir Wohnen und Daseinsvorsorge und | Absatz 6 der Begriindung zu G 2-1 wird wie folgt geandert:
den Anspriichen der ortsanséassigen Gewerbebetriebe und| per gemeindebezogene Bedarf ergibt sich also aus der Summe
Dienstleistungseinrichtungen oder |nd_|_V|dueIIen Besonderheiten | yor nach der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung  zu
und Potenzialen der Gemeinde® (Begriindung, 2. Satz).
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Anderung des Regionalplans Ostthiiringen — Abwéagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 2. Entwurf des Regionalplans Ostthiiringen

(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

[fd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

13

G2-1

91-359-013

Begrindung zu G 2-1 1. Satz

In der Begriindung, 1. Satz wird darauf verwiesen, dass sich der
gemeindebezogene Bedarf ,aus den Entwicklungsabsichten der
Gemeinde unter Berlcksichtigung ihrer raumordnerischen
Funktion® ergibt. (Entsprechend wird in G 2-4 ausgesagt, dass
~der Siedlungsentwicklung in den zentralen Orten ein besonderes
Gewicht beigemessen werden” soll und in G 2-5 heil3t es, dass
neue Siedlungsflachen ,vorrangig in den zentralen Orten ...
konzentriert werden” sollen.) Die Aussagen lesen sich so, dass
den Gemeinden mit zentral6rtlicher Funktion ein ,Zusatzbedarf*
zukommt, der je nach Bedeutung der zugewiesenen Zentren-
funktion héher ausfallt.

Unklar ist dann aber, warum sich der entsprechende ,Zusatz-
bedarf* in der Begrindung, 2. Satz dann nicht als bedarfs-
bestimmender Summand niederschlagt. (Dabei wird vermutet,
dass der ,Zusatzbedarf nicht die angegebenen ,individuellen
Besonderheiten und Potenziale der Gemeinde“ betrifft, da die
raumordnerische  Funktion der Gemeinde seitens der
Raumordnung zugewiesen wird.

14

G2-1

91-359-014
91-359-015
91-359-016
91-359-017
91-359-018

Aus Sicht der Bauleitplanung besteht Klarungsbedarf zu den
einzelnen Bedarfskomponenten des ,,gemeindebezogenen
Bedarfs“

Nach der Begrindung zu G 2-1, 2. Satz sollen sich die
Bedurfnisse fur Wohnen und Daseinsvorsorge aus der
naturlichen Bevolkerungsentwicklung ableiten. Unklar ist, ob
Wanderungsbewegungen damit unberiicksichtigt bleiben sollen.
An anderer Stelle wird in der Begrindung zu G 2-1 darauf
verwiesen, dass zur Abschéatzung der Bevolkerungsentwicklung
der Gemeinden im Planungsgebiet auf die Ergebnisse der 2.
Regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Thuringer
Landesamtes flr Statistik zuriickgegriffen werden soll, die die
Wanderungsbewegungen mitabbilden. (U. E. wéare es nachvoll-
ziehbar, wenn Gemeinden ohne zentraltrtliche Funktion keine
Wanderungsgewinne fortschreiben sollen, da diese den zentralen

ermittelnden Bedirfnisse fir Wohnen und Daseinsvorsorge, den
Anspriichen der ortsansassigen Gewerbebetriebe sowie aus
erforderlichen Flachenbedarfen zur Erfillung bzw. Sicherung der
durch die Raumordnung zugewiesenen Funktionen (z.B.
zentraldrtlicher Status, Gemeinde mit Uberdrtlich bedeutsamer
Tourismusfunktion = Z 4-5, Ubertragung von Siedlungsflachen-
bedarfen im Stadt-Umland-Raum Jena =G 2-2).*

Dariiber hinaus wird der Hinweis auf die Ergebnisse der
2. Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des
Thiringer Landesamtes fir Statistik aus der Begrindung zum
Plansatz gestrichen.

19.04.2024
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Orten zukommen sollen. Eine entsprechende Aussage ergibt sich
aber aus G 2-1 nicht.)

Nach der Begrindung zu G 2-1, 2. Satz soll sich der gemeinde-
bezogene Bedarf aus den Ansprichen der ortsansassigen
Gewerbebetriebe und Dienstleistungseinrichtungen ableiten.
Unklar ist, ob der Beschrankung auf die Anspriiche von orts-
ansassigen Gewerbebetrieben als Bedarfsfaktor eine regional-
planerische Bedeutung zukommen soll. (U.E. ware es
nachvollziehbar, wenn Gemeinden ohne zentral6rtliche Funktion
nur den Erweiterungs- und Erneuerungsbedarf ortsansassiger
Gewerbebetriebe berilicksichtigen sollen, soweit es nicht um die
in Pkt. 2.3 geregelte Flachenvorsorge fur Industrie und Gewerbe
geht. Eine entsprechende Aussage ergibt sich aber aus G 2-1
nicht.)

Es ist unklar, warum die Anspriche der Dienstleistungs-
einrichtungen neben den Bedurfnissen fur die Daseinsvorsorge
und den Ansprichen der ortsanséssigen Gewerbebetriebe als
eigenstandiger bedarfsauslésender Summand genannt wird.

Um den Erweiterungs- und Erneuerungsbedarf ortsansassiger
Dienstleistungseinrichtungen zu berlcksichtigen, hétte es
gereicht auf die Anspriiche der ortsansassigen Gewerbebetriebe
(als Oberbegriff*) zu verweisen. (Der Flachenbedarf von neuen
Dienstleistungseinrichtungen, die der Daseinsvorsorge der
gemeindlichen Bevdlkerung dienen, wurde gesondert genannt.)

Ohne weitere Erlauterung ist unklar, welche Bedeutung dem
Summanden ,sich aus den individuellen Besonderheiten und
Potenzialen ergebende Anspriche® bei der Ermittlung des
gemeindebezogenen Bedarfs zukommt.

Bei angenommener Relevanz ist insbesondere unklar, warum die
Bedarfskomponente nur alternativ zu den Anspriichen der

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
19.04.2024
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrindung /
Karte

ortsansassigen Gewerbebetriebe und Dienstleistungs-
einrichtungen zu bertcksichtigen ist (vgl. das Wort ,oder®).
Aus der Formulierung der Begriindung, Satz 2 sollte deutlicher
zum Ausdruck kommen, dass der gemeindebezogene Bedarf sich
aus den nach der Bevolkerungsentwicklung zu ermittelnden
Bedurfnissen fir Wohnen und Daseinsvorsorge, den Anspriichen
der ortsansassigen Gewerbebetriebe sowie aus gemeinde-
spezifischen Flachenbedarfen zusammensetzt. Die
Bevolkerungsentwicklung stellt selbst kein Summand dar.

15 G 21 69-257-012 Der Einreicher der STN fordert eine Anderung der Definition |teilweise entsprochen
des Begriffs ‘'Eigenbedarf’ unter der laufenden Nummer G 2-| per plangeber weist darauf hin, dass Gemeinden an die hier in
1, da ansonsten keine Entwicklung von Gemeinden im [Rede stehenden Grundsatze der Raumordnung nicht dergestalt
Einzugsbereich von Ballungsraumen méglich ist. gebunden sind, dass diese — wie Ziele der Raumordnung — zu
Grundsatzlich begriufRen wir, dass die Siedlungsentwicklung am | beachten waren. Vielmehr sind Grundsétze der Raumordnung
Eigenbedarf der Gemeinden ausgerichtet und umgesetzt werden | gemaf § 4 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 ROG von den Gemeinden lediglich
soll. Jedoch erscheint uns es realitatsfremd, dass Gemeinden in | in ihren eigenen Abwagungsentscheidungen zu bericksichtigen.
Einzugsgebieten von Ballungsraumen (wie z. B. Jena und Gera) | Mal3gebliches Merkmal des Grundsatzes ist damit, dass er auf
damit keine Madglichkeiten des Zuzuges bieten kodnnen.|nachfolgenden Ebenen bestehende Entscheidungsspielrdume
Insbesondere unter der Berlicksichtigung des angespannten | beeinflussen will (Durner in: Kment ROG, § 4, Rn. 82). Dies gilt
Bauland- und Wohnungsmarktes in Jena, sollte naturnahes und | etwa dort, wo die Gemeinde im Rahmen der Bauleitplanung
landlichen Wohnen ermdglicht werden. Auch unter Berlick-|gemalR 81 Abs.7 BauGB eine entsprechende Abwagungs-
sichtigung der Mdglichkeit des mobilen Arbeitens erreichen uns | entscheidung zu treffen hat. Grundséatze der Raumordnung sind
immer mehr Nachfragen nach Wohnungen sowie Bauland. Hier |deshalb allein eine Gewichtungsvorgabe und lassen den
bedarf es einer dringenden Anderung der Definition unter der | Gemeinden ausreichenden Spielraum zur Umsetzung ihrer
laufenden Nummer G 2-1, da ansonsten keine Entwicklung in | Gestaltungsvorstellungen.
diesem dringend benctigten Bereich moglich ist. In Anbetracht der | pje plansatze generieren somit aus Sicht des Plangebers keine
eingeschrankten Flachenentwicklung insbesondere in und um fgenerelle Ausschlusswirkung und konnen unter Beachtung/
Jena solite hier ein Umdenken stattfinden. Wohnraum und | gerijcksichtigung der anderen raumordnerischen Festlegungen
Bauland mussen auch in Zukunft bezahlbar bleiben und dies ist | des Regionalplans Ostthiiringen bei entsprechenden Erfordernis
gerade dann nicht der Fall, wenn nur noch eine Entwicklung in | ysperwunden werden.
und um die Ballungszentren mdglich ist. bzw. hierzu die
Gemeindegrenzen herangezogen werden.
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

[fd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Beziiglich der Anderung Begrifflichkeit ,*Eigenbedarf* siehe auch
Abwagung zum Hinweis mit der Anreg.-Nr. 91-359-012 unter Ifd.
Nr. 12 in dieser Abwéagungstabelle.

Bezugnehmend auf den Hinweis, dass gerade Gemeinden in
Ballungsraumen, also in der rAumlichen N&he zu Oberzentren,
die Madglichkeit gegeben werden muss, auf den steigenden
Nachfragedruck nach Wohnraum zu reagieren, weist der
Plangeber auf die umféanglichen Konkretisierungen mehrerer
Planséatze hin.

So wurden die Plansatze G 1-1, G 1-6, G 1-10 und G 2-7 (neu)
dahingehend konkretisiert, dass eine Ubertragung von
Siedlungsflachenbedarfen des Oberzentrum Jenas auf diejenigen
Gemeinden, die der kommunalen Arbeitsgemeinschaft ,Stadt-
Umland-Kooperation® angehéren, unter Beachtung der
raumordnerischen Festlegungen im Abschnitt 2.1 Nachhaltige
Siedlungsentwicklung, erméglicht wird.

Beziiglich der vorgenommenen Anderungen in den Plansatzen
siehe fur G 1-1 die Abwagung zum Hinweis mit der Anreg.-Nr.
184-318-001 unter Ifd. Nr. 13 in der Abwagungstabelle zum
Abschnitt 1.2 Zentrale Orte.

Zum Nachvollziehen der Konkretisierung der Planséatze G 1-6 und
G 2-7 siehe Abwagung zum Hinweis mit der Anreg.-Nr.
91-359-008 unter Ifd. Nr.52 in der Abwagungstabelle zum
Abschnitt 1.1. Raumstrukturelle Entwicklung.

Mit Bezug auf die vorgenommene Schérfung des Plansatzes
G 1-10 sei auf die Abwagung zum Hinweis mit der Anreg.-Nr.
127-349-020 unter Ifd. Nr.21 in der Abwagungstabelle zum
Abschnitt 1.1 Raumstrukturelle Entwicklung, verwiesen.

16

G2-1

91-359-019

Hinweis zu Absatz 2 der Begriindung zu G 2-1

In diesem Zusammenhang wird ausgesagt, ,gerade mit Blick auf
das Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft wechselt eine von
Gemeinden beabsichtigte Flacheninanspruchnahme von der
ortlichen in die regionale Ebene. Der sparsame Umgang mit

entsprochen

Das Konzept der Flachenkreislaufwirtschaft ist im Grundsatz eine
stadtregionale Management-Strategie, welche auf der Grundlage
einer regional abgestimmten Bestandsanalyse sowie Bauland-
Bedarfsermittlung und die Neunutzung von ungenutzten oder

19.04.2024
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Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Grund und Boden wird zum regionalen Ereignis. Um beide Ziele
umzusetzen zu kénnen, sind regionalplanerische Vorgaben fir
die Bauleitplanung notwendig.“ Erganzend erlauterungsbediirftig
ist, was mit dem Wechsel der Flacheninanspruchnahme von der
ortlichen in die regionale Ebene gemeint ist. Die Aussagen
kénnen so verstanden werden, dass sich die Ermittlung des
gemeindebezogenen Bedarfs in die Zielstellung, jedenfalls nicht
mehr als 0,3 ha/Tag in der Planungsregion zu versiegeln,
einbinden lassen muss

minder genutzten Flachen im Siedlungsbestand zum Ziel hat.
Angestrebt wird ein Nutzungszyklus von Baulandbereitstellung,
Bebauung, Nutzung, Brachfallen und Wieder- bzw. Zwischen-
nutzung. Letztendlich fuhrt die Verknipfung der Flachennutzung
zu einem Kreislauf und in der Folge auf mehreren Ebenen zu
neuen Anforderungen an die Kooperation. Unter anderem folgt
die Bedeutung von Kooperation fur die Flachenkreislaufwirtschaft
aus der rdumlichen Beschranktheit wichtiger Kompetenzen fir die
rechtliche Steuerung der Flachennutzung. So ist die
Bauleitplanung als wichtigstes Steuerungsinstrument der
Flachennutzung auf das Gebiet der jeweiligen Gemeinde
beschrankt. Der Versuch einer Gemeinde die Nachfrage z. B.
nach geeigneten Wohnbauflachen auf bestimmte Grundstlicke zu
lenken muss insofern scheitern, wenn ohne weiteres auf
Neubaugrundstiicke in eine nahe gelegene Gemeinde aus-
gewichen werden kann. Ein solches konkurrierendes Verhalten
zwischen den Gemeinden — wie es auch in der Planungsregion
zu finden ist — schlief3t den Einstieg einzelner Gemeinden in die
Flachenkreislaufwirtschaft faktisch aus. Somit besteht ein
interkommunales Kooperationserfordernis — der Wechsel der
beabsichtigten Flachenneuinanspruchnahme auf die regionale
Ebene.

Der Plangeber weist darauf hin, dass die interkommunale
Kooperation von Gemeinden dabei Uber die Anforderungen zur
kommunalen Riicksichtnahme im Rahmen nachbargemeindlicher
Abstimmung nach § 2 Abs. 2 BauGB, hinausgehen muss. Denn
eine Koordination der Siedlungsentwicklung, wie sie fir eine
Flachenkreislaufwirtschaft erforderlich ist, setzt nicht nur eine
Rucksichtnahme auf die Planungsabsichten der Nachbar-
gemeinden voraus, sondern eine gemeinsame Konzeption des
Umfangs, der rAumlichen Verteilung und der zeitlichen Staffelung
von Flachenneuinanspruchnahme.

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrindung /
Karte
Der Plangeber folgt dem Hinweis des Einreichers und
erganzt/andert zur Konkretisierung der planerischen Aussagen
die Begriindung zu G 2-1, 2. Absatz wie folgt:
,Gerade mit Blick auf das Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft
wechselt eine von den Gemeinden beabsichtigte Flachenneu-
inanspruchnahme von der kommunalen auf eine regionale
Ebene. Denn der sparsame Umgang mit Grund und Boden im
Sinne einer Flachenkreislaufwirtschaft erfordert eine Koord-
inierung der Siedlungsentwicklung, die Uber das Abstimmungs-
gebot nach § 2 Abs. 2 BauGB hinaus geht. Vielmehr ist es not-
wendig eine gemeinsame interkommunale Konzeption beziglich
des Umfangs, der raumlichen Verteilung und der zeitlichen
Staffelung von Flachenneuinanspruchnahme zu erarbeiten — die
Reduzierung von Neuinanspruchnahme bzw. Flachennutzungs-
anderung und Flachenversieglung wird zum regionalen
Erfordernis. Demzufolge sind zur Umsetzung der genannten Ziele
regionalplanerische Vorgaben fir die Bauleitplanung notwendig.”
17 G2-1 127-349-032 Die Verweise auf das 30-Hektar-Ziel der deutschen |nichtentsprochen
Nachhaltigkeitsstrategie und die Ziele des Klimaschutzplans [ per plangeber wiederspricht der Ansicht des Einreichers, dass es
2050 in der Begrundung sind zu streichen. sich bei den in der Begriindung erwahnten Klimaschutzplan 2050
Die Notwendigkeit der Reduzierung der Flachenneuinanspruch- |und der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie um ,blof3e‘ politische
nahme sollte nicht mit politischen Strategiepapieren ver- | Strategiepapiere handelt.
schiedener Bundesregierungen (im Falle des Klimaschuizplans [ it der Ratifizierung des Pariser Klimaabkommens hat sich
sogar aus dem Jahr 2016) begrindet werden. Diese Dokumente | peytschland verpflichtet, seinen Beitrag dazu zu leisten, die
soliten auch nicht in dem Sinne aufgewertet werden, dass sie mit | Ergerhitzung deutlich auf unter 2 Grad Celsius zu begrenzen. Das
Gesetzen und Verordnungen vergleichbar, zu beachten oder zu | (jpereinkommen gibt dariiber hinaus allen Vertragsstaaten den
beriicksichtigen sind. Naheliegender wére ein Verweis auf die | kjaren Auftrag, den notwendigen Klimaschutz konsequent
Thiiringer Nachhaltigkeitsstrategie. Diese greift das 30-Hektar- | ymzusetzen. — mit dem Klimaschutzplan 2050 kommt
Ziel auf Bundesebene aus verschiedenen Grinden nichtauf. Zum | peytschland dieser Verpflichtung nach. Der Klimaschutzplan
einen ist das 30-Hektar-Ziel fachlich nicht begriindet, zum|>050 ist zudem kein fiir sich stehendes Strategiepapier — vielmehr
anderen kann es allein aufgrund der naturraumlichen und|pjden die darin enthaltenen Sektorenziele fiir notwendige
soziogeografischen Unterschiede in Deutschland nicht einfach | Emissionsminderungen die Grundlage fur weitere Beschliisse
auf die Regionen heruntergebrochen werden. Grundsatzlich | ;um Kiimaschutz, wie dem Klimaschutzprogramm 2030 und dem
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

[fd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

reichen Verweise auf das Raumordnungsgesetz (§ 2 Abs. 2 Nr. 6
Satz 3 ROG) und die Vorgaben des LEP aus.

Klimaschutzgesetz (Ubertrag der Sektorenziele des Klimaschutz-
plans 2050 in die jahresemissionsmengen fur die
unterschiedlichen Sektoren wie Energie, Verkehr, Industrie usw.).

Ahnlich verhalt es sich mit der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie. Sie orientiert sich, ebenso wie die Thiringer Nachhaltig-
keitsstrategie an den durch die Agenda 2030 formulierten 17
globalen Nachhaltigkeitszielen. Auch wenn eine solche
Nachhaltigkeitsstrategie nicht abschliel3end angelegt ist, zeigt der
sowohl in der Nachhaltigkeitsstrategie 2016 und in der
Weiterentwicklung von 2021 enthaltene Schlisselindikator der
Senkung der Flacheninanspruchnahme auf durchschnittlich 30 ha
pro Tag bis 2030 eine Kontinuitat der Zielsetzung, welche eine
Erwéhnung dieser in der Begrindung zu G 2-1 aus Sicht des
Plangebers rechtfertigt.

Der Plangeber teilt auch die Ansicht des Einreichers nicht, dass
durch die Nennung entsprechender Richtwerte zur Reduzierung
der Flachenneuinanspruchnahme als wichtiger Beitrag zur
Erhaltung von Freiraumflachen, diese derart aufgewertet werden,
dass sie Gesetzen und Verordnungen gleichzustellen sind. Im
Zusammenhang der Begrindung zu G2-1 stellen die
aufgelisteten Ziele (30-ha-Ziel und ,Netto-Null*) aus Sicht des
Plangebers die MaRnahmen dar, die zur Etablierung einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, im Sinne der Definition in der
Begrindung zu G 2-1, mal3geblich beitragen kdnnen.

Der Plangeber behalt die Verweise auf den Klimaschutzplan 2050
und die Nachhaltigkeitsstrategie und die darin formulierten Ziele
in der Begriindung zu G 2-1 bei.

18

G2-1

91-359-020

Der Verweis auf das 30 ha- und das ,Netto-Null-Ziel“ im
Zusammenhang mit den Festlegungen zum gemeinde-
bezogenen Bedarf ist aus Sicht des Einreichers nur bedingt
nachvollziehbar.

Da eine Flacheninanspruchnahme auch durch Fachplanungen
(z. B. fur Verkehrsprojekte) verursacht wird, auf die die

Kenntnisnahme

Durch den Plansatz G 2-1 formuliert der Plangeber seine
grundlegenden Ansichten zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung
im Planungsgebiet, welche durch die im Abschnitt 2.1 enthaltenen
Plansatze weiter konkretisiert werden.

19.04.2024
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Anderung des Regionalplans Ostthiiringen — Abwéagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 2. Entwurf des Regionalplans Ostthiiringen

(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)
Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Kommunen keinen (direkten) Einfluss haben und da der
Flachenverbrauch zudem wesentlich durch neue Gewerbe- und
Industriegebiete, die den grof¥flachigen sowie regional
bedeutsamen Industrie- und Gewerbeansiedlungen dienen (vgl.
Kapitel 2.3.3 des RP-OT-Entwurfs), bestimmt wird, ist der Verweis
auf das 30 ha- und das ,Netto-Null-Ziel* im Zusammenhang mit
den Festlegungen zum gemeindebezogenen Bedarf u. E. nur
bedingt nachvollziehbar.

Um die Siedlungsentwicklung nachhaltig zu gestalten ist es
dringend geboten die heutigen und auch zukinftigen Erforder-
nisse der Veranderungen der 6konomischen, 6kologischen,
sozialen und gesellschaftichen Rahmenbedingungen zu
beachten. Zu diesen z&hlen sowohl die zunehmende Anderung
der Flachennutzung und steigende Versiegelung von Flachen, als
auch die demographische Entwicklung und der daraus zu
ermittelnde gemeindebezogene Bedarf mit all seinen Kom-
ponenten, zu welchen auch die Anspriiche der ortsansassigen
Gewerbebetriebe zahlen.

Zum Hinweis des Einreichers, dass der Flachenverbrauch
wesentlich durch neue Industrie- und Gewerbegebiete
gekennzeichnet ist, weist der Plangeber darauf hin, dass die
erneute Prufung der Statistik zur Entwicklung der Flachen nach
Art der tatsachlichen Nutzung fir die Planungsregion Ost-
thiringen von 2015 bis 2021 zeigt, dass insbesondere im
Zeitraum von 2019 bis 2021 die Wohnbauflache zunahm,
wahrend die Flache fur Industrie und Gewerbe abnahm. Lediglich
fur die kreisfreie Stadt Gera nahmen in diesem Zeitraum die
Industrie- und Gewerbeflachen signifikant zu. Selbst im Bereich
der Verkehrsflachen ist flr diesen Zeitraum ein geringerer Anstieg
als bei den Wohnflachen zu verzeichnen.

Gleichwohl auch Flacheninanspruchnahmen durch Fach-
planungen entstehen, auf die die Gemeinden keinen Einfluss
haben, lasst die betrachtete Statistik den Schluss zu, dass in der
Planungsregion Ostthiringen ein wesentlicher Zusammenhang
zwischen den Festlegungen zum gemeindebezogenen Bedarf
(Bedarfe fur Wohnen und Daseinsvorsorge + Anspriche
ortsansassiger Gewerbebetriebe) und dem Erreichen des 30-ha-
bzw. ,Netto-Null“-Ziel besteht und somit Anpassung des
gemeindebezogenen Bedarfes an die zu erwartende
demographische Entwicklung wesentlich zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme, der Flachennutzungsanderung und
Flachenversieglung beitragen kann.

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
19.04.2024
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Anderung des Regionalplans Ostthiiringen — Abwéagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 2. Entwurf des Regionalplans Ostthiiringen

(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

[fd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Siehe auch Abwagung zur Anreg.-Nr. 127-349-032 unter Ifd.
Nr. 17 in dieser Abwéagungstabelle.

19

G21

132-158-006

Dem in G 2-1 formulierten Grundsatz, wonach "... die
Siedlungsentwicklung der Gemeinden ... nachhaltig und am
gemeindebezogenen Bedarf orientiert erfolgen ... " und diese
"... insbesondere an den sich aus dem demographischen
Wandel ergebenden Anforderungen ausgerichtet werden
(soll) .." wird gefolgt. Vor dem Hintergrund der
Ausfuhrungen in der Begrindung zu G 2-1 bestehen
unsererseits jedoch erhebliche Bedenken.

Noch nachvollziehbar ist der Ansatz, wonach "... die
Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke weiterhin kontinuierlich reduziert werden (soll), mit dem
Ziel, bis 2025 die Neuinanspruchnahme durch aktives
Flachenrecycling (in der Summe) auszugleichen." Der so avisierte
"... Ubergang in eine Flachenkreislaufwirtschaft — Flachenver-
brauch bis zum Jahr 2050 auf null reduziert ("Netto-Null") ... " wird
dabei in einen aus unserer Sicht kritischen Kontext gestellt, da "

im Zuge dessen eine von Gemeinden beabsichtigte
Flachenneuinanspruchnahme von der ortlichen in die regionale
Ebene (wechselt) " und hieraus " ... regionalplanerische Vorgaben
fur die Bauleitplanung ... " resultieren.

Verstarkt durch den Verweis auf die Erkenntnis, dass " ... trotz
positiven Trends in Hinsicht auf die Erreichung des Flachenziels
(max. 0,3 ha/Tag fur Ostthiringen) in den Jahren 2019 und 2020
die Flacheninanspruchnahme der kreisfreien Stadte und
Landkreise seit 2021 wieder zunimmt ... " muss unsererseits
davon ausgegangen werden, das eine auf regionaler Ebene
erfolgende Wertung des Sachstandes der Flacheninan-
spruchnahme kleinraumige Gebilde zugunsten der Entwicklung
gréRerer Siedlungsgeflige geopfert werden. Zugleich besteht
hierin aus unserer Sicht ein Eingriff in die Planungshoheit der
Gemeinde, insofern diesen steuernden Eingriffen ,regional-
planerischer Vorgaben" auf die Bauleitplanung der Gemeinden

Kenntnisnahme

Die Anregung enthalt keine konkreten Forderungen oder
Anderungsvorschlage zum Plansatz oder seiner Begriindung.

Anders als der Einreicher befirchtet, ist es dem Plangeber kein
Anliegen durch die raumordnerischen Festlegungen des
Plansatzes und seiner Begrindung das Raumgefiige der
Planungsregion dahingehend zu verandern, dass das kleinteilige
polyzentrische Siedlungsgefiige zugunsten groR3erer Siedlungs-
gefuge aufgelost werden soll.

Die im Plansatz verankerte Entwicklung der Gemeinde geman
Eigenbedarf kann nicht so dargestellt werden, dass Gemeinden
ohne zentralortliche Funktion jede Entwicklungsmaoglichkeit
entzogen wirde. Entwicklung gemaf Eigenbedarf gesteht jeder
Gemeinde einen Entwicklungsrahmen zu, der sich aufgrund der
Einwohnerentwicklung und sich daraus ableitenden Bedarfen flr
Wohnen, Gewerbe und Daseinsvorsorge ergibt. Eine ,,Opferung®
des landlich gepragten Raumes, in dem Sinne, dass dort
zugunsten der Entwicklung in den zentralen Orten keine
Flacheninanspruchnahme fur Entwicklungen mehr stattfinden
kann, sieht der Plangeber nicht.

Zur Erlauterung, der Themen Flachenkreislaufwirtschaft und der
daraus resultierenden notwendigen regionalen Betrachtung von
Flacheninanspruchnahmen siehe Abwagung zum Hinweis unter
Anreg.-Nr. 91-359-019 unter Ifd.-Nr. 16 in dieser Abwagungs-
tabelle.
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Anderung des Regionalplans Ostthiiringen — Abwéagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 2. Entwurf des Regionalplans Ostthiiringen

(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrindung /
Karte

gefolgt werden muss. Da unsererseits die Flacheninan-
spruchnahme mafgeblich durch zentrale Orte hoherer Stufe
bedingt erkannt wird, kann es nicht hingenommen werden, dass
jene Raume favorisiert weiterhin diese Entwicklungen vollziehen
dirfen und der landliche Raum vor dem Hintergrund des ,Netto-
Null-Zieles" praktisch dahingehend ,geopfert" wird, keine
flacheninanspruchnehmenden  Entwicklungen forcieren zu
kdnnen - demgegeniber also beschnitten zu werden.
In diesem Zusammenhang erweisen sich Ausfihrungen, wonach
"... z.B. der Bedarf an zeitgemaRen Wohnformen nicht mit
Neuinanspruchnahme von Siedlungsflachen einhergehen,
sondern ... auch durch Erneuerung im Bestand umgesetzt werden
kann ..." kritisch und unrealistisch auf Machbar- und Sinnhaftigkeit
in Bezug auf die stadtebaulichen Gefuge des landlichen Raumes.

20 G 21 92-556-004 Begrundung zu G 2-1: Einreicher sieht Gefahr des Eingriffs | nicht entsprochen
in kommunale Bauleitplanung Der Plangeber sieht weiterhin ein Erfordernis fur die Aus-
Gemal den neu aufgenommenen Ausfihrungen soll laut|fiihrungen in der Begriindung zu G 2-1. Die Erforderlichkeit der
Klimaschutzplan 2050 der ,Flachenverbrauch" auf ,Netto-Null" | raumordnerischen Festlegungen im gesamten Abschnitt 2.1
reduziert werden. Zutreffender weise wird hier festgestellt, dass | Siedlungsentwicklung und somit auch fir den Plansatz G 2-1 und
dabei die beabsichtigte Flachenneuinanspruchnahme von |seiner Begriindung ergibt sich zunéchst aus 8 2 Abs. 2 Nr. 1 und
innerortlicher auf die regionale Ebene wechselt. Dies konnte aus [Nr. 2 ROG i.V.m. 81 Abs.4 ThiurLPIG wonach fir eine
Sicht der LEG Thiringen einen unzulédssigen Eingriff in die | nachhaltige Raumentwicklung den demographischen, wirtschaft-
kommunale Bauleitplanung darstellen. Darliber hinaus muss in |lichen, sozialen sowie anderen strukturverdndernden Heraus-
Frage gestellt werden, inwieweit ggf. notwendige Flachen-|forderungen Rechnung zu tragen hat und die Siedlungstatigkeit
entwicklungen, z. B. auch fur regenerative Energien, erforderliche | rAumlich zu konzentrieren ist, um den Freiraum ubergreifend zu
Infrastrukturvorhaben (Stromtrassen, etc.) usw. dann Uberhaupt | schiitzen. Sowohl die demographische Entwicklung in der
noch umgesetzt werden kodnnen. Insbesondere auch die|Planungsregion, als auch der in den vergangenen Jahren wieder
Umsetzung notwendiger gewerblicher Entwicklungen scheinen|zu verzeichnende Anstieg der Flacheninanspruchnahme durch
vor diesem Hintergrund deutlich schwieriger, langwieriger und | Siedlungstatigkeit und Verkehrsinfrastrukturprojekte, macht eine
letztendlich - wenn tUberhaupt mdglich- auch teurer zu werden. An | grundlegende Rahmensetzung fir die Siedlungsentwicklung in
dieser Stelle wird auch auf die Ausfihrungen in der|Form von raumordnerischen Festlegungen durch Grundsatze
Vorbemerkung dieser Stellungnahme verwiesen. Vor diesem | notwendig. Mit der Ausweisung der Grundséatze zur Siedlungs-
Hintergrund sollte geprift werden, ob die vorliegenden |entwicklung wird also den gesetzlichen Erfordernissen regions-
Ausfihrungen so im Regionalplan erforderlich sind. spezifisch Rechnung getragen.
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Anderung des Regionalplans Ostthiiringen — Abwéagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 2. Entwurf des Regionalplans Ostthiiringen

(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)
Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Der Plangeber widerspricht dariber hinaus der Ansicht, dass der
Plansatz unzuldssig in die kommunale Bauleitplanung/
Planungshoheit nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG ergreift.

Hierbei ist zunachst einzustellen, dass Gemeinden an den hier in
Rede stehenden Grundsatz der Raumordnung nicht dergestalt
gebunden sind, dass die Grundséatze — wie Ziele der Raum-
ordnung — zu beachten wéaren. Vielmehr sind Grundsatze der
Raumordnung gemalR §4 Abs.1 Satz 1 Alt. 2 ROG von den
Gemeinden lediglich in ihren eigenen Abwagungsentscheidungen
zu berucksichtigen. Maf3gebliches Merkmal des Grundsatzes ist
damit, dass er auf nachfolgenden Ebenen bestehende Ent-
scheidungsspielraume beeinflussen will (Durner in: Kment ROG,
8 4, Rn. 82). Dies gilt etwa dort, wo die Gemeinde im Rahmen der
Bauleitplanung gemall § 1 Abs. 7 BauGB eine entsprechende
Abwagungsentscheidung zu treffen hat. Grundsatze der Raum-
ordnung sind deshalb allein eine Gewichtungsvorgabe und lassen
den Gemeinden ausreichenden Spielraum zur Umsetzung ihrer
Gestaltungsvorstellungen. Schon dies zeigt, dass ein moglicher
Eingriff in die kommunale Planungshoheit geringfligig und
deshalb zulassig ist.

Flachen fir Entwicklungen

Im Regionalplan werden sowohl fur raumbedeutsame Infra-
strukturvorhaben als auch fir den Ausbau erneuerbarer Energien
entsprechende Flachen entweder nachrichtlich aus den
Bundesfachplanungen wiedergegeben oder durch Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete raumordnerisch gesichert bzw. festgelegt.
Hierzu z&hlen z.B Vorranggebiete grof3flachige Industrie-
ansiedlungen (Z 2-2), Vorranggebiete regional bedeutsame
Industrie- und Gewerbeansiedlungen (Z 2-3), Vorranggebiete
Hochwasserrisiko  (Z 4-2),  Vorranggebiete  Windenergie
(Sachlicher Teilplan Windenergie Ostthuringen) usw.

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
19.04.2024
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Anderung des Regionalplans Ostthiiringen — Abwéagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 2. Entwurf des Regionalplans Ostthiiringen

(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

[fd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Eine Flachenentwicklung auf Ebene der Kommunen unterliegt
nicht der Regelungszustandigkeit durch die Regionalplanung.
Jede Gemeinde kann im Rahmen ihrer Bauleitplanung
entsprechende Flachen unter Beachtung der raumordnerischen
Festlegungen entwickeln.

Zur Erlauterung, der Themen Flachenkreislaufwirtschaft und der
daraus resultierenden notwendigen regionalen Betrachtung von
Flacheninanspruchnahmen verweist der Plangeber auf die
Abwagung zum Hinweis unter Anreg.-Nr. 91-359-019 unter Ifd.
Nr. 16 in dieser Abwagungstabelle.

21

G21

96-279-006

[Der Einreicher der Stellungnahme] stimmt dem
Grundgedanken im G 2-1 der "nachhaltigen" Siedlungs-
entwicklung zu, wenn dabei neben den gesellschaftlichen
Erfordernissen und den heutigen und zu erwartenden
demografischen Entwicklungen auch die Flachenschonung
und der jeweilige Stand der Technik Vorrang finden.

Die technische Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit stutzt in
vielerlei Hinsicht die Bemuhungen der Kommunen zur Anpassung
an demografische Bedarfe und sollten starker Einklang mit den
behdrdlichen Belangen finden. Schutz von Boden und
flachenschonende Neuinanspruchnahme kénnen durchaus im
Einklang mit nachhaltiger Gewerbeansiedlung (erneuerbare
Energien) oder Erh6hung der Attraktivitat des Gemeindelebens
(Vermeidung von Fortzilgen durch bezahlbaren Wohnraum)
stehen. Den Gemeinden muss Spielraum zur stadtebaulichen
Entwicklung bleiben, vor allem fur Stadte wie Meuselwitz, die in
den vergangenen Jahren auf die Nachnutzung von Brachen
gesetzt haben und auch zukinftig im Gewerbebereich daflr
pladieren.

Kenntnisnahme

Der Plangeber weist darauf hin, dass durch den Plansatz jeder
Gemeinde im Planungsgebiet eine stadtebauliche Entwicklung im
Rahmen ihres zu ermittelnden gemeindebezogenen Bedarfs
zugesteht.

Dariiber hinaus ist der Plansatz als Grundsatz formuliert.
Grundsatze haben, im Gegensatz zu Zielen, als Vorgabe fiur die
Bauleitplanung ein deutlich geringeres Gewicht.

Die Gemeinde hat die einem Grundsatz entgegenstehenden
Belange in die Abwagung einzustellen und kann bei
entsprechenden Argumenten die Vorgaben des Grundsatzes
Uberwinden.

22

G 2-2

106-16-002

Im Punkt G 2-2 sehen wir [Stadt Leutenberg] uns unzuléssig
in der Entwicklung einschrankt.

[es folgt ein Zitat des 1. Abs. der Begriindung zu G 2-2]

nicht entsprochen

Der Plangeber wiederspricht entschieden der Ansicht des
Einreichers, dass Absatz 1 der Begrindung zu G 2-2 eine

19.04.2024
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Diese Aussage ist unseres Erachtens deplatziert und beinhaltet
eine fir einen Regionalplan unzulassige (Be-)Wertung. Der
bisherige Verbrauch von Flachen bzw. der erneute Anstieg auch
in unserer Planungsregion kann uns mit Sicherheit nicht
angelastet werden — weshalb dessen drastische Beschrankung
auch nicht uns aufgebirdet werden sollte. Hier sollten diejenigen,
die sich bereits bisher durch ein vorbildliches Handeln
auszeichnen, von dieser Einschrankung ausgenommen werden.
Die aufgezahlten Mdoglichkeiten der Nachverdichtung, die in
unserer Gemeinde sinnvoll sind, nutzen wir bereits (schon
aufgrund unserer topografischen Lage), wir sind z. B. eine der
wenigen Kommunen mit einem flachendeckenden Flachen-
nutzungsplan (auch fr alle unserer acht Ortsteile). Die Netto-Null
Inanspruchnahme von in punkto vorhandenen Siedlungs- und
Verkehrsflachen bereits bis dato benachteiligten Regionen
benachteiligt uns sonst erneut: wo bisher vom Land Thiringen
kaum Entwicklung und Investitionen in Infrastruktur, Tourismus
etc. stattgefunden haben, kann dieser Nachteil nun auch in
Zukunft nicht behoben werden. Dort, wo schon viel investiert
wurde, bleibt der Status quo erhalten, dort wo noch investiert
werden muss, wird dies nun erschwert, verteuert und ggf.
verhindert. Bspw. befindet sich keine der unter Z2-2
bezeichneten GrofR3flachen in unserer Region. Wir kénnen daher
nur Schlussfolgern: Die Abgehangten bleiben abgehangt! Soll das
unsere Maxime des Regionalplans Ost sein? Es ware zudem zu
prufen, ob die anderen drei Regionalpldne eine derartige
Einschrdnkung auch vorsehen - falls nicht, liegt hier eine
Ungleichbehandlung vor, gegen die wir uns wenden. Zumal ja
eben die fehlenden Investitionen in Infrastruktur damit
einhergehen, dass hier noch intakte Naturrdume etc. vorhanden
sind.

Wir wollen auch darauf hinweisen, dass ,flacheneffiziente
Siedlungsformen® zu anderen Problemlagen und durchaus auch
Kostensteigerungen fiihrt. Als Beispiel soll hier geniigen, dass

unzulassige Wertung der Folgen des fortschreitenden demo-
graphischen Wandels beinhaltet.

Die Bevolkerung der Planungsregion Ostthuringen wird sich im
Durchschnitt bis zum Jahr 2040 um 16,4 % zum Bezugsjahr 2020
reduzieren. Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, zu welchem auch
die Stadt Leutenberg =zahlt, wird einen prognostizierten
Bevolkerungsrickgang von 19,3% und die Stadt selbst von
21,2 % verzeichnen. Hinzu kommt es zu einer Erhéhung des
Durchschnittsalters der Bevdlkerung (Quelle:  Thiringer
Landesamt fur Statistik; Link: https://statistik.thueringen.de/
datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=gg001131“). Die vom Ein-
reicher vermutete unzuldssige Wertung der Folgen dieser
Entwicklung, wie steigende Infrasturkturkosten pro Kopf bei
sinkender  Siedlungssdichte, fehlende Auslastung von
Infrastrukturen, Zunahme des Verkehrsaufkommens usw. sind
allgemeiner wissenschatftlicher, gesellschaftlicher und politischer
Konsens und sollten seitens des Einreichers nicht als eine
unzulassige subjektive Bewertung des Plangebers bezeichnet
werden.

Ubermé&Rige Belastung des Einreichers

Der Plangeber weist darauf hin, dass Gemeinden an den hier in
Rede stehenden Grundsatze der Raumordnung nicht dergestalt
gebunden sind, dass dieser — wie Ziele der Raumordnung — zu
beachten wéaren. Vielmehr sind Grundsatze der Raumordnung
geman § 4 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 ROG von den Gemeinden lediglich
in ihren eigenen Abwagungsentscheidungen zu beriicksichtigen.
MafRgebliches Merkmal des Grundsatzes ist damit, dass er auf
nachfolgenden Ebenen bestehende Entscheidungsspielraume
beeinflussen will (Durner in: Kment ROG, § 4, Rn. 82). Dies gilt
etwa dort, wo die Gemeinde im Rahmen der Bauleitplanung
geméal 81 Abs.7 BauGB eine entsprechende Abwagungs-
entscheidung zu treffen hat. Grundsatze der Raumordnung sind
deshalb allein eine Gewichtungsvorgabe und lassen den

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
19.04.2024
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(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)
Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrindung /
Karte
ggf. Uberall Drehleitern vorgehalten werden missten, wenn die | Gemeinden ausreichenden Spielraum zur Umsetzung ihrer
,<aberwiegende Bebauung® mit Gebdudehohen (ber 8,5 m|Gestaltungsvorstellungen.
gekennzeichnet ist. Auch ist ein Vor-Ort-Versickern von|gsrderprogramme
_ _ N ) . inhaltliche Gestaltung von Forderprogrammen. Aufgabe des
Hinzu kommt: Es ist gerade auch den derzeitigen Finanzstromen | pjangebers ist die Schaffung von Rahmenbedingungen fiir eine
in den Finanzausgleichen zwischen Bund und Landern und Land | nachhaltige, zukunftsfahige, dem Erhalt, Schutz und der
und Kommunen geschuldet, dass Wachstum nach wie vor|gnwwicklung von Umwelt, Natur und Landschaft gewidmete
benqut wird —um kommunale Haushalte ausgeglichen aufstellen | sjedjungsentwicklung.
zu koénnen! Sollte sich diese Auffassung hier durchsetzen und im Vorranggebiete IG und RIG
Regionalplan enthalten sein, so bedarf es einer umgehenden
Anpassung und Anderung des Landerfinanzausgleichs und des | In raumlicher Nahe (im Durchschnitt etwa 17 km Entfernung) zur
Thiringer KFAs. Derartige unflexible Festlegungen werden |Stadt Leutenberg befinden sich drei Vorranggebiete regional
unseren sehr unterschiedlichen, heterogenen Gegebenheiten in | Pedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen (RIG 8, RIG 9,
Ostthiiringen mit Sicherheit nicht gerecht — und sollten daher so | RIG 10). Gleichwohl von Seiten des Plangebers nicht evaluiert
nicht im Regionalplan enthalten sein. werden kann, welches Verstandnis der Einreicher dem Begriff
,Region’ zugrunde legt, befinden sich nach Ansicht des
Plangebers ausreichend Flachen fur regional bedeutsame
Industrie- und Gewerbeansiedlungen in der Umgebung der Stadt
Leutenberg. Daruber hinaus weist der Plangeber darauf hin, dass
die Ausweisung der Vorranggebiete regional bedeutsame
Industrie- und Gewerbeansiedlungen zuvorderst die vielfaltigen
Standortanforderungen der regionalen Wirtschaft beriicksichtigt.
Die regionale Prioritéat ergibt sich aus der Lage und Bedeutung
der Standorte sowie den bereits vorhandenen Unternehmens-
ansiedlungen. Die im Regionalplan ausgewiesenen Standorte
sind bestehende Industrie- und Gewerbegebiete, in der Regel mit
einem rechtskraftigen Bebauungsplan und teilweise mit
Méoglichkeiten zur Erweiterung.
Versickerungsfahigkeit von Béden
Zum Hinweis des Einreichers, dass die raumordnerischen
Festlegungen im Plansatz zur Versiegelung noch vorhandener
Flachen fir die Versickerung von Niederschlagen im
Siedlungsgebiet beitragen, weist der Plangeber auf die
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

[fd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Festlegungen des Plansatzes G 2-7 und seiner Begriindung hin.
G 2-7 ist bei jeder Art von Siedlungstatigkeit in der
Planungsregion zu berlcksichtigen. Der Plangeber ist der
Auffassung, dass eine wassersensible Bauweise welche die
Versickerung, Reinigung, Speicherung und Verdunstung von
Niederschlagswasser gewahrleisten soll, eine flacheneffiziente
Siedlungsformen nicht ausschlie3t— ebenso schlie8t die
Nachverdichtung von Siedlungsgebieten, die Erneuerung im
Bestand und flacheneffiziente Siedlungsformen die Berick-
sichtigung und Bewahrung der Versickerungsféhigkeit der Boden
im Siedlungsgebiet nicht aus.

Der Plangeber halt an allen Festlegungen des Plansatzes G 2-2
und seiner Begriindung fest.

23

G 2-2

132-158-007

Inwiefern das in der Begriundung zu G 2-2 formulierte "...
kommunales Flachenmanagement mit einer ganzheitlichen
Perspektive auf die Gesamtgemeinde, in Verbindung mit
einer konsistenten, nicht mit der Innenentwicklung
konkurrierenden Baulandpolitik in den Gemeinden, entschei-
dend zu einer erfolgreichen Innenentwicklung ..." beitragt
bleibt aus unserer Sicht einer kleinen Kommune im
landlichen Raum abzuwarten und in seiner praktischen
Anwendbarkeit im Schnittfeld von ,,Aufwand und Nutzen"
fragwirdig. Zweifellos wird unsererseits den Leitvor-
stellungen "... flacheneffizienter Siedlungsformen ... (einer)
angemessener Nachverdichtung bestehender Siedlungs-
gebiete und ... (der) Erneuerung des Bestandes ..." gefolgt.

Kenntnisnahme

Die Anregung enthalt keine konkrete sachbezogene Forderung
zur Anderung des Plansatzes oder seiner Begriindung.

24

G 23

124-494-009

Diesen  Grundsatz  begrufit der [Einreicher der
Stellungnahme] (G 2-3). Die Prinzipien ,lnnen- vor
AuBenentwicklung”, ,,Nachnutzung vor Flacheninanspruch-
nahme“ und das in G 2-2 benannte ,,Netto-Null-Ziel*“ werden
ebenfalls als sehr positiv wahrgenommen.

Kenntnisnahme

Die Anregung enthalt keine Forderung zur Anderung des
Plansatzes oder seiner Begrindung. Dem Plansatz wird
zugestimmt.

25

G 2-3

127-349-033

Der Grundsatz ist zu streichen

teilweise entsprochen
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

[fd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Die in G 2-3 angesprochenen Sachverhalte (Innen- Vor
AuRenentwicklung, Nachnutzung vor Neuinanspruchnahme,
Nachverdichtung etc.) sind bereits gesetzlich (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 6
Satz 3 ROG; § 1la BauGB) und durch Festlegungen im LEP 2025
geregelt. Es ist nicht erkennbar, welcher konkrete zusatzliche
Regelungsbedarf  fur die Planungsregion  Ostthiringen
Gegenstand von G 2-3 ist. Insbesondere sollte auf die Nennung
konkreter Flachenmanagementsysteme verzichtet werden.
Einerseits ist unklar, ob die LEG entsprechende Kapazitaten
vorhalt bzw. in den néchsten Jahren vorhalt. Andererseits gibt es
frei am Markt angebotene Systeme oder das landesgeforderte
FLOO-TH, die diese Funktion ebenfalls erflillen.

Der Hinweis auf die Zusammenarbeit mit der LEG Thiringen zur
Erstellung eines Brachflachen- bzw. Leerstandskatasters im
letzten Satz der Begriindung zu G 2-3 wird gestrichen.

Der Plangeber behalt den Grundsatz bei.

Eine Reduzierung des Planungsumfanges auf die im LEP 2025
geforderte Bestimmungen, ist nicht rechtméafRig. Eine solche
Beschrankung des Plangebers findet weder im Raumordnungs-
gesetz des Bundes noch im Thuringer Landesplanungsgesetz
eine rechtlich stiitze. Vielmehr ergibt eine entsprechende Aus-
legung der raumordnungsrechtlichen Vorschriften des Bundes
sowie des Landes Thiringen, dass die Befugnisse des Plan-
gebers dahingehen, alle raumordnungsrechtlich erforderlichen
Festlegungen vorzunehmen. Nach § 13 Abs. 5 Nr. 1 ThurLPIG
gehoéren dazu auch Festlegungen zur angestrebten Siedlungs-
struktur, zu denen insbesondere auch Festlegungen zur
Siedlungsentwicklung z&hlen (8§ 13 Abs. 5 Nr. 1d) TharLPIG).

26

G24

78-3-016

Zu Abschnitt 2 Siedlungsstruktur soll auf den Aspekt der
Gemeindekerne als Siedlungsflachen verwiesen werden.

So verfugt der landliche Raum besonders in den Ddrfern Uber
Siedlungspotenziale, die nach dem IREK genutzt werden sollen,
um zu einer Revitalisierung der Ortskerne beizutragen.
Demgegeniber konzentriert sich der Regionalplan Ostthiringen
vor allem auf die Nutzung von Siedlungspotenzialen in den
Grund- und Mittelzentren. Hier sollte starker auf die
Siedlungsbedeutung séamtlicher Ortskerne verwiesen werden, da
in lAndlich gepragten Regionen wie im Saale-Holzland-Kreis die
Notwendigkeit der Siedlungsentwicklung und Siedlungsstarkung
auch in anderen Gemeinden, welche diesen Raumkategorien
nicht zugeordnet sind, zugewiesen und durch raumordnerischen
Vorgaben gesichert werden.

teilweise entsprochen
Aus dem Plansatz wurde der erste Satz gestrichen.

Siehe dazu auch Anreg.-Nr. 91-359-021 unter Ifd. Nr. 26 in dieser
Abwagungstabelle

Somit werden nunmehr im Plansatz G 2-4 die raumordnerischen
Vorgaben zur Starkung des Siedlungs- und Versorgungskern und
zur Bundelung der zentralortlichen Funktionen im zentralen
Versorgungsbereich von zentralen Orten beschrieben und im
Plansatz G 2-5 das Ziel der rdumlichen Konzentration von neuen
Siedlungsflachen im Siedlungsschwerpunkt der Gemeinden
formuliert.

27

G24

91-359-021

In G 2-4 sollte Satz 1 gestrichen und in G 2-5 sollte der Satz 1
entsprechend umformuliert werden.

entsprochen
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrindung /
Karte

In den Grundsatze G 2-4 und G 2-5 sollte klargestellt werden, | Der Plangeber folgt dem Hinweis des Einreichers und streicht
dass es hier nur um Festlegungen zur Verortung der Neuaus- | Satz 1 des Plansatzes G 2-4 und andert G 2-6 (neu) Satz 1 wie
weisungen innerhalb des Gemeindegebietes (auf den Siedlungs- | folgt:
schwerpunkt der Gemeinde bzw. auf den Siedlungs- und| Neue Siedlungsflaichen sollen vorrangig im Siedlungs- und
Versorgungskemn zentraler Orte) geht, um Unklarheiten zum |versorgungskern der zentralen Orte und Gemeinden konzentriert
Verhéltnis des gemeindebezogenen und funktionsbezogenen |\yerden [...J*
Siedlungsflachenbedarfs zu vermeiden (vgl. hierzu G 2-1 oben).

28 G 24 91-359-022 Umformulierung G 2-4, Satz 3: ,Die zentralortlichen |entsprochen
Funktionen sollen im Siedlungs- und Versorgungskern |per plangeber entspricht dem Hinweis des Einreichers, da die
gebindelt werden, wobei die Funktionen (vorrangig) in den |yorgeschlagene Anderung des Satzes 3, G 2-4 im Wesentlichen
zentralen  Versorgungsbereichen angesiedelt ~werden | gie planerischen Aussagen der Begriindung wiedergeben und
sollen®. somit zur Konkretisierung des Plansatzes beitragen.
G 2-4, Satz 2 betrifft die Identifikation von einem oder zwei|g 2.4 Satz 3 wird wie folgt geandert:
Siedlungs- und Versorgungskernen innerhalb eines zentralen [...] werden, wobei die Funktionen vorrangig in den zentralen
Ortes. G 2-4, Satz 3 betrifft die Regelung zur Blndelung von béfsorgungs’bereichen angesiedelt werden sollen.”
zentralortlichen Funktionen im Siedlungs- und Versorgungskern. '
Wenn der Grundsatz G 2-4, Satz 3 zusatzlich eine Verortung
bestimmter zentrenrelevanter Funktionen (wie zentrenrelevanter
Einzelhandel, Verwaltung, Gastronomie, Kultureinrichtungen) auf
einen sich im Siedlungs- und Versorgungskern befindlichen
zentralen Versorgungsbereich regeln soll (dies legen die
Aussagen in der Begrindung nahe), so misste dies in dem
Grundsatz selbst deutlich werden.

29 G 24 91-359-023 Die Begrindung zu G 2-4 sollte deutlicher strukturiert|entsprochen
werden. Der Plangeber gliedert den Plansatz G 2-4 zur klareren
In der Begriindung zu G 2-4 sollten die Erlauterungen zu den in | Strukturierung und zur besseren Anwendbarkeit der verwendeten
Satz 2 und 3 enthaltenen Festlegungen deutlicher strukturiert | Begriffe zu zwei Plansatzen auf.
werden. Die Darlegungen zum ,Siedlungs- und Versorgungskern®| siedlungs- und Versorgunaskerne
und zum ,zentralen Versorgungsbereich® sind entsprechend| . . o -

N ; . Die Bestimmung der zentralortlichen und gemeindlichen

zuzuordnen. In der Erlauterung sollten keine anderen Begriffe als Siedlunas- und Versoraunaskerne wird Inhalt des Plansatz G 2-4
in der Festlegung verwendet werden, um Unklarheiten zu bleibengDer Plansatz v%irdgwie folat formuliert:
vermeiden. So wird z. B. in G 2-4 der Begriff ,zentralértliche R ] g o o
Funktionen“ verwendet. In der Erlauterung zu G 2-4 werden aber | -Gemeinden sollen ihren gemeindlichen  Siedlungs- und
auch Aussagen zu ,innenstadtrelevanten Funktionen“ getroffen, | Versorgungskern bestimmen. Gemeinden, die als zentraler Ort
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

[fd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

zu denen auch das Wohnen gehore. Auch wenn nach G 2-4
vorgegeben wird, dass der Wohnbedarf in dem Siedlungs- und
Versorgungskern gebiindelt zu decken ist, so ist sicherlich nicht
gefordert, dass der Wohnbedarf in dem zentralen
Versorgungsbereich untergebracht werden soll. (S. hierzu auch
G 2-5, Satz 2, in dem fur das Wohnen besonders geeignete
Standorte genannt werden.)

30

G214

91-359-032

Anderungsvorschlag Begriindung zu G 2-4 (Seite 21, letzter
Absatz): Stadte werden mit ihrem zentralen Versorgungs-
bereich Innenstadt identifiziert. zentrale Versorgungs-
bereiche der Innenstadt pragen das Erscheinungsbild und
das Image eines zentralen Ortes und sind somit Kernelement
einer nachhaltigen Stadtentwicklung.

zentrale Versorgungsbereiche (ZVB) konnen sowohl ZVB
Innenstadt/Altstadt als auch ZVB fir die Nahversorgung sein. Da
hier auf das pragende Bild der Innenstadte hingewiesen wird,
sollte ,Innenstadt erganzt werden. In der Erlduterung sollten
zwischen dem Begriff ZVB Innenstadt und ZVB flur die
Nahversorgung unterschieden bzw. der weitere Verlauf des
Textes diesbeziiglich konkretisiert werden, da auch ZVB fir die
Nahversorgung der Daseinsvorsorge dienen.

31

G 24

127-349-034

Grundsatz und Begriindung zum
Versorgungskern sollen konkretisiert
werden.

Aus dem Grundsatz und seiner Begriindung sollte das Verhaltnis
»oiedlungs- und Versorgungskern® und zentrale Versorgungs-
bereiche deutlich werden. Als zentrale Versorgungsbereiche
bezeichnet man raumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde,
denen auf Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen eine
Versorgungsfunktion tber den unmittelbaren Nahbereich hinaus
zukommt. zentrale Versorgungsbereiche (ZVB), kénnen sowohl
als ZVB Innenstadt/Altstadt als auch ZVB fiir die Nahversorgung
sein.

Siedlungs- und
oder gestrichen

ausgewiesen sind, sollen die zentralértlichen Funktionen im
Siedlungs- und Versorgungskern bindeln. Siedlungs- und
Versorgungskerne zeichnen sich dabei durch eine stadtebaulich
integrierte und durch dem OPNV gut erreichbare Lage aus und
verfigen Uber eine hohe Ausstattung an Infrastruktur und
Versorgungseinrichtungen.”

Ab Absatz 1 Satz 3 wird die Begriindung zu G 2-4 ebenso wie
folgt gedndert:

sl---]. Insbesondere mit Blick auf das Fortschreiten des
demographischen Wandels und den damit verbundenen
zunehmenden  Auslastungsproblemen  verschiedener Ein-
richtungen in den einzelnen Ortteilen oder benachbarter
Gemeinden, wird die Notwendigkeit der Konzentration tragfahiger
Einrichtungen in den zentralen Orten und deren gute
Erreichbarkeit aus den Umlandgemeinden (Versorgungsbereich
des zentralen Ortes) zunehmen. Um die Funktion eines zentralen
Ortes auch in Zukunft ausfuhren zu kdnnen, mussen also die
zentralen Funktionen standoértlich gebindelt sein. Diese
Bundelungsaufgabe bernimmt der zentralortliche Siedlungs-
und Versorgungskern eines zentralen Ortes. Der zentral6rtliche
Siedlungs- und Versorgungskern ist der Ortsteil des zentralen
Ortes, der sich in zentraler Lage befindet, Einwohnerschwerpunkt
ist, in dem sich die Uberwiegende Mehrheit der zentralortlichen
Einrichtungen befindet, der Uber eine gute Erreichbarkeit
insbesondere durch den OPNV verfigt und entsprechende
Entwicklungsmaoglichkeiten besitzt. Innerhalb des als Siedlungs-
und Versorgungskern bestimmten Ortsteiles kommt der
Bindelung einer mdoglichst groRen Funktionsvielfalt eine
besondere Bedeutung zu.

Auch in den Gemeinden ohne zentral6rtliche Funktion kommt der
Konzentration der Siedlungsentwicklung vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung und gebietsweise zunehmender
Tragféahigkeitsprobleme von Einrichtungen eine wichtige Rolle zu.
Die Konzentration der rAumlichen Entwicklung auf einen stabilen
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

Da im letzten Absatz der Begrindung auf das pragende Bild der
Innenstadte hingewiesen wird, sollte ,Innenstadt® erganzt werden.
In der Erlauterung sollten zwischen dem Begriff ZVB Innenstadt
und ZVB fir die Nahversorgung unterschieden bzw. der weitere
Verlauf des Textes diesbeziiglich konkretisiert werden, da auch
ZVB fur die Nahversorgung der Daseinsvorsorge dienen.

In der Begrundung kénnte zudem ein Hinweis auf Grundsatz
2.2.3 des LEP 2025 ergénzt werden, wonach in den zentralen
Orten auf ré&umlicher Ebene eine Funktionsbundelung
erhalten bzw. angestrebt werden soll. In der Begriindung G 2-
5 kénnten Hinweise auf die Grundséatze 2.4.1 und 2.4.2 des
LEP 2035 erganzt werden.

gemeindlichen Siedlungs- und Versorgungskern ermdoglicht —
insbesondere in Gemeinden mit einem hohen Anteil an Klein- und
Kleinstsiedlungen — eine Sicherung und gebiindelte Inanspruch-
nahme von Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Der gemeind-
liche Siedlungs- und Versorgungskern jeder nicht zentraldrtlichen
Gemeinde ist generell der Gemeindeteil, der aufgrund seiner
Ausstattung, seiner Lage und seiner Anbindung an den OPNV die
glnstigsten Voraussetzungen bietet

Der Siedlungs- und Versorgungskern einer Gemeinde kann z. B.
als Ergebnis informeller Konzepte oder durch die
Flachennutzungsplanung einer Gemeinde bestimmt werden. In
besonders begruindeten Fallen kann es notwendig sein, dass eine
Gemeinde zwei Siedlungs- und Versorgungskerne bestimmt.*

zentraler Versorgungsbereich Innenstadt

Es wird eine neuer Plansatz mit Begriindung zu den zentralen
Versorgungsbereichen ,Innenstadt’ eingefiigt:

,G 2-5 Die Funktionsfahigkeit der Stadte als tragende
Elemente des zentraltrtlichen Systems der Region soll
gesichert und verbessert werden. Dabei sollen insbesondere
Innenstadte als zentrale Versorgungsbereiche (ZVB
JInnenstadt‘) erhalten und bevorzugt entwickelt werden. In
diesem Zusammenhang sollen die in den Innenstadten
vorhandenen stadtebaulichen Strukturen als Potenzial zur
Entwicklung von multifunktionalen Erlebnisbereichen mit
attraktiver stadtebaulicher Gestaltung und einer komplexen
raumlichen Verbindung der Funktionen Handel, Dienst-
leistung, Versorgen, Erholen, Wohnen und Arbeiten genutzt
werden. Innenstadte sollen den Standortschwerpunkt fur
Einzelhandel im Gemeindegebiet bilden. Zentrumsbildende
Uberdrtliche und ortliche Funktionen sollen vorrangig in den
Innenstadten angesiedelt werden. Verfigt eine Gemeinde
liber zwei oder mehr ,Innenstédte’, sollen die Funktionen in

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
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Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

der im Siedlungs- und Versorgungskern gelegenen Innen-
stadt konzentriert werden

Begrindung G 2-5

Die mit Blick auf die demografische Entwicklung notwendige
Stabilisierung  des  zentralértlichen  Systems  in  der
Planungsregion, wird wesentlich durch die Funktionsfahigkeit der
Stadte und der Uberdrtlichen Ausstrahlungskraft der Innenstadte
beeinflusst. Die Innenstadt bildet traditionell einen wichtigen
Konzentrationspunkt  der  Uberdrtlichen  Funktionen. Da
Einrichtungen, Infrastrukturen und Dienste der Zentralen Orte
nicht nur der eigenen Bevdlkerung, sondern auch den Gemeinden
aus dem Verflechtungsbereich des Zentralen Ortes zur Verfligung
stehen sollen, Iasst sich fiir die Gestaltung des ZVB ,Innenstadt’
die Notwendigkeit einer besonderen Qualitat der Erreichbarkeit,
stadtebaulichen Gestaltung, GroRe und Funktionsdichte von
Einrichtungen, Diensten und Infrastrukturen ableiten. Darlber
hinaus sind die Innenstddte vor dem Hintergrund der
demografischen und wirtschaftlichen Herausforderungen nur in
einem Mix der unterschiedlichen Funktionen wie Wirtschaft,
Wohnen, Einzelhandel, Dienstleistung, Kultur, Gastronomie und
Tourismus/Freizeit (Uber)lebensfahig.

Attraktiv gestaltete multifunktionale Stadtzentren bilden also eine
wichtige Voraussetzung zur Erhaltung der Stadte als Lebens-
raum, zur Sicherung der verbrauchernahen Versorgung der
Bevolkerung und der Bindelung zentraldrtlichen Funktionen.
Dabei kommt der stadtebaulichen und architektonischen Auf-
wertung der Innenstadt sowie deren Gestaltung als Einzel-
handelsschwerpunkt eine besondere Bedeutung zu. Stadte
werden mit ihrer Innenstadt identifiziert. Sie pragen das
Erscheinungsbild und das Image des Zentralen Ortes und sind
somit ein Kernelement einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Das
unterstreicht die Bedeutung der ZVB ,Innenstadt’ in den Zentralen
Orten zur Sicherung der Daseinsvorsorge = LEP 2.1.1. Eine
Ansiedlung von innenstadtrelevanten Funktionen, z.B. in

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /
Karte
19.04.2024

Anlage 2.5 zum Beschluss Nr. PLV 30/01/24 vom 19.04.2024 28




Anderung des Regionalplans Ostthiiringen — Abwéagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 2. Entwurf des Regionalplans Ostthiiringen

(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)
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[fd.-Nr.

Plansatz /
Begrindung /
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

randstadtischen Bereichen, wirde dem entgegenstehen. Zentrale
Orte kénnen auch mehrere zentrale Versorgungsbereiche — z. B.
ZVB Innenstadt und ZVB Nahversorgung in den Stadt-/
Gemeindeteilen — bestimmen.*

32

G24

180-14-002

Unter Anbetracht der zu Beginn des Jahres 2023
durchgefiihrten Beteiligung zur Anderung des Landesent-
wicklungsprogramms, welche u. a. eine teilweise Neuord-
nung der zentralen Orte beinhaltete, unterstreicht [der
Einreicher der Stellungnahme] die Bedeutung der unter
Grundsatz G 2-4 dargelegten Aussagen.

Fur eine sachgemalle Anwendung des Systems der zentralen
Orte ist es zwingend erforderlich, dass Kommunen mit einer im
Verhéltnis zur Einwohneranzahl groRen Flache ihren jeweiligen
Siedlungs- und Versorgungskern verbindlich festlegen. Nur so
kann die willkirliche Verteilung zentralraumlicher Funktionen im
gesamten Gemeindegebiet verhindert und damit der Sinn und
Zweck des Systems der zentralen Orte gewahrt werden.
Erganzend hierzu sind die Ausfuhrungen des Entwurfs zur
Aufgabe der Grundzentren zu zitieren:

"Die als Grundzentren ausgewiesenen Gemeinden bilden eine
Erganzung zum Netz der hoherstufigen zentralen Orte LEP,
2257Z—- 2.210G und sind dort zusatzlich erforderlich, wo
aufgrund groRBerer Entfernungen zum nachstgelegenen Mittel-
oder Oberzentrum Licken im Netz der Grundversorgung
entstehen wirden."

Dies ist jedoch gerade bei Unterwellenborn, welches nach der
geplanten Anderung des LEP zum Unterzentrum heraufgestuft
werden soll, nicht der Fall. Sowohl die Schaffung neuer zentraler
Orte nach rein schematischen Kriterien (Einwohnerzahl der
politischen Gemeinde) als auch die frei wahlbare Verteilung von
Einrichtungen mit zentralen Funktionen im gesamten Gemeinde-
gebiet kdme einer Aufhebung dieses planerischen Grundprinzips

Kenntnisnahme

Die dargelegten Aspekte unterliegen nicht der raumordnerischen
Steuerung bzw. Regelungszustandigkeit des Plangebers. Die
Festlegung eines zentralortlichen Status und die damit
verbundene Zuweisung zentraldrtlicher Funktionen obliegt der
raumordnerischen Steuerung durch die Landesplanung.
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gleich, was den Fortbestand der Versorgungsstrukturen
insgesamt geféahrden wirde.
33 G 2-5 127-349-036 In der Begriindung zu G 2-5 soll ein Verweis auf das LEP |entsprochen
2025, Grundsatze 2.4.1 Innen- vor AuBenentwicklung und | pje Begriindung zum Plansatz wird entsprechend ergénzt.
Neu: 2.4.2 Nachnutzung vor Neuinanspruchnahme ergénzt
' werden.
G 2-6
34 G 2-6 91-359-001 Aus bauleitplanerischer Sicht ist nicht erkennbar, inwieweit | teilweise entsprochen
durch G2-6 zusatzliche Vorgaben uber die planungs-|per plangeber weist darauf hin, dass die interkommunale
Neu: rechtlichen Anforderungen nach § 2 Abs.2 BauGB sowie[kogperation von Gemeinden im Kontext der angestrebten
G 2-7 §204 Abs.1 und §205 Abs.1 BauGB hinaus, verbunden | pischenkreislaufwirtschaft — tber die  Anforderungen  zur
sind. kommunalen Rucksichtnahme im Rahmen nachbargemeindlicher
Auch wenn nach der Begriindung zu G 2-6 angestrebt wird, dass | Abstimmung nach § 2 Abs. 2 BauGB, hinausgehen muss. Denn
eine mit dem Grundsatz verfolgte interkommunale Kooperation im | eine Koordination der Siedlungsentwicklung, wie sie fur eine
Bereich der Siedlungsentwicklung Uber die Verpflichtung zur|Flachenkreislaufwirtschaft erforderlich ist, setzt nicht nur eine
interkommunalen Ricksichtnahme nach 8§82 Abs. 2 BauGB |Ricksichtnahme auf die Planungsabsichten der Nachbar-
hinausgeht, ist aus bauleitplanerischer Sicht nicht erkennbar, | gemeinden voraus, sondern eine gemeinsame Konzeption des
dass mit den Grundsatzen zusatzliche Vorgaben zu den ohnehin | Umfangs, der raumlichen Verteilung und der zeitlichen Staffelung
geltenden planungsrechtlichen Anforderungen nach § 2 Abs. 2 |von Flachenneuinanspruchnahme.
BauGB  (interkommunales ~Abstimmungsgebot) sowie zur|giehe dazu auch Abwagung zum Hinweis unter Anreg.- Nr.
gemeinsamen Bauleitplanung nach § 204 Abs. 1 und 8205 Abs. 1191.359-019 unter Ifd. Nr. 16 in dieser Abwagungstabelle.
BauGB verbunden sind. y . L . .
_ ) o ) Dariiber hinaus wurde der Plansatz entsprechend dem Hinweis
Dies gilt auch fir die in G1-1 bis G1-6 angegebenen|ynter der Anreg.-Nr.91-359-008 unter Ifd. Nr. 52 in der
Kooperationen, die eher beispielhaft (als deklaratorische | Apwagungstabelle zum Abschnitt 1.1 weiter konkretisiert. So
Dokumentation einer bisher erfolgreichen interkommunalen | formuliert der Plansatz nun, dass die interkommunale
Zusammenarbeit) aufgefiihrt werden. Jedenfalls lasst sich nicht | Apstimmung der Siedlungsentwicklung mit dem Ziel der
erkennen, ob den bereits vorliegenden Kooperationsergebnissen | Reduzierung der ~ Fliachenneuinanspruchnahme und  der
eine Uber das nach §1 Abs.6 Nr.11 BauGB geltende | effektiven Auslastung vertieft werden soll und das die Ergebnisse
Beriicksichtigungsgebot hinausgehende Abwégungsrelevanz | ger Konzepte verbindlich gesichert werden sollen.
zukommen soll.
35 G 2-6 127-349-037 Der im zweitem Absatz der Begriindung enthaltene Verweis | nicht entsprochen
auf das Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft sollte auf|sjehne dazu Abwagung zum Hinweis unter Anreg.-Nr.
Neu: aktuellen Grundlagen basieren. 127 349-032 unter Ifd. Nr. 16 in dieser Abwagungstabelle
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G 2-7 Das Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft sollte nicht mit
veralteten politischen Strategiepapieren friherer
Bundesregierungen (Klimaschutzplan Stand 2016) begriindet
werden. Dieses Dokument sollte auch nicht in dem Sinne
aufgewertet werden, dass es mit Gesetzen und Verordnungen
vergleichbar, zu beachten oder zu berlcksichtigen ist.
36 G 2-7 47-455-002 Auch die Vorgaben in G 2-7 zu einer wassersensiblen |Kenntnisnahme
Bauweise sind  wunschenswert, werden —aber in[pje Anregung enthalt keine Forderung zur Anderung des
Neu: Bebauungsplanen gerade auch fur gewerbliche Gebiete | pjansatzes oder seiner Begriindung.
aufgrund der damit einhergehenden Einschrankungen, die . . .
G2-8 haufig immer noch als Standortnachteile angesehen werden, Der Plangeber setzt mit dem Plansatz und seiner Begrindung
. einen Rahmen fur die kinftige Entwicklung in der Planungsregion,
nicht umgesetzt. ;
_ _ ) . die Umsetzung und konkrete Ausgestaltung der raum-
Hierzu soliten die Aufsichtsbehorden der an der Planungs-qordnerischen Vorgaben obliegt den nachgeordneten Planungs-
gemeinschaft beteiligten Landkreise entsprechende Auflagen|epenen.
erteilen, die den Zielen des Regionalen Raumordnungsplans
entsprechen, um so einen Wettbewerb der Kommunen zulasten
der formulierten Ziele zu vermeiden.
37 G 2-7 88-1515-013 Hinwirken auf eine stérkere Beachtung des Ziels 11.1.3 BRPH | nicht entsprochen
(Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz) [...], welcher | per pjangeber sieht von einer Erweiterung der Begriindung zum
Neu: auf den Erhalt des natirlichen Wasserversickerungs- und | pjansatz ab. Die regionalplanerischen Aussagen bezuiglich der
G 2-8 Wasserrickhaltevermogens des Bodens abzielt. Speicherung, Reinigung, ortsnahen Versickerung und Ver-
Neben den Ausfihrungen zu den Festlegungen des|dunstung von Niederschlagswasser im Sinne des Leitbildes der
Regionalplanentwurfs Ostthiuringen bezuglich ihrer Vereinbarkeit, | ,Schwammstadt® sowie die Aussagen zur Entsiegelung und
formuliert der BRPH weitere Erfordernisse an den (vorsorgenden) | multifunktionalen Flachennutzung, die in der Begriindung zum
Hochwasserschutz in der raumlichen Planung. Hervorzuheben | Plansatz enthalten sind, werden vom Plangeber als ausreichend
sind hierbei insbesondere Folgen des Klimawandels auf|betrachtet. Diese Aussagen entsprechenden Hinweisen, die vom
Hochwasser- sowie Starkregenereignisse, die eine Prifung der | Einreicher dargestellt wurden, und bedirfen daher aus Sicht des
Auswirkungen auf Planungen und MaRnahmen erfordern (BRPH | Plangebers keiner Erganzung.
Ziel 1.2.1).
Grundsatz |.2.2 BRPH adressiert in diesem Kontext zusatzlich die
Aufgabe, die Auswirkungen des Klimawandels auf raumbe-
deutsame Planungen und Maflinahmen zum Hochwasserschutz
regelmanig zu prifen und ggf. anzupassen. Die Beriicksichtigung
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des Klimawandels und der Starkregenthematik wird im
Regionalplanentwurf bereits beziiglich der Siedlungsentwicklung
(Kapitel 2.1) aufgegriffen und flankiert dabei ebenfalls die
angepasste Bauweise durch die Integration von Konzepten wie
dem der "Schwammstadt" mit blauen und grinen Infrastrukturen.
Damit findet auch eine begriRenswerte Flankierung des
Grundsatzes I1.1.1 BRPH statt, welcher hochwasserminimierende
Aspekte adressiert, zu denen auch Entsiegelungen, ortsnahe
Versickerungen und multifunktionale Flachennutzungen zahlen.
In diesem Kontext kénnte ebenfalls eine auf stérkere Beachtung
des Ziels 11.1.3 BRPH hingewirkt werden, welcher auf den Erhalt
des natirlichen Wasserversickerungs- und Wasserrtickhaltever-
maogens des Bodens abzielt.
38 G 2-7 127-349-038 Ein Hinweis auf den Klimapakt sollte ergénzt werden entsprochen
Der alleinige Hinweis auf die Klima-Invest Foérderung ist|Entsprechend der Einreichung wird in der Begrindung zum
Neu: ungliucklich, da diese Richtlinie dieses Jahr auslauft und noch | Plansatz der letzte Satz wie folgt geandert:
G2-8 nicht abschliesend geklart ist, ob diese Forderrichtlinie in der| Nachhaltige klima- und wassersensible stadtebauliche Lésungen
jetzigen Form fortgeftihrt wird. und Siedlungstatigkeit der Kommunen kann in Thiiringen seitens
des Landes gefordert werden. Der Thiringer Klimapakt
unterstitzt dabei die Thiaringer Kommunen bei der Investition in
zu ermittelnde vordringliche Bedarfe des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung.*
39 G 2-8 128-439-001 Hinweis zu G 2-8 - Prioritat fir Altstandorte nicht entsprochen
Vorrang bei der Entwicklung von Gewerbe -und Industrieflachen | Die raumordnerischen Aussagen des Plansatzes beziehen sich
Neu: sollte in erster Linie eine Betrachtung und Prufung von |auf die 6kologische und hydrologische Gestaltung von Gewerbe-
Altstandorten flir eine neuerliche Nutzung haben. In diesem |flachen. Im Plansatz G 2-7 (neu) dagegen finden sich die
G 29 ; ; . y ) X i
Zusammenhang, ist eine interkommunale Prufung der|raumordnerische Aussagen zur interkommunalen Abstimmung
Moglichkeiten zu favorisieren. Dadurch wird die Ausweitung | der Siedlungsentwicklung — zu welcher auch die Gewerbe-
derartiger Flachen "auf der griinen Wiese" eingeschrénkt bzw. | flichenentwicklung zahlt. Seitens des Plangebers wird aus
ausgeschlossen. diesem Grund kein Ergénzungsbedarf diesbeziglich fur den in
Rede stehenden Plansatz gesehen.
Ebenso verhdlt es sich aus Sicht des Plangebers mit der Priifung
von Altstandorten fiir eine neuerliche Nutzung, was im
19.04.2024 Anlage 2.5 zum Beschluss Nr. PLV 30/01/24 vom 19.04.2024 32




Anderung des Regionalplans Ostthiiringen — Abwéagung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung zum 2. Entwurf des Regionalplans Ostthiiringen

(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)

Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz / Anreg.-Nr. Inhalt Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrindung /
Karte
Wesentlichen dem Prinzip ,Innen- vor AufRenentwicklung’
entspricht und bereits Inhalt des Plansatz G 2-3 ist. Auch hier
sieht der Plangeber kein Erfordernis fiir eine erneute Erwahnung
der Aussagen dieses Grundsatzes in G 2-9 (neu).
40 G 2-9 156-379-002 Bei der Beschreibung historischer landlicher Siedlungs-|nicht entsprochen
formen (G 2-9) wird auf die publizierte Arbeit des TLDA | ynter Beriicksichtigung des maRstabsbezogenen Detaillierungs-
Neu: hingewiesen (Die landlichen Siedlungen in Thuringen. | grades und des Regelungsgehaltes der Festlegung ist aus Sicht
' Analyse der landlichen Siedlungsformen, Arbeitsheft des|ges Plangeber kein weitergehendes Regelungserfordernis
G 2-10 Thuringischen Landesamtes fir Denkmalpflege und |erkennbar.
Archéologie. Neue Folge 42, Erfurt 2013).
Auch auf der Ebene der Regionalplanung sollte hier der Anspruch
einer hinreichend genauen und in Bezug auf Teilregionen
zielgenauen Analyse bestehen.
41 G 2-9 170-242-002 [Ergdnzung Begrindung zu G 2-9:] Der Einreicher erwartet | entsprochen
'(ljieAufnahmedlc_er Gemeinde Pfraftsdorfin der Aufzahlung als | Nach Prifung des Hinweises des Einreicher entspricht der
Neu: Fachwerkgepragte Siedlung". Plangeber der Anregung und ergéanzt die Gemeinde Kraftsdorf in
G 2-10 Die Gemeinde Kraftsdorf legt groRen Wert darauf, dass das fir | der Aufzahlung zu den fachwerkgepragten Siedlungen.
die Gemeinde und ihre Ortsteile siedlungstypische Erscheinungs-
bild erhalten bleibt. Es ist insbesondere von einer Vielzahl von
liebevoll und aufwendig restaurierten Fachwerkhausern gepragt.
AuBerdem werden die Ortslagen jeweils durch die weithin
wahrzunehmenden, meist in der Ortsmitte befindlichen Kirchen
(insbesondere in Kraftsdorf und Rudersdorf) und die damit
verbundenen, seit Jahrhunderten gewachsenen  Sicht-
beziehungen zu der Umgebung geprégt.
42 G211 71-330-009 Hinweis zu G 2-11 Kenntnisnahme
Die Entwicklung innerortlicher Griinsysteme soll auch fiir das | Die Festlegungen des Plansatzes gelten fur alle Gemeinden der
Neu: Oberzentrum Gera festgelegt werden. Planungsregion. Insbesondere fir die zentralen Orte, zu denen
G 2-12 auch Gera als Oberzentrum (G 1-8) zahlt. Der Plangeber
verzichtet im Plansatz und seiner Begrundung, aufgrund einer zu
wahrenden Ubersichtlichkeit, auf die Nennung spezieller
Gemeinden und Stadte.
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43

G 2-14

Neu:
G 2-15

69-257-004

Die Zielsetzung der unter G 2-14 aufgefihrten Aspekte sollte
Uber der Ausweisung des W7 stehen.

Es kann nicht nachvollzogen werden, dass zwischen Kleinsaara,
Grol3saara und GeiRen naturschutzfachlich Wertvolle, fur die
Naherholung und das landschafts- und Ortsbild bedeutende der
fur die Landwirtschaft wichtige siedlungsnahe Freirdume
gesichert werden sollen und zugleich in unmittelbarer
Nachbarschaft das Windvorranggebiet W7 ausgewiesen wird.
Dies steht im offensichtlichen Widerspruch.

nicht entsprochen

Der Plangeber kann keinen Wiederspruch zwischen dem
Plansatz und der Ausweisung des Windvorranggebietes W-7
erkennen und weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
die raumordnerischen Festlegungen des Plansatz zuvorderst zum
Ziel haben, das Zusammenwachsen von Ortschaften zu
verhindern bzw. der Entstehung von Siedlungsbandern
entgegenwirken. Da sich das Windvorranggebiet W-7 nicht
zwischen den genannten Siedlungen sondern in etwa 1 km
Entfernung befindet, kdnnen die Festlegungen des Plansatzes
nicht tber der Ausweisung des Windvorranggebietes liegen.

a4

G 2-14

Neu:
G 2-15

78-3-003

Es stellt sich allerdings die Frage, ob die Umsetzung dieses
Grundsatzes [G 2-14] faktisch mdglich ist.

Im Grundsatz 2-14 des 2. Entwurfes des Regionalplanes wird die
Sicherung von siedlungsnahen FreirAumen festgelegt. In solchen
Freirdumen soll eine Siedlungsflachenerweiterung aus-
geschlossen werden. Unter anderem sollen die Freirdume
zwischen Hermsdorf und Bad Klosterlausnitz gesichert werden.
Es stellt sich allerdings die Frage, ob die Umsetzung dieses
Grundsatzes faktisch mdoglich ist. Die Gemeinde Bad
Klosterlausnitz und Weil3enhorn sind an mehreren Bereichen
tatséchlich rdumlich zusammengewachsen. Die Stadt Hermsdorf
und die Gemeinde Bad Klosterlausnitz bestreben durch die
Aufstellung eines gemeinsamen Flachennutzungsplanes eine
abgestimmte stadtebauliche Entwicklung in den Fragen
~Wohnbauflachen und gewerbliche Bauflachen/Industriegebiet".
Aus dem Entwurf des gemeinsamen Flachennutzungsplanes ist
deutlich ein rdumlicher Zusammenschluss der Siedlungsflachen
zu entnehmen.

Zudem steht dieser Grundsatz in einem gewissen Widerspruch
zum Grundsatz G 1-10 des Entwurfes, in welchem auf die
funktionsteilige rdumliche Entwicklung der Gemeinde Bad

nicht entsprochen

Der Plangeber entspricht dem Hinweis des Einreichers nicht.
Beide vom Einreicher vorgebrachten Gebiete verbleiben weiterhin
im Plansatz.

Bad Klosterlausnitz — WeiRenborn

Das Gebiet zwischen der Stadten Bad Klosterlausnitz und
WeilRenborn ist laut dem Fachgutachten Klimabewertung des
Freistaates Thiringen ein aktives Kaltluftentstehungsgebiet im
direkten Wirkungszusammenhang zum bebauten Bereich,
welches einer hohen Schutzkategorie angehért. Landnutzungs-
anderungen, Bebauung und Emissionen missen an dieser Stelle
vermieden werden.

Hermsdorf — Bad Klosterlausnitz

Das Gebiet zwischen Hermsdorf und Bad Klosterlausnitz ist laut
RPO-E 2023 G 4-5 Teil des Vorbehaltsgebietes Freiraum-
sicherung fs-50. Die Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung sind in
der Regel groRrdumig Uubergreifende Gebietssysteme zur
Sicherung der fur eine nachhaltige Regionalentwicklung not-
wendigen, 6kologisch intakten Freiraumstruktur. Sie tibernehmen
wichtige Aufgaben zur langfristigen Erhaltung der Regenerations-
fahigkeit des Naturhaushaltes sowie der Landschaft und
unterstitzen und ergdnzen die mit den Vorranggebieten
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Klosterlausnitz sowie der Stadt Hermsdorf auf der Grundlage
eines gemeinsamen Flachennutzungsplanes abgestellt wird.

Freiraumsicherung verbundenen Funktionen. Aus diesem Grund
verbleibt das Gebiet im Plansatz.

Ein Widerspruch zu G 1-10 kann daruber hinaus nicht gesehen
werden, da auch in einem gemeinsamen Flachennutzungsplan
nach 85 Abs.2 Nr.5a und Nr.10 BauGB Flachen zur
Gewabhrleistung eines natirlichen Klimaschutzes und zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft dargestellt werden konnen. Eine funktionsteilige
raumliche Entwicklung bedeutet nicht zwangslaufig ein
Zusammenwachsen der funktionsteiligen Zentren.

45

G 2-14

Neu:
G 2-15

106-16-003

Zu dieser Problematik ergeben sich unsererseits folgende
Fragen: Welche Auswirkungen hat dieser Ausschluss der
Siedlungserweiterung aufgrund der Freiraumsicherung
"Gebiete zwischen einer Siedlung und einem sensiblen
Landschaftsraum: nérdlich Leutenberg an B 90" (siehe Seite
26)? Welche Flachen sind hiervon betroffen und welche
Entwicklungen/Planungen sind hier nicht méglich? Aufgrund
dieser Fragen konnen wir derzeit dazu nicht Stellung nehmen
und bitten um entsprechende Informationen.

Sollte es sich hier ,nur“ um einen Grundsatz der Raumordnung
handeln, der in der Abwagung und bei der Ermessensausiibung
lediglich zu berlcksichtigen ware, aber eine Siedlungs-
erweiterung nicht von vornherein ausschlief3t, so haben wir gegen
diese Festlegung keine Einwénde.

Kenntnisnahme

Der Plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit
abwagungsfahig. Die Gemeinden haben die Mdglichkeit, diesen
in die Abwagung einzustellen. Ein Abweichen vom Plansatz muss
dann schliissig begrindet werden. Damit sind Siedlungs-
flachenerweiterungen in den genannten Raumen zukdnftig nicht
vollig ausgeschlossen..

46

G 2-14

Neu:
G 2-15

170-242-003

[Hinweis zu] G 2-14 Sicherung siedlungsnaher Freirdume

Der Einreicher stimmt generell dem Grundsatz zu, siedlungsnahe
Freirdume zu sichern und den bestehenden Tendenzen zum
Zusammenwachsen der Ortschaften entgegen zu wirken.
Dennoch [weist der Einreicher] darauf hin, dass eine Flache
Ostlich der Turnhalle in Harpersdorf zur weiteren Entwicklung der
Gemeinde Kraftsdorf zur Erfullung ihrer Pflichtaufgaben bendtigt
wird. Geplant ist hier insbesondere die Nutzung und der damit
verbundene Ausbau des an die Turnhalle angrenzenden

Kenntnisnahme

Der Plansatz und seine Begrindung dienen der Sicherung
naturschutzfachlich wertvoller, fir die Naherholung und das
Landschafts- und Ortshild bedeutender oder fur die
Landwirtschaft wichtiger siedlungsnaher Freiraume. Ostliche der
Turnhalle in Hapersdorf befindet sich das Vorbehaltsgebiet
landwirtschaftliche Bodennutzung Ib 34 und das Vorbehaltsgebiet
Freiraumsicherung fs-25. Zum Schutz dieser und aufgrund der
Annahme des Plangebers, dass auch nach Umsetzung der
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Pavillions, z.B. durch die Errichtung eines zentralen|geplanten Nutzung 6stlich der Turnhalle dieser Schutzanspruch,
Kindergartens. wie er im Plansatz formuliert ist, weiterhin gegeben ist, verbleibt
der Anstrich ,- zwischen Harpersdorf und Niederndorf® im
Plansatz.
Mit der Ausweisung des Plansatzes als Grundsatz haben die
Gemeinden die Mdglichkeit, diesen in die Abwagung einzustellen.
Ein Abweichen vom Plansatz muss dann schlissig begrindet
werden. Damit sind Siedlungsflachenerweiterungen in Richtung
Niederndorf zuktinftig nicht voéllig ausgeschlossen..
47 G 2-15 170-242-004 [Hinweis zu] G 2-15 Landschaftsprdgende Kuppen und |nicht entsprochen
Hohenricken Der Plansatz beabsichtigt eine Schwerpunktsetzung auf die Stadt
Neu: In der Gemeinde Kraftsdorf stellt der Tummelsberg mit 365 m|Jena und den Raum des Stadtedreiecks. Mit dem Wort
G 2-16 U.NN die regional hochste Erhebung dar und entfaltet deutlich |,Insbesondere (siehe erster Satz des Plansatzes) wird aber
sichtbar in allen Richtungen interessante Sichtbeziehungen, die | ausgedriickt, dass der Plansatz auch auf andere Siedlungen
fur die Region typisch sind und daher erhalten bleiben missen. | anzuwenden ist.
Gleiches gilt fiir den Kaseberg mit seinem weithin sichtbaren | per plansatz ist als Grundsatz ausgewiesen und somit
Ausflugslokal. abwéagungsfahig. Speziell fir den Tummelsberg sei auf den
Sachlichen Teilplan Windenergie verwiesen (W-6 — Kraftsdorf). .
48 G 2-17 96-279-007 Der Bereich Haselbacher See befindet sich im Raum |Kenntnisnahme
Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung (G) als Teil des [per plansatz ist als Grundsatz bestimmt. Grundsatze sind
Neu: Altenburger Wald- und Seenlandes. Er tragt damit neben den [ ahwagungsfahig und haben, im Gegensatz zu Zielen, als Vorgabe
vorgenannten Funktionen auch uberdrtlich bedeutsame | i die Bauleitplanung ein deutlich geringeres Gewicht.
G 2-18 Tourismusfunktion. Deshalb soll die Méglichkeit gewahrt| . . o
werden, tourismusrelevante bauliche Infrastruktur und Die Ge”.‘e'“.de hat" die einem Grundsatz entgegenstehenden
bauliche Anlagen zu errichten. Belange in die Abwagung einzustellen und kann bei eptspre.chen-
den Argumenten die Vorgaben des Grundsatzes Uberwinden.
Somit  bleibt auch die Moglichkeit zur  Errichtung
tourismusrelevanter baulicher Infrastruktur und Anlagen gewabhrt.
49 G 2-17 143-699-001 Festlegung von Schwerpunktbereichen in Uferbereichen fiir | nicht entsprochen
tourismusrelevante Infrastruktur Die Festlegung von Schwerpunktbereichen fiir die Errichtung
Neu: Bisher erfolgte die Festlegung fur Vorhaltegebiete, Tourismus und | tourismusrelevanter Infrastrukturen in Uferbereichen entspricht
G 2-18 Erholung. Fir die Errichtung tourismusrelevanter Infrastrukturen | nicht dem malstabsbezogenen Detaillierungsgrades und dem
sollten ebenfalls Schwerpunktbereiche festgelegt werden. Die | Regelungsgehaltes der Festlegung durch den Plangeber. Eine
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(Beteiligungszeitraum 24.07. — 25.09.2023)
Abschnitt 2.1 - Siedlungsentwicklung

Ifd.-Nr. |Plansatz /
Begrindung /

Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwéagungsentscheidung der Planungsversammlung

KAG Thiringer Meer definierte die Bereiche bereits im
Infrastruktur und MalRnahmenplan Thiringer Meer. Zielstellung ist
die Lenkung der Besucherstrome an Schwerpunktorte.

derartige Festlegung von Schwerpunktbereichen kann aufgrund
der Menge an abwagungsrelevanten Belangen und der nétigen
parzellenscharfen Festlegung dieser Bereiche, nur auf
nachgeordneten Planungsebenen stattfinden. Der urséchliche
Mal3stab  der rahmensetzenden Regionalplanung ist
M 1:100.000. Damit ist klar, dass parzellenscharfe Aussagen zu
regionalplanerischen Erfordernissen weder gewollt noch mdglich
sind.

19.04.2024

Anlage 2.5 zum Beschluss Nr. PLV 30/01/24 vom 19.04.2024 37







