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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

allgemein

32-354-003

Die militérisch genutzten Flachen des Bundes sind daher aus
der Schutzgebietsabgrenzung auszuklammern.

Fur militarisch genutzte Flachen des Bundes, die gleichzeitig als
NATURA 2000 Gebiete gemeldet sind, wurde durch den Bund,
vertreten durch das Bundesministerium der Verteidigung und die
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben, mit lhrem Bundesland
eine vertragliche Vereinbarung im Sinne von 832
Absatz 4 BNatSchG geschlossen. Diese gewahrleistet in
Verbindung mit dem fiir die Flachen als militarischer Sicherheits-
bereich geltenden Betretungsverbot einen der Schutzgebiets-
ausweisungen gleichwertigen  Schutz.  Bestandteil der
Vereinbarung sind naturschutzfachliche Grundlagenteile sowie
MaRnahmen-, Pflege- und Entwicklungspléne fir die jeweiligen
Flachen. Diese bilden gemeinsam einen Managementplan zur
Umsetzung der Vorgaben aus Artikel 6 Absatz 1 der FFH-
Richtlinie und Artikel 4 der EU-Vogelschutzrichtlinie. Daneben
bleibt flir eine Schutzgebietsausweisung kein Raum. Die
militdrisch genutzten Flachen des Bundes sind daher aus der
Schutzgebietsabgrenzung auszuklammern.

Kenntnisnahme

Kein Abwéagungserfordernis. Der Plangeber ist fur Schutzgebiets-
ausweisungen/-abgrenzungen nicht zustandig. Dies obliegt der
zustandigen Fachbehorde.

allgemein

75-978-004

Zu den Zielen und Grundséatzen der Freiraumsicherung
weisen wir daraufhin, dass 50 Hertz Transmission gemaf §
11 - 14 EnWG n. F.i. V. m. der DIN EN 50341 (DIN VDE 0210)
verpflichtet ist, zur Wahrung der technischen Sicherheit der
Freileitungen technische Instandhaltungsarbeiten und
TrassenpflegemalBnahmen durchzufihren. Es handelt sich
hierbei insbesondere um Durchfihrung des fachgerechten
Ruckschnittes von Gehdélzen sowie Leitungsbegehungen/
Befahrungen.

Es ist ein Freileitungsbereich von 50 m (Anhaltswert) beidseitig
der Trassenachse zu beachten, fur den Bau-, Nutzungs- und
Hohenbeschrankungen bestehen. Innerhalb des Freileitungs-
bereiches befindet sich der Freileitungsschutzstreifen von ca.
30 m bzw. 35 m (beidseitig der Trassenachse) bei 220 bzw. 380-
kV-Freileitungen, fir den in den entsprechenden Grundbiichern

Kenntnisnahme

Kein Abwagungserfordernis. Der Plangeber kann davon aus-
gehen, dass benannte Belange im Rahmen von Planungen/
MaRnahmen unterhalb der regionalplanerischen Ebene
Beachtung finden.

Die diversen Kompensationsmal3nahmen werden nicht naher
spezifiziert. Somit kann der Plangeber eventuelle ,Uber-
planungen® nicht prifen.

19.04.2024
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr. |Plansatz Anreg.-Nr. Inhalt Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrundung
Karte
beschrankte personliche Dienstbarkeiten eingetragen sind.
Daraus begriindet sich das grundséatzliche Bauverbot im Frei-
leitungsschutzstreifen. Dies gilt auch fur Bepflanzungen mit
B&aumen und Strauchern.
Im Planungsgebiet des Regionalen Entwicklungsplanes Ost-
thiringen befinden sich des Weiteren diverse Kompensations-
mafRnahmen der 50Hertz. Diese durfen nicht durch die Ziele des
Regionalen Entwicklungsplanes tberplant werden.
3 allgemein 132-158-017 Die im Kapitel 4 getéatigten Ausfihrungen zu Erfordernissen | Kenntnisnahme
far den Schutz, den Erhalt und die Entwicklung des Frei-|kein Abwagungserfordernis. Der Plangeber weist darauf hin,
raumes als Lebensgrundlage und als Ressourcenpotential | gass im Rahmen der Aufstellung des Regionalplanes ver-
fur die nachfolgenden Generationen werden insbesondere [ schiedenste Belange und Raumnutzungsanspriiche miteinander
vor dem Hintergrund der in Abschnitt 3. Infrastruktur / 3.2| yng gegeneinander abgewogen werden. Die Ziele und Grund-
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur/ 3.2.1 Energieversorgung | ssize des Kapitels Freiraumstruktur sind bei nachfolgenden
formulierten Grundsatze widerspruchlich und als bloBe | planungen und MaRnahmen u. a. im Bereich Infrastruktur zu
"Worthilsen" ohne praktischen Wert erkannt. beachten bzw. zu beriicksichtigen.
4 allgemein 156-379-011 4. Freiraumstruktur Kenntnisnahme
Im Zusammenhang mit stark historisch gepragten Kultur-|Kein Abwéagungserfordernis. Die Bedeutung wesentlicher, tber-
landschaften erscheint die Bedeutung wesentlicher, Ube-|regional bedeutsamer Landschaftshilder wird regionalplanerisch
rregional bedeutender Landschaftsbilder (z.B. Saaletal,|durch G 4-2, G 4-3 und G 4-4 hervorgehoben. In der Begriindung
Abschnitte an der WeilRen Elster, Sprottetal) bei der|zu Z 4-1 ist ein wichtiges Kriterium zur Ausweisung der bzw. Ziel
Freiraumsicherung (4.1) gegeniber naturschutzrechtlichen | der Vorranggebiete Freiraumsicherung benannt: ,- die vielfaltig
Aspekten (auch unter Beachtung der Aufstellung G 4-5)]strukturierte, regional und subregional préagende, besonders
wenig gewurdigt. erholungswirksame Freiraume der Kulturlandschaft zu sichern
und zu entwickeln.®
Dieses Kriterium kam auch bei der Ausweisung der Vorbehalts-
gebiete Freiraumsicherung zur Anwendung (Begriindung G 4-5).
,Die Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung wurden auf der Basis
und mit dem gleichen methodischen Ansatz wie die Vorrang-
gebiete Freiraumsicherung ermittelt).“ Somit ist eine nochmalige
Auflistung in der Begrindung zu G 4-5 nach Ansicht des
Plangebers entbehrlich.
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

G4-2
G 4-3

132-158-018

Die sich mit dem forcierten Ausbau der Windenergie
vollziehenden Eingriffe stehen kontrar zu den Grundsatzen
G 4-2 [...] und G 4-3 [...] - welche nicht nur in Hinsicht auf
"stérungsarme  Raume", "Vorranggebiete  Freiraum-
sicherung”, "Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung” und
"Vorbehaltsgebiete Freiraumpotential® begrenzt werden
durfen.

Auch die Region Tanna darf - wie viele andere und vergleich-
baren Widerspriichen ausgesetzte Regionen - fir sich eine
gewisse Qualitat freirAumlicher Strukturen zum Wohle der in ihr
lebenden Menschen sowie der sie pragenden Fauna und Flora
beanspruchen. Jene hehren Leitmotive verkimmern in der realen
Umsetzung bundes- und landespolitischer Vorgaben zur
Etablierung von Windenergieanlagen zur Bedeutungslosigkeit.

Kenntnisnahme

Kein Abwagungserfordernis. Des Plangebers weist darauf hin,
dass im Rahmen der Aufstellung des Regionalplanes ver-
schiedenste Belange und Raumnutzungsanspriiche miteinander
und gegeneinander abgewogen werden. Die Ziele und
Grundsatze des Kapitels Freiraumstruktur sind bei nach-
folgenden Planungen und MaRnahmen u. a. im Bereich Infra-
struktur zu beachten bzw. zu berticksichtigen.

In der ,Region Tanna“ sind im Text und in der Raumnutzungs-
karte des Regionalplanes auch umfangreiche Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung ausgewiesen.

G 4-3
Begriindung

127-349-077

Die Begriindung zu G 4-3 ist hinsichtlich des beabsichtigten
Regelungsbedarfs sowie des Mehrwerts dieser beab-
sichtigten Regelung gegenlber einer bereits durch die
Sicherung der betreffenden Flachen als Vorrang-/
Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung, Hochwasserrisiko
bzw. Landwirtschaftliche Bodennutzung zu konkretisieren.

Die genannten Landschaftsrdume sind anhand freiraum-
bezogener regionalplanerischer Festlegungen in Form von
Vorrang-/Vorbehaltsgebieten Freiraumsicherung, Hochwasser-
risiko bzw. Landwirtschaftliche Bodennutzung bereits Uber-
wiegend gesichert. Aus der Begriindung zu G 4-3 ist bisher nicht
erkennbar, warum genannte Gebiete gesondert dargestellt
werden und nicht unter Z 4-1 mit aufgenommen werden. [...]
Zudem sind gemaR LEP 2025 V 6.1.5 Gebiete mit Bedeutung fur
den Arten- und Biotopschutz, das Landschaftsbild sowie fir die
Schutzguter Boden, Wasser, Luft und Klima als Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung auszuweisen.

entsprochen
Erganzung der Begrindung zu G 4-3:

,Eine vollstdndige Sicherung dieser Landschaftsraume

mit besonderer 6kologischer Bedeutung, spezifischer Identitat
und landschaftlicher Schonheit, Vielfalt und Eigenart im
Regionalplanrein Uber die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Freiraumsicherung, = Hochwasserrisiko,  Landwirtschaftliche
Bodennutzung ist nicht mdglich, die angestrebte Bewahrung
groBerer und hinsichtlich der Nutzungsvielfalt wesentlich
komplexerer Landschaftsraume mit herausragender regionaler
Bedeutung wird somit textlich besonders deutlich gemacht
werden.“

Planqualifizierender Hinweis.

Grundsatz G 4-3 ist eine regionalplanerische Untersetzung von
LEP 2025, 6.1 Freiraum und Umwelt, 1. Leitvorstellung ,Der
Freiraum soll als Lebensgrundlage und als Ressourcenpotenzial
fur die nachfolgenden Generationen erhalten, der Schutz von
Natur und Landschaft soll verstarkt und erweitert werden

19.04.2024
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

(Naturerbe)“. Im Gegensatz zum LEP Thiringen 2004 (G 5.1.11,
5.1.12) sind im LEP Thiringen 2025 die Aspekte Landschaft /
Landschaftsraume /Landschaftsbild deutlich unterreprasentiert.
Die Schonheit, Vielfalt und Eigenart der Region pragenden
Landschaftsraume lasst sich eben nicht nur Uber den sehr
allgemeinen Begriff ,Thuringer Kulturlandschaft® (G 1.2.1 LEP
Thiringen 2025) bzw. Uber die Ausweisung von Vorrang-/
Vorbehaltsgebieten Freiraumsicherung, Hochwasserrisiko oder
Landwirtschaftliche Bodennutzung definieren. Aus Sicht des
Plangebers bedarf es deshalb hinsichtlich der Aspekte
Landschaft /LandschaftsrAume/Landschaftsbild einer ent-
sprechenden Untersetzung im Regionalplan durch Festlegung
eines raumordnerischen Erfordernisses in  Form eines
Grundsatzes.

G 4-4

143-699-004

Im Bereich der Talsperren zwischen Talsperre Hohenwarte,
Wilhelmsdorf, Moxa, Ziegenrick, Altenbeuthen,
Reitzengeschwenda und Neidenberga befurworten der
Einreicher grundséatzlich die Vermeidung der
Freiraumzerschneidung.

Viele bestehende Stral3en sind allerdings nicht flr das aktuelle
Verkehrsaufkommen ausgebaut. Der Ausbau auf einen not-
wendigen StraRenquerschnitt stellt oftmals einen unverhéltnis-
maRig hohen Eingriff in den schitzenswerten Landschaftsraum
dar. Der Sachverhalt ist auch im Saalthal-Alter gegeben. Es gibt
derzeit nur eine ZubringerstraBe. Der Ausbau stellt einen
massiven Eingriff dar. Ein bereits sehr gut ausgebauter Forstweg
kann asphaltiert werden und Uber eine EinbahnstralRenregelung
wird der Verkehr geregelt.

Kenntnisnahme

Kein Abwagungserfordernis. Die vom Einreicher benannten
Belange des StralRenausbaus sind unterhalb der regional-
planerischen Ebene in entsprechenden Fachplanungen und
MaRnahmen zu beriicksichtigen.

Z4-1

162-1540-001

Es wird darum gebeten, die DBU Naturerbeflachen im
Geltungsbereich des Regionalplans als Vorranggebiete fir
Natur und Landschaft zu beriicksichtigen und als Tabuzonen
einer Nutzung durch Windenergie zu entziehen. Hierbei
handelt es sich um die DBU Naturerbeflachen Himmelsgrund
und Pollwitzer Wald.

entsprochen

Die DBU Naturerbeflaichen sind im Regionalplan als Vorrang-
gebiete Freiraumsicherung ausgewiesen.

19.04.2024
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

Ziel des Einreichers ist es, die Strukturvielfalt und den Reichtum
an heimischen Tier- und Pflanzenarten zu erhalten und zu
fordern. Grundlage des naturschutzfachlichen Handelns des
Einreichers ist ein individuelles Leitbild, das von dem Einreicher
in Abstimmung mit dem Bundesamt fir Naturschutz (BfN) und
dem Land fir jede einzelne DBU Naturerbeflache erstellt worden
ist. Mit den Leitbildern werden die Schutz- und Entwicklungsziele
des Naturschutzes verbindlich festgelegt. Auf dieser Basis
werden schlieZlich fur die DBU Naturerbeflachen sogenannte
Naturerbe-Entwicklungsplane erarbeitet. Diese Plane werden mit
den zustandigen Naturschutzbehérden des Landes sowie dem
BfN abgestimmt. Sie greifen die in den Leitbildern formulierten
Ubergeordneten Ziele des Naturschutzes auf, konkretisieren
diese auf Grundlage aktueller floristischer und faunistischer
Daten schutzgut- und flachenbezogen und legen die MaRhahmen
zur Zielerreichung fest.

Der Status der Flachen ,Nationales Naturerbe® ist ein wesent-
licher Grund, die Gebiete im Regionalplan Ostthirringen als
Vorranggebiete Freiraumsicherung auszuweisen.

Z4-1

145-334-007

FS 108 ist zu erweitern um Parzelle 1005/3 in der Gemarkung
Gorndorf

Der Einreicher fuhrt im Auftrag der NABU-Stiftung Nationales
Naturerbe die naturschutzfachliche Betreuung dieser Parzelle vor
Ort durch. Die Parzelle dient vollumfanglich dem Zweck des
Biotop- und Artenschutzes.

nicht entsprochen

Aufgrund des Planungsmalfistabes 1:100.000 kann die
Regionalplanung keine parzellenscharfe Abgrenzung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten vornehmen. Zudem ist des
Plangebers Lage und Grol3e der Parzelle durch den Einreicher
nicht benannt worden.

10

Z4-1

159-7-004

[Wir bitten um Prifung]

Sidlich anschlieBend an die FNP-Vorbehaltsflache "Ostlich der
Landesarztekammer" grenzt unmittelbar an die ErschlieBungs-
stralBe "Im Semmicht" (und deren Verlauf exakt folgend) das
Vorranggebiet "Freiraumsicherung FS-54 Jenaer Forst,
Spitzenberg, Schiel3platz Rothenstein, Borntal, Cospoth,
Leutratal". Weiter slidlich grenzen zudem mehrere hochrangige
Schutzgebiete nach Naturschutzrecht an: das Fauna-Flora-
Habitat- Gebiet (FFH) Nr. 129 "Leutratal - Cospoth - Schiel3platz
Rothenstein”, das Européische Vogelschutzgebiet (SPA)
"Muschelkalkhdnge der westlichen Saaleplatte” und das
Naturschutzgebiet ,Spitzenberg - Schie3platz Rothenstein -

entsprochen

Rucknahme des FS-54 sidlich der Landesarztekammer
entsprechend der Grenze des FFH-Gebietes Nr. 129 "Leutratal -
Cospoth - Schiel3platz Rothenstein".

Der Sachverhalt wurde geprift. Aus fachlicher und planerischer
Sicht ist das Anliegen des Einreichers begrindet und
nachvollziehbar.

19.04.2024
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

Borntal". Wir bitten, den Verlauf des Vorranggebietes
Freiraumsicherung fur diesen Bereich unter der Fragestellung zu
prufen, inwiefern die raumordnerischen bzw. naturschutz-
fachlichen Rahmenbedingungen eine gewerbliche Ergéanzung an
dieser Stelle zulassen, ohne die bestehenden Ziele der
Schutzgebiete nach Naturschutzrecht (hier: FFH und SPA) zu
beeintrachtigen. Aktuell ist in dem Bereich sidlich der
ErschlieBungsstrale "Im  Semmicht” keine gewerbliche
Entwicklung vorgesehen.

Aufgrund des generellen Bedarfes gewerblicher Bauflachen im
gesamten Stadtgebiet bitten wir - im Sinne einer Weiter-
entwicklung des Oberzentrums Jena - fur diesen Bereich um
Prifung, inwiefern das Vorranggebiet auf ein Mald zurlick-
gefahren werden kann, das gemaR eines ausreichenden
Schutzabstandes der benannten Schutzgebiete erforderlich ist
und eine gewerbliche Ergadnzung flir diesen Bereich zuklnftig
nicht per se ausschlief3t.

11

Z4-1

26-566-001

Im Rahmen der Wiedernutzbarmachung werden im Bereich
der Tagebauausfahrt Mallnahmen erforderlich sein. Hierzu
gibt es Berithrung zum Ziel FS-9 Freiraumsicherung Phonix
Nord.

Dieses Ziel gibt die Vorgabe, dass nicht vereinbarte
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesen Gebieten
ausgeschlossen sind. Da die konkretere NSG-Verordnung
MafRRnahmen erlaubt, die durch bergbauliche Betriebsplane
zugelassen sind, gibt es aus unserer Sicht bezuglich der noch
erforderlichen bergbaulichen Wiedernutzbarmachung keinen
raumordnerischen Konflikt, da die Folgenutzung in der sudlichen
Tagebauausfahrt Groitzscher Dreieck wieder eine naturliche
Entwicklung mit Wald als Nutzungsart vorsieht.

Kenntnisnahme

Kein Abwagungserfordernis. Aus Sicht des Plangebers werden
durch die noch erforderlichen bergbaulichen MaRnahmen der
Wiedernutzbarmachung keine Konflikte zum Ziel der Raum-
ordnung, Vorranggebiet Freiraumsicherung, gesehen.

12

Z4-1
G 4-5

61-398-030

Die Belange des Trinkwasserschutzes werden sowohl bei
der Ausweisung der Vorranggebiete Freiraumsicherung als
auch bei der Ausweisung der Vorbehaltsgebiete Freiraum-
sicherung nicht ausreichend beriicksichtigt.

teilweise entsprochen

Die festgesetzten und geplanten Schutzzonen |, Il und Il der
offentlichen Trinkwasserversorgungsanlagen, die in oder an-

19.04.2024
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

Es wird darum gebeten, analog der Verfahrensweise in
anderen Landern wie z. B. dem Freistaat Bayern zuklnftig
zumindest die noch nicht férmlich festgesetzten Einzugs-
gebiete von offentlichen Trinkwassergewinnungsanlagen
(geplante  Trinkwassergewinnungsgebiete) durch die
Ausweisung von Vorranggebieten Freiraumsicherung
(Schutzzonen | und Il) sowie Vorbehaltsgebieten Freiraum-
sicherung (Schutzzonen Ill) vollstandig raumordnerisch zu
sichern. Der vorgelegte Entwurf bericksichtigt dieses
Anliegen nur unzureichend.

Im Ubrigen sollten die jeweiligen Einzugsgebiete, sofern
diese noch nicht oder nicht vollstandig als Wasserschutz-
gebiet festgesetzt sind, im Regionalplan konsequenterweise
als Vorranggebiet Freiraumsicherung ausgewiesen werden.

Der stabilen Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser wird in
Abschnitt 4.6 des LEP Thiringen 2025 besonderes Gewicht
beigemessen. In Teilen Thiringens mussten bereits grof3flachig
Trinkwassergewinnungsanlagen aufgegeben werden, da das
Grundwasser die Qualitatskriterien nicht oder nicht mehr erflllt.
Ursachen dafir sind insbesondere geogene Belastungen sowie
Nitratbelastungen im Bereich landwirtschaftlicher Flachen.
Entsprechung dem Grundsatz G 4.6.3 des LEP Thiringen 2025
ist dem Schutz und der verstarkten Sicherung von lokalen
Wasserressourcen einerseits sowie dem Ausbau Uberregionaler
Versorgungssysteme andererseits im Interesse einer regionalen
sicheren offentlichen Wasserversorgung bei der Abwagung mit
konkurrierenden Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen.

Um die Wasserversorgung in Ostthiringen langfristig zu
gewahrleisten, mussen uber die festgesetzten Wasserschutz-
gebiete hinaus bereits genutzte Wasservorkommen und
zukinftige Wasserschutzgebiete weitreichend gesichert werden.

Von den in Planung bzw. im Verfahren befindlichen Wasser-
schutzgebietsflachen der Schutzzonen Il befinden sich 1,98 km?
in Vorranggebieten Freiraumsicherung und 1,94 km2 in

grenzend zu Vorranggebieten bzw. Vorbehaltsgebieten Frei-
raumsicherung liegen, werden nach Méoglichkeit in diese
integriert. Eine prinzipielle und vollstandige Ausweisung dieser
Schutzzonen als Vorranggebiete bzw. Vorbehaltsgebiete
Freiraumsicherung kann nicht erfolgen.

Generell wird darauf hingewiesen, dass die auf der Basis

raumordnerischer Instrumente (v. a. Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete) flr Gebiete bestimmten raumordnerischen Funktionen
bestehende Rechte weder aufheben noch ersetzen. Die Schutz-
zonen |, Il und 1l von offentlichen Trinkwasserversorgungs-
anlagen besitzen somit Legalschutz entsprechend Wasser-
gesetz. Die prinzipielle und vollstandige Ausweisung dieser
Schutzzonen bzw. der geplanten Trinkwassergewinnungsgebiete
als Vorranggebiete/ Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung ist
entsprechend Inhalt, Methodik und Maf3stab der Regionalpléane
nicht mdoglich. Insbesondere aufgrund ihrer Vielzahl und oft
Kleinflachigkeit wirden viele dieser Gebiete (Schutzzonen | und
II) in der Raumnutzungskarte als separate Vorranggebiete
Freiraumsicherung nicht darstellbar sein. Aul3erdem ist deren
Raumbedeutsamkeit in vielen Fallen nicht gegeben. Hinzu
kommt, dass insbesondere in den Schutzzonen Il und den
geplanten Trinkwassergewinnungsgebieten andere Raum-
nutzungen regionalplanerisch ein relativ hohes Gewicht besitzen
bzw. die Schutzzonen Il und die geplanten Trinkwasser-
gewinnungsgebiete u. a. Ortslagen, Industrie- und Gewerbe-
gebiete, Rohstoffabbaugebiete tiberdecken. Eine Uberlagerung
von Vorranggebieten ist planungsrechtlich und methodisch
ausgeschlossen, eine Uberlagerung von Vorbehaltsgebieten ist
nur fir bestimmte Raumnutzungen abgestimmt und methodisch
moglich.

Die Ausweisung und Aufhebung der Schutzzonen ist ein sehr
dynamischer Prozess, der nicht konform ist mit dem langfristigen
Geltungszeitraum eines Regionalplanes.
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr. |Plansatz Anreg.-Nr. Inhalt Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrundung
Karte
Vorbehaltsgebieten Freiraumsicherung. Eine Flache von|Im Umweltbericht zum Regionalplan wird sich im Textteil
1,27 km2 wird weder als Vorranggebiet noch als Vorbehaltsgebiet | umfassend auch mit dem Schutzgut Wasser befasst, zudem sind
Freiraumsicherung ausgewiesen. im Umweltbericht, Anhang 12 - Schutzgut Wasser, die Heilquellen
Von den in Planung bzw. im Verfahren befindlichen Wasser- |und Wasserschutzgebiete Schutzzonen |-l kartographisch
schutzgebietsflachen der Schutzzonen Ill befinden sich 85,23 kmz | dargestellt.
in Vorranggebieten Freiraumsicherung und 153,21 km2 in
Vorbehaltsgebieten Freiraumsicherung. Eine Flache von
206,53 km2? wird jedoch weder als Vorranggebiet noch als
Vorbehaltsgebiet Freiraumsicherung ausgewiesen.
Der Schutz der Einzugsgebiete der offentlichen Trinkwasser-
gewinnungsanlagen ist von erheblicher raumordnerischer
Bedeutung im Hinblick auf die Sicherung der Daseinsvorsorge.
Durch Schadstoffeintrdge in den verschiedensten Formen kann
die Qualitat der Wasserdargebote bis hin zum Ausfall der
Nutzbarkeit beeintrachtigt werden. Es ist daher dringend
erforderlich, dass auch noch die fehlenden 1,27 km2 in Planung
befindlicher Schutzzonen Il als Vorranggebiet Freiraumsicherung
und die 206,53 km2 in Planung befindlicher Schutzzonen Il als
Vorbehaltsgebiet Freiraumsicherung regionalplanerisch
gesichert werden.
Die Geo-Daten der geplanten Schutzzonen Il und Ill werden auf
Anfrage jederzeit zur Verfigung gestellt.
13 Z4-1 71-330-001 Wir begriRen ausdrucklich, die neu geschaffenen|Kenntnisnahme
G 4-5 Kategorien ~Vorranggebiet und Vorbehaltsgebiet fur|pje Kategorien Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete fiir
Freiraumsicherung. Freiraumsicherung sind als raumordnerische Kategorien nicht
neu, sondern sind bereits Bestandteil des Regionalplans
Ostthuringen 2012 und als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur
und Landschaft bereits Bestandteil des Regionalen Raum-
ordnungsplanes Ostthiringen 1999.
14 G 4-5 127-349-078 Eine Aufnahme der unzerschnittenen, stdrungsarmen |nicht entsprochen
Raume in die Raumnutzungskarte soll erfolgen. Eine kartographische Aufnahme der im Grundsatz G 4-5
benannten unzerschnittenen, stérungsarmen R&ume in die
Raumnutzungskarte kdnnte nur Uber eine entsprechende neue
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

Die Plangeberin fihrt in ihren Abwagungsunterlagen aus, das
,LEP 2025 enthalt keine Vorgabe zur Ausweisung der unzer-
schnittenen stérungsarmen Raume als Kategorie Vorbehalts-
gebiet im Regionalplan. Die oberste Landesplanungsbehérde
spricht sich regelmé&Rig auch strikt gegen die Aufnahme von den
Regelungsgehalt des LEP (berschreitenden Inhalten in den
Regionalplanen aus.”

Zunéchst ist festzustellen, dass in den Nutzungshinweisen zum
LEP 2025 die Mdglichkeit aufgezeigt wird, ,Abweichungen von
den Vorgaben (zu im Regionalplan zu verwendenden
raumordnerischen Instrumenten) im Einvernehmen mit der
obersten Landesplanungsbehoérde® moglich sind. Da seitens des
Einreichers in der Stellungnahme zum ersten Entwurf nicht die
Streichung des Grundsatzes zu den unzerschnittenen, stérungs-
armen Raumen gefordert wurde, sondern eine Konkretisierung
der Begrindung sowie die Prifung der Aufnahme der Raume in
die Raumnutzungskarte, tragt die Abwéagungsbegrindung
hinsichtlich  der fehlenden Zustimmung der obersten
Landesplanungsbehérde nicht.

Insofern ist die Festlegung zur Erhaltung der besonders bedeut-
samen unzerschnittenen, stérungsarmen Raume Ostthiringens
ausschlief3lich im  Texttei des  Regionalplanentwurfs
inkonsequent. Die RAume sollten konsequenter Weise auch in die
Raumnutzungskarte aufgenommen werden. Eine planerische
Berucksichtigung der betreffenden Raume wird durch deren
Darstellung in der Raumnutzungskarte und der damit
ersichtlichen raumlichen Ausdehnung bzw. Abgrenzung fir
nachfolgende Planungs- und Genehmigungsebenen erleichtert.

Vorbehaltsgebietskategorie erfolgen. Dies wirde aber bedeuten,
alle dann innerhalb dieser neuen Vorbehaltsgebietskategorie
liegenden Vorranggebiete anderer Raumnutzungen ,auszu-
schneiden“, da eine Uberlagerung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten methodisch und planungsrechtlich pro-
blematisch ist. Bisher einzige, planerisch gewollte und allgemein
akzeptierte Uberlagerung von Vorranggebieten ist die
Ausweisung und Darstellung der Vorbehaltsgebiete Tourismus
und Erholung. Eine weitere grol3flachige Vorbehaltskategorie mit
erheblichen Uberlagerungen von Vorbehaltsgebieten anderer
Raumnutzungsanspriiche wirde die Lesbarkeit der Raum-
nutzungskarte unnétig erschweren. Dies ware nicht im Interesse
des Plangebers.

Grundsatz G 4-5 dient auch nicht priméar der Sicherung von
Gebieten/Flachen, sondern soll die Notwendigkeit der Be-
wahrung grolRerer und hinsichtlich der Nutzungsvielfalt
wesentlich komplexerer, bisher unzerschnittener, stérungsarmer
Landschaftsraume mit herausragender regionaler Bedeutung
textlich besonders deutlich machen.

Im Umweltbericht werden die unzerschnittenen, stérungsarmen
Raume in Anhang 16 im Malf3stab 1:350.000 dargestellt.

15

G 4-5

108-814-003

Es ist notwendig das Gebiet im Saale-Holzland-Kreis um St.
Gangloff, Reichenbach, Eineborn, Schleifreisen, Morsdorf
als Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung auszuweisen
(Punkt 4.1.2).

Zum Punkt 4.1.1 Vorranggebiete Freiraumsicherung: ,Zur
Sicherung und Entwicklung der Freiraumfunktionen sind in den

teilweise entsprochen

Im Gebiet um St. Gangloff, Reichenbach, Eineborn, Schleifreisen,
Morsdorf sind im Regionalplan in Text und Raumnutzungskarte
umfangreiche und grofR3flachige Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Freiraumsicherung (FS-73, FS-74, FS-75, fs-23, fs-60, fs-61)
ausgewiesen. Im Rahmen der regionalplanerischen Abwagung
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

Regionalplanen Vorranggebiete
auszuweisen.” Weiter Zitat:

.Begrindung Z 4-1: Die ausgewiesenen Vorranggebiete
Freiraumsicherung besitzen eine herausragende Eignung und
Bedeutung fir die 6kologische Leistungs- und Funktionsfahigkeit
Region. Sie sichern besonders schutzwirdige und schutz-
bedirftige Naturraumpotenziale. Mit der Ausweisung der
Vorranggebiete werden gleichermalRen eine Bestandssicherung
und die Sicherung von Entwicklungsoptionen mit raumlich
spezifisch definierten Zielstellungen erreicht. Dies bedeutet:

regional besonders herausgehobene ¢©kologische Boden-
funktionen und regional seltene Béden zu sichern (B),

subregionale Gewassersysteme einschlielich der von ihnen
abhangigen Feuchtgebiete und Landékosysteme zu sichern bzw.
zu entwickeln sowie die regional vorhandenen Wasserressourcen
nachhaltig zu sichern (W),

klimaodkologische Ausgleichsfunktionen von regionaler
Bedeutung fir die Kaltluft- und Frischluftentstehung und die
Immissionsminderung zu sichern und zu entwickeln sowie
gelandeklimatische Austauschprozesse zu fordern (K),

regional bedeutsame Lebensrdaume fiir gefahrdete oder vom
Aussterben bedrohte wildlebende Tier- und Pflanzenarten und
die rdumlichen Voraussetzungen fur den Erhalt notwendiger
Funktionsbeziehungen zu sichern und zu entwickeln (L),

Waldgebiete mit regional besonders bedeutsamen 6kologischen
und soziodkonomischen Funktionen zu sichern und zu entwickeln
(Wa),

vielféltig strukturierte, regional und subregional préagende,
besonders erholungswirksame Freiraume der Kulturlandschaft zu
sichern und zu entwickeln...”

Dem stimme ich voll und ganz zu. Diese Ziele kdnnen aber u.a.
bei dem ausgewiesenen Gebiet FS-73 Zeitzgrund, Teufelstal,
Hermsdorfer Moore Uberhaupt nicht umgesetzt werden. Dieses

Freiraumsicherung

der Dbetreffenden Raumnutzungsanspriiche wurden im
Regionalplan und im Sachlichen Teilplan Windenergie beztiglich
des Vorranggebietes Windenergie W-20 die Belange der
Windenergienutzung gegeniiber den Belangen der Freiraum-
sicherung héher gewichtet. Diese Abwagungsentscheidung ist im
Sachlichen Teilplan Windenergie ausfiihrlich beschrieben und
begriindet worden. Die Behauptung, durch W-20 wiirde FS-73
Zeitzgrund, Teufelstal, Hermsdorfer Moore irreversibel
beeintrachtigt, ist zu pauschal sowie nicht begriindet und kann
somit nicht als Grundlage von Abwagungsentscheidungen
dienen.
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr. |Plansatz Anreg.-Nr. Inhalt Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrundung
Karte
Gebiet wird vom W-20 Gebiet mit geplanten 6kologisch intakte
(funktionsfahige)
Windkraftanlagen die 250m hoch sind irreversibel beeintrachtigt!
Das Gebiet um W-20, auch wenn zerschnitten durch die
Bundesautobahn bzw. LandesstralBe, bedeutet ja nicht dieses
Gebiet weiter zu zerstéren mit Windkraftanlagen, sondern, wo die
Punkte in der Begriindung G 4-5 zum Punkt 4.1.2. voll und ganz
zu treffen, zu schitzen.
16 G 45 70-2-020 Das Waldgebiet 06stlich Seelingstadt-Bahnhof und die|entsprochen
Verbindungsachse vom Waldgebiet zum Auebach (s. Abb. 2)
sollten ergénzt werden, um den Biotopverbund zwischen den : . o . N
Feuchtlebensraumen im Waldgebiet und dem Pdltschtal S;vgilgirfung des fs-35 bis zum Waldgebiet ostlich Seelingstadt-
sowie ggf. eine Renaturierung eines relativ kurzen verrohrten '
Gewassers zu fordern.
(Vgl. §21 Abs.5BNatSchG: uberirdische Gewasser sind so | Der Sa_chverhalt wurt_je geprift. Aus fac_hlicher und p!anerischer
weiterzuentwickeln, dass sie ihre groBraumige Vernetzungs-|Sicht ist das Anliegen des Einreichers begriindet und
funktion auf Dauer erftllen kénnen.) nachvollziehbar.
17 G 4-6 91-359-029 Ohne einleitende Mallnahmen zum Aufbau eines Regionalen | nicht entsprochen
Okokontos hat der Grundsatz 4-6 u.E. nur geringe Chancen [in der Begriindung zu G 4-6 ist das Anliegen des Einreichers
auf eine Verwirklichung. Vor diesem Hintergrund sollté | ynter Beriicksichtigung des rahmensetzenden und Uber-
geprift werden, ob erganzend folgende Vorgabe erfolgt, die | gegrdneten Ansatzes der Regionalplanung enthalten:
z. B. wie folgt formuliert werden kénnte: an . . . ..
] ] ) ] o Mit den Vorbehaltsgebieten Freiraumpotenzial kénnen auch
,Die Gemeinden eines Landkreises sollen in interkommunaler | jachen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen im Vorfeld von
Kooperation ein Regionales Okokonto zur Realisierung von | Eingriffien bevorratet werden, auch wenn der Zeitpunkt der
Aufwertungs- und AusgI(_elt:“hsmaBnahmen in den Vorbehalts- | Realisierung der Eingriffe noch nicht genauer bestimmbar ist. Die
gebieten ,Freiraumpotential® aufbauen. Die Mafinahmen sollen | Entscheidung dariiber, welche der Vorbehaltsgebiete Freiraum-
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung auf der Grundlage | potenzial in welchem Umfang und mit welcher Zweckbestimmung
von stadtebaulichen Vertragen nach § 11 BauGB oder von|fir Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen in Anspruch genommen
Kostenerstattungsbetragssatzungen nach §§_135 a-c BauGB | ywerden, kann in der Regel erst im Zuge der konkreten
bzw. im Rahmen der Fachplanungen refinanziert werden. Das | xommunalen oder fachlichen Planung abschlieRend getroffen
Okokonto soll  fachlich von der zustandigen unteren|erden.
Naturschutzbehorde betreut und verwaltet werden.* . N . .
B Die vom Einreicher angeregte Erganzung und Vorgabe Uber-
Begriindung: schreitet die Regelungsbefugnis des Plangebers.
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr.

Plansatz
Begrundung
Karte

Anreg.-Nr.

Inhalt

Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung

Viele der Vorbehaltsgebiete ,Freiraumpotential, die im
Wesentlichen die im Regionalplan 2012 dargestellten Vorbehalts-
gebiete ,Waldmehrung“ betreffen, werden aktuell landwirtschaft-
lich genutzt. Vor diesem Hintergrund kommt dem G 4-6 eine
Relevanz im Rahmen der von der Gemeinde nach § la Abs. 3
Satz 5 BauGB zu treffenden Abwagungsentscheidung bei
Nutzung entsprechender Vorbehaltsgebiete als Ausgleichsflache
zu.

Aus bauleitplanerischer Perspektive ist jedoch unklar, ob dem
Grundsatz daruber hinaus eine Steuerungsfunktion zur Auswahl
der Ausgleichsflachen zukommen soll, die im Rahmen der
Ausgleichsplanung zu berlcksichtigen ist. Nach der Begriindung
handelt es sich bei den Vorbehaltsgebieten ,Freiraumpotential®
um eine ,multifunktionale und vorhabenorientierte Freiraum-
kategorie®, in denen gezielt Planungen und MalRnahmen zum
Ausgleich initiiert werden kénnen. Auch eine Bevorratung von
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen im Vorfeld von Eingriffen sei
maoglich.

Dass die Gemeinde als Plangeberin der Bauleitplane (bzw. der
Fachplaner) nach dem Grundsatz gehalten ist, die erforderlichen
AusgleichsmalRnahmen vorrangig in die Vorbehaltsgebiete zu
lenken, ergibt sich aus dem Wortlaut G 4-6 nicht konkret.

18

G 4-6

127-349-079

Fir die Vorbehaltsgebiete Freiraumpotenzial soll eine

raumordnerische Zweckbestimmung festgelegt werden.

Gemal LEP 2025 V6.1.6 sind die Vorbehaltsgebiete
Freiraumpotenzial mit einer raumordnerischen  Zweck-
bestimmung zu versehen. In der Begrindung zu G 4-6 wird
angefihrt, dass die Gebietskulisse der Vorbehaltsgebiete
Freiraumpotenzial im Wesentlichen die ehemaligen Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete ,Waldmehrung“ aus dem Regionalplan von
2012 umfassen, allerdings entspricht nur ein Teil der
Vorbehaltsgebiete Freiraumpotenzial jenen Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten Waldmehrung aus dem Regionalplan
Ostthiringen von 2012.

nicht entsprochen

In der Begriindung zu G 4-6 ist festgehalten: ,Die Vorbehalts-
gebiete Freiraumpotenzial sind eine multifunktionale und
vorhabenorientierte Freiraumkategorie, in der gezielt Planungen
und MaRRnahmen der freiraumstrukturellen Aufwertung und dem
Ausgleich von freiraumstrukturellen Defiziten initiiert werden
kénnen, wie z.B. Brachflachenrenaturierung, Waldmehrung,
Biotopaufwertung, Artenschutz und andere freiraumstruktur-
fordernde MafRRnahmen. Die Entscheidung dariiber, welche der
Vorbehaltsgebiete Freiraumpotenzial in welchem Umfang und mit
welcher Zweckbestimmung fur Ausgleichs- und Ersatzmal-
nahmen in Anspruch genommen werden, kann in der Regel erst
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Abschnitt 4.1 Freiraumsicherung

Ifd. Nr. |Plansatz Anreg.-Nr. Inhalt Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrundung
Karte
im Zuge der konkreten kommunalen oder fachlichen Planung
abschlieRend getroffen werden. Im Regionalplan Ostthiringen
werden keine besonderen Zweckbestimmungen festgelegt.”
Der Plangeber ist nach wie vor der Auffassung, dass eine
konkrete raumordnerische Zweckbestimmung fir die einzelnen
Vorbehaltsgebiete Freiraumpotenzial auf Ebene der Regional-
planung nicht getroffen werden kann. Vielmehr haben diese
Gebiete primar raumordnerische Angebots-, Steuerungs- und
Sicherungsfunktionen fur konkretere Planungen und MaRnahmen
unterhalb der Ebene der Regionalplanung.
Im Wesentlichen umfasst die Gebietskulisse der Vorbehalts-
gebiete Freiraumpotenzial die ehemaligen Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete ,Waldmehrung“ aus dem Regionalplan von
2012. Ein Teil der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung
aus dem Regionalplan 2012 wurden, wo realisierbar und
planerisch sinnvoll, in Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung
integriert.
19 G 4-6 145-334-009 Hinweise zu Kenntnisnahme
- fp-53 westlich Rudolstadt, fp-54 nérdlich Rudolstadt, fp-55| Kein Abwagungserfordernis. Das genannte Schutzziel Offen-
nérdlich Treppendorf, fp-56 stdlich Haufeld, fp-56 sldlich |haltung (mit Umsetzung angepasster Pflegemalinahmen)
Haufeld, fp-57 nérdlich Remda widerspricht nicht dem regionalplanerischen Grundsatz der
Tagfalter, bestandsbedrohte  geschiitzte  Pflanzenarten, | Vorbehaltsgebiete Freiraumpotenzial.
Jagdgebiet
- fp-58 nordlich Sundremda
Schutzziel: alle fp Offenhaltung
- fp-59 dstlich Remschuitz
Herausragende Bedeutung Vorkommen strenggeschiitzter
Amphibienarten Kreuzkréte,
Knoblauchkréte, Kammmolch und weiterer geschitzter bzw.
bedrohter Arten vegetationsarmer
Lebensrdume
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Ifd. Nr. |Plansatz Anreg.-Nr. Inhalt Abwagungsentscheidung der Planungsversammlung
Begrundung
Karte

Schutzziel:  Offenhaltung mit Umsetzung angepasster
Pflegemalinahmen

20 G 4-6 155-5-012 fp-59 Ostlich Remschiitz, Ausweisung als Vorranggebiet | nicht entsprochen
Freiraumsicherung Aufgrund der geringen FlachengréfRe kann das Vorbehaltsgebiet
Diesem Gebiet kommt durch das Vorkommen von zahlreichen | Freiraumpotenzial fp-59 nicht als einzelnes Vorranggebiet
Amphibienarten, z. B. Knoblauchkréte (Pelobatesfuscus), Kreuz- | Freiraumsicherung ausgewiesen werden. Auch eine Integration
krote (Epidalea calamita) und Kammmolch (Triturus cristatus), |in ein bestehendes Vorranggebiet Freiraumsicherung kann
eine sehr hohe artenschutzrechtliche Bedeutung zu. Damit erfillt | aufgrund der separaten Lage nicht erfolgen.
der Sandberg Remschiitz eine raumlich spezifisch definierte | per plangeber ist der Auffassung, dass der benannten hohen
Zielstellung ~ von  Vorranggebieten ~ Freiraumsicherung  als | artenschutzrechtlichen Bedeutung des Gebietes mit der
wregional bedeutsamer Lebensraum fur gefahrdete oder vom | aysweisung als Vorbehaltsgebiet Freiraumpotenzial regional-
Aussterben bedrohte wildlebende Tier- und Pflanzenarten und | pjanerisch entsprochen wird
die raumlichen Voraussetzungen fur die Sicherung, Entwicklung
und den Erhalt notwendiger Funktionsbeziehungen (L)". In Folge
dessen wird flr dieses Gebiet die Ausweisung als ,Vorranggebiet
Freiraumsicherung® als erforderlich erachtet.
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