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Planungspramissen zur Ausweisung der Vorranggebiete ,,Windenergie“

1) Vorbemerkungen

Der Handlungsbedarf fur die Aufstellung des ,Sachlichen Teilplans ,Windenergie und Sicherung des Kulturerbes"
erwachst insbesondere aus den aktuellen Erfordernissen des Klimaschutzes, die Treibhausgasimmissionen deutlich zu
reduzieren sowie den Anteil an regenerativer, klimaneutraler Energieerzeugung zu erhdhen und der daraus resultierenden
Notwendigkeit einer raumordnerischen Sicherung und Steuerung der rdumlichen Voraussetzungen fiir einen
beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien in der Region.

Mit der Ersten Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025 (LEP 2025) wurden Ausbauziele zur
Stromerzeugung aus Windenergie im Freistaat festgelegt, die eine verbindliche Grundlage des Handelns bilden. Zudem
haben die Gesetzgeber auf den Ebenen von Bund und Freistaat Thiringen, u. a. durch die Neuregelungen zum Wind-
energieflachenbedarfsgesetz (WindBG), Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), Raumordnungsgesetz (ROG), Baugesetz-
buch (BauGB), Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sowie Thiringischen Landesplanungsgesetz (ThirLPIG) und
Thiiringischen Bauordnung (ThirBO), einen grundhaft gednderten Rechtsrahmen zum beschleunigten Ausbau der
Erneuerbaren Energien geschaffen, der durch die Regionalplanung umzusetzen ist.

Vor dem Hintergrund der geopolitischen Entwicklungen und einer daraus erwachsenen Energiekrise, welche die
Energieversorgung in weiten Teilen Europas weitreichend beeinflusst, wurde 2022 auf Europaischer Ebene die zeitlich
befristete Verordnung EU 2022/2577 (sogenannte EU-Notfallverordnung) beschlossen, welche durch die unbefristete RL
(EV) 2023/2413 (RED llI-Richtlinie) ersetzt wurde. Kernziel ist es, den Anteil der Erneuerbaren Energien am Bruttoend-
energieverbrauch von 30 auf 42,5 % (Richtziel 45 %) im Jahr 2030 anzuheben. Damit wurde auch die besondere
Bedeutung der Erneuerbaren Energien betont und die EU-Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, die Erneuerbare-Energien-
Richtlinie RED-III in nationales Recht umzusetzen.

2) Anlass der Aufstellung des Sachlichen Teilplans ,Windenergie und Sicherung des Kulturerbes"

Der Sachliche Teilplan Windenergie Ostthiringen aus 2020 basiert in seinen Festlegungen zu Kapitel 3.2.2 Vorrang-
gebiete Windenergie auf Gberholten energiepolitischen Zielen des Freistaates Thiringen. Mit dem gednderten LEP 2025
hat der Freistaat Thiringen zwischenzeitlich landesplanerisch neue klima- und energiepolitische Zielstellungen im
Freistaat sowie diesbez(iglich verbindliche Vorgaben fir den regionalen Ausbau der Windenergie in den vier Thiringer
Planungsregionen in Kraft gesetzt. GemaR § 5 Abs. 6 ThirLPIG in Verbindung mit § 7 ROG ist die RPG Ostthiiringen
verpflichtet, soweit Ziele im Landesentwicklungsprogramm geandert wurden, den Regionalplan an die neuen Ziele der
Raumordnung anzupassen.

Mit der Novellierung der rechtlichen und landesplanerischen Rahmensetzungen sowie infolge steigender Energiekosten
und aus Belangen der Versorgungssicherheit haben des Weiteren auch kommunale Entwicklungsabsichten und
unternehmerische Nachfragen zur Errichtung von Anlagen der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien in der Region
deutlich zugenommen. Dies macht eine grundhafte Neubewertung und Fortschreibung der bisherigen regionalplane-
rischen Festlegungen zum Ausbau der Erneuerbaren Energien erforderlich.

Hieraus leitet sich ein akuter Fortschreibungsbedarf der regionalplanerischen Festlegungen zur Windenergienutzung ab.
Die Regionale Planungsgemeinschaft Ostthiiringen (RPG Ostthiiringen) hat deshalb in der Planungsversammlung vom
29. November 2024 einen Aufstellungsbeschluss Uber einen Sachlichen Teilplan ,Windenergie und Sicherung des
Kulturerbes" gefasst (Beschluss Nr. PLV 05/05/24).

Mit dem Sachlichen Teilplan ,Windenergie und Sicherung des Kulturerbes" stellt sich die RPG Ostthiiringen der rechtlichen
Verpflichtung des § 5 Abs. 6 ThirLPIG zur Anpassung des Regionalplans an die ambitionierten bundesgesetzlichen sowie
landesplanerischen Handlungsauftrdge zum beschleunigten Ausbau der Windenergienutzung an Land. Vorrangiges Ziel
ist es, mit dem Erreichen der regionalen Teilflachenziele Windenergieanlagen planerisch steuern zu kdnnen (Entprivi-
legierung von Windenergieanlagen gemaR § 249 Abs. 2 S. 1 BauGB) und die Vorgabe 1.2.4 V LEP 2025 umzusetzen.

Bereits mit Beschluss Nr. PLV 23/01/23 vom 02. Juni 2023 hat die RPG Ostthliringen das Kapitel 2.2 Sicherung des
Kulturerbes aus dem Verfahren der Anderung des Regionalplans Ostthiiringen herausgelést, um die Festlegungen im
Spiegel der landesplanerischen Vorgaben zur Windenergienutzung neu zu bewerten und grundlegend zu tberarbeiten.
Dies war und ist nach fachlicher Einschétzung nur im Zusammenhang mit einer perspektivischen Anderung/Neuauf-
stellung des Sachlichen Teilplans Windenergie Ostthiringen 2020 sinnvoll.
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3) Rahmenbedingungen

Die besondere Bedeutung der Erneuerbaren Energien wurde mit der Neuregelung des § 2 EEG bundesrechtlich
verankert. Die Errichtung und der Betrieb von Erneuerbaren-Energien-Anlagen (z. B. Windenergieanlagen) liegt
gemal § 2 EEG von 2023 im Uberragendem o&ffentlichen Interesse und dient der &ffentlichen Gesundheit und Sicherheit.
Zudem sollen Erneuerbare Energien, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, in der
Abwagung mit anderen Schutzgltern als vorrangiger Belang eingebracht werden. Die Windenergienutzung erhalt durch
den Bundesgesetzgeber damit eine hohe Gewichtung und soll in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen, auch auf
Ebene der Regionalplanung, kiinftig als ein vorrangiger Belang berlicksichtigt werden. Zwar sind in Regionalpléanen auch
weiterhin alle dffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander abzuwégen (§ 7 Abs. 2 ROG), der
Windenergie an Land soll aber aufgrund des bisherigen Mangels an geeigneten Flachen sowie im Hinblick auf
Energieunabhangigkeit, Klimaschutz und Versorgungssicherheit bis zum Erreichen des verbindlichen Flachenzieles eine
lberragende Bedeutung zugestanden werden.

Die Privilegierung der Windenergienutzung im AuRenbereich (§ 35 Abs. 1 BauGB) und deren raumordnerische
Steuerung sind nunmehr nach MaRgabe der Sonderregelungen fir Windenergieanlagen an Land im Baugesetzbuch
geregelt. Danach ist die Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB bei entgegenstehenden Zielen der Raum-
ordnung, die eine Ausweisung an anderer Stelle festlegen, fur die privilegierte Windenergienutzung nicht mehr anzu-
wenden (§249 Abs. 1 BauGB). Eine regionalplanerische Steuerungswirkung im AuBenbereich ist kiinftig an die
Umsetzung des Flachenbeitragswertes gekniipft (§ 249 Abs. 2 BauBG) und wird nur erreicht, sofern die vorgegebenen
Teilflachenziele zum Ausbau der Windenergienutzung in der Region fristgerecht erfillt und die Verwirklichung der
privilegierten Windenergienutzung durch festgelegte Windenergiegebiete regionalplanerisch sichergestellt ist. Nach
Zielerreichung und der festgestellten ,Entprivilegierung" im Auenbereich sind weitere Windenergieflachen in der Region
dann nur noch i. S. sonstiger Vorhaben (§ 35 Abs. 2 BauGB) zulassig und diirfen den Zielen der Raumordnung nicht
widersprechen (§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB). Wird der Flachenbeitragswert bzw. das daraus abgeleitete Teilflichenziel nicht
fristgerecht erreicht oder verfehlt, tritt eine vollumfangliche AuRenbereichsprivilegierung fiir Windenergieanlagen ein
(§ 249 Abs. 7 BauGB). Ziele der Raumordnung konnen dann nicht mehr entgegengehalten werden und auch per
Landesrecht bestimmte Abstandsregelungen fir Anlagen sind nicht mehr anwendbar (vgl. § 99 ThurBO).

Windenergiegebiete i. S. §2 Nr. 1 WindBG sind Flachen, die als Vorranggebiete ausgewiesen sind. Damit kdnnen
Windenergieflachen in Regionalplanen nunmehr ausschliellich als Vorranggebiet festgelegt werden. Andere Gebiets-
kategorien nach § 7 Abs. 3 ROG, wie die im Sachlichen Teilplan Windenergie Ostthiiringen 2020 festgelegten Vorrang-
gebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten (Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung), sind fiir die Ausweisung von
Windenergiegebieten nicht mehr méglich. Damit ist eine grundhafte Anderung der Planungssystematik verbunden. Der
Bundesgesetzgeber hat zur Vereinfachung und Rechtssicherheit der Windenergieflachenplanung beschlossen, die bisher
der Windenergienutzung substanziell Raum schaffende abschlieRende Konzentrationszonenplanung nach Abzug ,harter
und weicher Tabukriterien" auf eine ,Positivplanung” durch Ausweisung von Vorranggebieten ohne Ausschlusswirkung
umzustellen. Die Trager der Windenergieflachenplanung sollen damit kiinftig durch festgelegte Vorranggebiete ,positiv*
definieren, auf welchen Flachen Windenergieanlagen privilegiert verwirklicht werden kénnen. Damit sind sie nicht mehr
verpflichtet, Ausschlussbereiche abschliefend zu ermitteln und flachendeckend zu begriinden. Dies wirkt sich auf die
Planrechtfertigung aus und erhéht die Ermessensspielraume der Planungstrager. Fir die Rechtswirksamkeit der Vorrang-
gebiete ist dabei unbeachtlich, ob und welche sonstigen Flachen im Planungsraum fiir die Ausweisung von Windenergie-
gebieten geeignet sind (§ 249 Abs. 6 BauGB).

Das Repowering hat durch den Bundesgesetzgeber ein besonderes Gewicht beim Ausbau der Windenergienutzung an
Land erhalten (,Superprivilegierung"). Hierzu sind im Bundes- und Landesrecht neue Sonderregelungen fir das
Repowering erfolgt und darin planungsrechtliche Ausnahmen formuliert. Die Uberleitungsvorschrift im Baugesetzbuch,
wonach bis zum Erreichen des Flachenbeitragswertes bzw. des regionalen Teilflachenziels bestandskraftige Ziele der
Raumordnung und deren Steuerungswirkung (§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB) rechtswirksam bleiben, kann dem Repowering
nicht entgegengehalten werden, sofern die Grundzlge der Planung nicht berlihrt werden (§ 245e Abs. 3 BauGB). Auch
nach der Feststellung des Zielerreichens gelten die Rechtsfolgen der ,Entprivilegierung" im Auflenbereich fir das
Repowering nicht (§ 249 Abs. 3 BauGB). Das Repowering bleibt bis 2030 auch auRerhalb der festgelegten Vorranggebiete
,Windenergie“ privilegiert. Planungsrechtliche Ausnahmen fiir das Repowering gelten nur dann nicht, sofern dies in Natura
2000-Gebieten oder in Naturschutzgebieten verwirklicht werden soll. Nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
beinhaltet das Repowering den vollstdndigen oder teilweisen Austausch von Anlagen oder Betriebssystemen/-geraten,
der spatestens innerhalb von 24 Monaten nach dem Bestandsriickbau und in einem Abstand zwischen der
Bestandsanlage und der neuen Anlage von hochstens dem Zweifachen der Gesamth6he der neuen Anlage umgesetzt
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wird (§ 16b BImSchG).' Zusétzlich findet der auf Basis der Abweichungsermachtigung der Lander (§ 249 Abs. 9 BauGB)
im § 99 ThirBO bestimmte Mindestabstand von 1.000 m zur Wohnbebauung fiir das Repowering Anwendung.

4) Ausgangssituation

Im Freistaat Thiringen betragt der Flachenbedarf fir Windenergiegebiete gemal § 3 Abs. 1 WindBG i. V. m. Anlage zu
§ 3 Abs. 1 WindBG:

- 1,8 % der Flache Thiringens bis 31.12.2027 als MindestgroRe und
- 2,2 % der Flache Thiringens bis 31.12.2032 als MindestgroRe.

Der Flachenbedarf wurde vom Freistaat Thiiringen (ber die Erste Anderung des LEP 2025 regionalisiert. Fir die
Planungsregion Ostthiiringen betragen die regionalen Teilflachenziele gemaR Ziel 5.2.7 Z des LEP 2025:

- 1,4 % (6.632 ha) der Flache der Planungsregion Ostthiringen bis 31.12.2027 als MindestgréRe und
- 1,7 % (8.106 ha) der Flache der Planungsregion Ostthuringen bis 31.12.2032 als MindestgroRe.

Nach der bei der oberen Landesplanungsbehdrde gefuhrten Statistik zur Windenergienutzung sind in der Planungsregion
Ostthlringen derzeit 199 Windenergieanlagen mit einer installierten Nennleistung von 394 MW in Betrieb (Stand
31.12.2024). Weitere 43 Windenergieanlagen mit einer installierten Nennleistung von 258 MW sind mit Stand 13.03.2025
innerhalb der Windvorranggebiete aus dem Sachlichen Teilplan Windenergie Ostthiiringen genehmigt. Von den 199 in
Betrieb befindlichen Anlagen befinden sich nur 85 Anlagen innerhalb der ausgewiesenen Gebietskulisse der Vorrang-
gebiete ,Windenergie®. Von den ubrigen 114 aullerhalb der festgelegten Vorranggebiete ,Windenergie“ gelegenen
Windenergieanlagen stehen 101 Anlagen in einem Abstand von unter 1.000 m zu Siedlungsbereichen mit hohem Schutz-
anspruch, wovon fast die Halfte, ndmlich 46 Anlagen, in einem engen rdumlichen Zusammenhang zu einem bestehenden
Vorranggebiet ,Windenergie* betrieben werden.

In der Planungsregion Ostthiringen sind derzeitig 0,4 % der Flache (1.882 ha) als Vorranggebiete ,Windenergie® fir die
Windenergienutzung durch den Sachlichen Teilplan Windenergie Ostthiiringen 2020 gesichert. Um die landesplanerisch
festgelegten regionalen Teilflachenziele von 1,4 bzw. 1,7 % zu erreichen, ist der Flachenanteil der Festlegungen fiir die
Windenergienutzung in der Planungsregion fast zu verfinffachen. Dies stellt die Planungsregion Ostthlringen vor
erhebliche Herausforderungen und erfordert eine grundhafte Neubewertung der bisherigen Planungs- und Abwagungs-
pramissen.

Die regionalplanerische Steuerung im Zuge der Aufstellung des Sachlichen Teilplan ,Windenergie und Sicherung des
Kulturerbes" erfolgt nur fir raumbedeutsame Windenergieanlagen. Als raumbedeutsam werden i. d. R. Windenergie-
anlagen mit einer Gesamthohe > 50 m angesehen.

5) Stand der Technik

In Ostthuringen ist — verglichen mit anderen Regionen — nur ein mittleres Windpotential vorhanden. GemaR einer bei der
oberen Landesplanungsbehdrde geflihrten Statistik werden bereits seit Ende 2023 iberwiegend Schwachwindanlagen
mit einer Gesamthdhe von bis zu 250 m und einer Leistung von bis zu 6,8 MW neu in Betrieb genommen (Nabenhéhe bis
zu 165 m, Rotordurchmesser bis zu 163 m). Noch héhere Anlagen sind bereits Gegenstand von Genehmigungsverfahren,
bzw. wurden jingst genehmigt. Fir die Zukunft ist weiterhin mit einem Trend zu sehr hohen Anlagen zu rechnen
(Nabenhdhen bis 200 m). Aufgrund dessen wird im Zuge der Aufstellung des Sachlichen Teilplans ,Windenergie und
Sicherung des Kulturerbes" eine Windenergieanlage mit einer Nabenhéhe von 200 m, einem Rotordurchmesser von
170 m und einer Gesamthdhe von 285 m angenommen.

6) Spezifische Hinweise zu den Planungspréamissen

Die vorliegenden Planungspramissen beinhalten einen Arbeitsstand, der die allgemeinen Grundziige des Planwerks und
die Planungsabsichten der RPG Ostthiringen zur raumordnerischen Steuerung des Ausbaus der Windenergienutzung in
der Planungsregion Ostthiiringen darlegt und die daraus abzuleitenden Betroffenheiten sowie Beriihrungspunkte klar

1 Mit dem Gesetz zur Verbesserung des Klimaschutzes beim Immissionsschutz, zur Beschleunigung immissionsschutzrechtlicher
Genehmigungsverfahren und zur Umsetzung von EU-Recht vom 03.07.2024 (BGBI. | 2024 S. 1353) traten Anderungen des
BImSchG in Kraft (sog. ,BImSchG-Novelle®). So darf bzgl. des Repowerings von Windenergieanlagen (§ 16b BImSchG) der
Abstand zwischen der Bestandsanlage und der neuen Anlage nun héchstens das Fiinffache der Gesamthéhe der neuen Anlage
betragen (bislang: hochstens das Zweifache). Weil das BauGB in § 245e Abs. 3 S. 1 (positive Vorwirkung von Windenergie-
Planentw(irfen) und § 249 Abs. 3 S.1 (keine auBergebietliche Ausschlusswirkung flir Repowering-Anlagen bis 31.12.2030)
statisch auf § 16b BImSchG verweist, finden die erfolgten Anderungen im § 16b BImSchG keine Anwendung. Es ist weiterhin die
(alte) Fassung des § 16b BImSchG anzuwenden, sodass der Abstand zwischen der Bestandsanlage und der neuen Anlage
bauplanungsrechtlich weiterhin hochstens das Zweifache der Gesamthohe der neuen Anlage betragen darf.
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erkennen lasst. Dies umfasst sowohl die grundhaft umzustellende Planungsmethodik und Schutzglterabwagung zum
Belang Windenergienutzung (siehe die Punkte 7 bis 8) als auch den Erganzungsbedarf hinsichtlich einer untergeordneten
solarenergetischen Nebennutzung in den in Vorranggebieten ,Windenergie® (siehe den Punkt 9).

Die textliche Festlegung von Zielen und Grundsatzen im Kapitel 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie sowie die daraus
abzuleitende zeichnerische Ausweisung von Windenergiegebieten in der Planungsregion erfolgen erst im Beteiligungs-
entwurf nach gemaf § 9 Abs. 2 ROG i. V. m. § 3 ThirLPIG. Auch die umfassende Begriindung von Plansatzen gemalk
§ 7 Abs. 5 ROG, die zugehdrigen Erlauterungskarten und Datenblatter sowie der Umweltbericht als gesonderter Teil der
Begriindung werden erst Gegenstand des Beteiligungsentwurfs sein.

7)  Planungskonzeption

Um unter der o.g. novellierten Rahmensetzung eine nachhaltige Entwicklung und raumordnerische Steuerung der
Windenergienutzung in der Region sicherzustellen, die den Belangen einer ibergeordneten Gesamtentwicklung sowie
einem fairen Interessenausgleich aller raumrelevanter Nutzungsanspriiche gleicherméaRen verpflichtet bleibt, sollen
allgemeine Planungsabsichten der RPG Ostthiiringen, insbesondere zur methodischen Anpassung des gesamtraum-
lichen Planungskonzeptes sowie die in der Region kiinftig beabsichtigten Planungspramissen, dargelegt und unter
Beachtung des geédnderten Rechtsrahmens friihzeitig vorgestellt werden.

Gesamtraumliches Planungskonzept

Im Sachlichen Teilplan Windenergie Ostthliringen aus 2020 erfolgte die regionalplanerische Steuerung der Windenergie-
nutzung nach bisheriger Rechtslage als abschliefende Planung zur Festlegung von Vorranggebieten mit der Wirkung von
Eignungsgebieten auf Basis einer flachendeckenden Konzentrationszonenplanung unter Abzug ,harter und weicher
Tabukriterien®. Die gesetzlichen Neuregelungen zur Windenergienutzung und der damit eingeleitete ,Paradigmenwechsel*
auf Bundes- und Landesebene erfordern nunmehr eine grundhafte Umstellung der Planungssystematik und eine
Anpassung der regionalen Planungspramissen.

Gemal der Vorgabe 5.2.9 V des LEP 2025 sollen kiinftig in den Regionalpldnen Windenergiegebiete i. S. des § 2 Nr. 1
WindBG als Vorranggebiete ,Windenergie® ausgewiesen werden. Diese sind zudem als Vorranggebiete ohne Ausschluss-
wirkung zu sichern, weshalb Gemeinden in ihrem Gemeindegebiet mittels Flachennutzungs- und Bebauungsplanen
zusétzlich zu den Vorranggebieten ,Windenergie“ weitere Flachen flir die Windenergienutzung ausweisen durfenz.
Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung sind Flachen, die vorrangig fiir den Ausbau von Windenergieanlagen im
AuRenbereich festgelegt werden und andere raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen ausschlieRen, die mit der
vorrangigen Windenergienutzung nicht vereinbar sind. Sie dienen der privilegierten Verwirklichung von Anlagen innerhalb
geeigneter Windenergiegebiete in der Region, schliefen weitere Windenergieflachen aulerhalb aber nicht aus. Die
RPG Ostthiiringen beabsichtigt Windenergiegebiete i. S. des § 2 Nr. 1 lit. a WindBG als Vorranggebiete ,Windenergie*

festzulegen.

Die Ermittlung ,harter und weicher Tabukriterien" und deren flachendeckender Ausschluss ist nicht mehr erforderlich. Die
RPG Ostthliringen beabsichtigt, auf Basis nachvollziehbarer Festlegungskriterien geeignete Windenergiegebiete in der
Region zu ermitteln. Mafstab flir die regionalplanerische Steuerung der Windenergienutzung in der Region ist kiinftig das
Erreichen des regionalen Teilflachenziels. Hiermit wird die nach Bundesrecht notwendige Flachenbereitstellung fiir den
Ausbau der Windenergienutzung in der Region sichergestellt und der Planungsauftrag geman Ziel 5.2.7 Z des LEP 2025
erflllt.

Zudem soll die Akzeptanz fiir die Windenergienutzung durch eine stérkere kommunale Beteiligung an der Windenergie-
flachenplanung erhoht werden. Der RPG Ostthiiringen beabsichtigt dazu ein gesamtraumliches Planungskonzept unter
Stérkung der kommunalen Beteiligung zu erstellen. So sollen die im Rahmen der Unterrichtung der Offentlichkeit und der
in ihren Belangen beriihrten offentlichen Stellen Uber die Aufstellung des Sachlichen Teilplans ,Windenergie und
Sicherung des Kulturerbes” Ostthiiringen gemaf § 9 Abs. 1 ROG (ThurStAnz Nr. 52/2024 vom 23. Dezember 2024) von
den Gemeinden vorgeschlagenen Flachen gepriift werden, ob diese als geeignete Gebiete mit kommunalem Planungs-
interesse in das regionalplanerische Konzept aufgenommen werden kdnnen.

Als zustandiger Planungstrager in der Region ist die RPG Ostthiringen bei der Festlegung von Vorranggebieten
,Windenergie“ weder an entgegenstehende Ziele der Raumordnung bzw. entgegenstehende Darstellungen in Flachen-
nutzungsplanen (§ 249 Abs. 5 BauGB), noch an den per Landesrecht bestimmten Mindestabstand von 1.000 m zur
Wohnbebauung (§ 99 ThirBO) gebunden, soweit dies zur Erreichung des regionalen Teilflachenziels erforderlich ist.

2 Die Gemeinden haben nunmehr die Mdglichkeit, Uber Bauleitplanen weitere Gebiete flir die Windenergienutzung auBerhalb der
regionalplanerisch ausgewiesenen Vorranggebiete ,Windenergie® festzulegen bzw. darzustellen. Gemeinden kdnnen somit
planerisch ergédnzend zum zustindigen Planungstrager die Windenergienutzung steuern. Diese erganzend festgelegten
kommunalen Gebiete sind zuséatzliche Gebiete und auf das regionale Teilflachenziel nicht anzurechnen.
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Vorranggebiete ,Windenergie® sollen in der Region aber nach regionalen Planungspramissen raumvertraglich gesteuert
werden.

Rotor-Out / Rotor-Auferhalb

Im Windenergiefldchenbedarfsgesetz hat der Bundesgesetzgeber die zusténdigen Planungstrager nunmehr verpflichtet,
die Platzierung der Rotorblatter von Windenergieanlagen zu bestimmen. Diese kann innerhalb (Rotor-In) oder auRerhalb
(Rotor-Out) der Windenergiegebiete festgelegt werden (§ 2 Nr. 2. V. m. § 5 Abs. 4 WindBG). Die Platzierung hat jedoch
erhebliche Konsequenzen auf die Anrechenbarkeit und den Umfang der notwendigen Flachenbereitstellung. Bei
Ausweisung von Windenergiegebieten mit Rotor-Out-Regelung sind Vorrangflachen vollumfanglich auf den Flachenbei-
tragswert anzurechnen (§ 4 Abs. 3 S. 1 WindBG). Bei Ausweisung von Windenergiegebieten mit Rotor-In-Regelung sind
Vorrangflachen hingegen auf den Flachenbeitragswert nur anteilig anrechenbar (§ 4 Abs. 3 S. 2 WindBG). Die Regel-
ungen im WindBG zielt auf eine méglichst hohe Nutzbarkeit der ausgewiesenen Flachen ab.

GemaR der Vorgabe 5.2.10 V des LEP 2025 sind die in den Regionalpldnen auszuweisenden Vorranggebiete
Windenergie* als ,Rotor-Out-Flachen® zu definieren, d. h., dass sie den Turm der Windenergieanlagen aufnehmen, die
Rotorblatter jedoch lber die Vorranggebietsgrenzen hinausragen dirfen (,Rotor-auBerhalb-Fl&chen®).

Da nicht nur der Turm einer Windenergieanlage, sondern auch die Rotorblatter konkurrierende Nutzungen und Funktionen
beeintrachtigen kdnnen, wird bei der Ermittlung der Vorranggebiete ,Windenergie* zu bestimmten Abstandsflachen eine
Rotorblattidnge hinzuaddiert (z. B. bei den Anbauverbotszonen bei Fernstralen, vgl. Kriterienkatalog zur Ausweisung der
Vorranggebiete ,Windenergie* - ,Rohentwurf*). Die Wahrung dieser fachgesetzlichen Ver- und Gebotstatbestande soll
u. a. die Rechtssicherheit der Planung sicherstellen.

Dezentrale Konzentration

Zur Mindestgrofe und Verteilung von Windenergiegebieten sind im Bundes- und Landesrecht keine Vorgaben getroffen.
Im Ermessen der RPG Ostthiiringen sollen Windenergieanlagen in geeigneten Gebieten auch weiterhin konzentriert und
nur in Ausnahmen als Einzelanlagen errichtet werden. Vorranggebiete ,Windenergie® missen in der Planungsregion
allerdings nicht gleichverteilt festgelegt werden. Sie kénnen nach regionalen Planungspramissen gesteuert werden. Die
RPG Ostthiiringen beabsichtigt deshalb, am raumordnerischen Grundsatz der ,dezentralen Konzentration* festzuhalten,
wonach raumbedeutsame Vorpragungen, Standorteignungen aber auch Schutzbedarfe besonders gewichtet werden,
ohne dadurch aber eine Uberlastung einzelner Teilrdume in der Region zu bewirken und allen Teilrdumen eine raumver-
tragliche, nachhaltige Entwicklung zu erméglichen.

Die RPG Ostthiringen strebt — im Rahmen ihrer rechtlichen Méglichkeiten — eine Konzentration der raumbedeutsamen
Windenergienutzung in den Vorranggebieten ,Windenergie* an. Zu diesem Zweck sollen nur solche Flachen als
Vorranggebiete ,Windenergie* ausweisen werden, in denen — ggf. verteilt auf mehrere Teilflachen — mindestens drei Wind-
energieanlagen Platz finden.

Hohenbegrenzung

Vorranggebiete ,Windenergie® in Regionalplanen, die Bestimmungen zur Hohe zul&ssiger Windenergieanlagen enthalten,
sind nach Bundesrecht kiinftig nicht auf den Flachenbeitragswert anrechenbar (§ 4 Abs. 1 S. 4 WindBG). Gemal der
Vorgabe 5.2.10 V des LEP 2025 sind Hohenbeschrankungen fiir die Windenergienutzung nicht vorzunehmen. Die
Regelungen im WindBG zielt auf eine méglichst hohe Nutzbarkeit der ausgewiesenen Flachen ab. Im Sachlichen Teilplan
Windenergie Ostthiringen 2020 sind ca. 11,5 % der Gebietskulisse der Vorranggebiete mit Hohenbegrenzungen belegt.
In den festgelegten Zonen der Vorranggebiete ist eine Anlagenhéhe von 200 m Gesamthdhe nicht zu tiberschreiten. Damit
hat der Plangeber dem besonderen Interesse am Repowering der Anlagen sowie der vorhandenen Vorbelastung
besonders Rechnung getragen, langjahrig akzeptierte Windenergiegebiete in der Region erhalten und zugleich die
Schutzbelange der Anwohner berticksichtigt. Kiinftig dirfen Windenergieflachen, die zum Erreichen des regionalen
Teilflachenziels beitragen sollen, aber keine Hohenbegrenzung mehr enthalten. Die RPG Ostthliringen priift deshalb im
Rahmen der Aufstellung des Sachlichen Teilplans ,Windenergie und Sicherung des Kulturerbes®, welche Méglichkeiten
fir das Beibehalten langjéhrig akzeptierter Bestandsgebiete unter Beteiligung der betroffenen Gemeinden und ggf. in
geringeren Absténden zur Wohnbebauung bestehen, um das regionale Teilflachenziel zu erreichen.
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8) Methodisches Vorgehen in Ostthiiringen

Der Plangeber wird fiir die Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie“ ein gestuftes Verfahren anwenden. In einem
ersten Schritt werden Tabuzonen ermittelt, die von der Regionsflache abgezogen werden (siehe Punkt 8.2). Nachfolgend
werden von den verbliebenen Flachen Kleinstflachen ausgesondert (siehe Punkt 8.3). Anschlielend erfolgt fir die
wiederum verbliebenen Flachen in Gestalt der potenziell in Frage kommenden Vorranggebiete ,Windenergie® eine
Einzelfallprifung anhand verschiedener Kriterien (siehe Punkt 8.4). In die Gesamtbewertung und Entscheidung Uber die
Ausweisung von Flachen als Vorranggebiete ,Windenergie* flieRen neben den Einzelfallkriterien die allgemeinen und
speziellen Planungspramissen ein (siehe die Punkte 8.5).

In das beschriebene gestufte Vorgehen finden auch Aspekte, die im unmittelbaren Umfeld der Planungsregion
Ostthiiringen liegen, Eingang (z. B. Ortslagen).

Die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der Vorranggebiete ,Windenergie“ werden im Umweltbericht
ermittelt, beschrieben und bewertet.

8.1)  Ausgangspunkt: Vorranggebiete ,,Windenergie“ als ,,Rotor-auBerhalb-Flachen*

Die Vorranggebiete ,Windenergie“ werden gemal der Vorgabe 5.2.10 V des LEP 2025 so definiert, dass sie den Turm
der Windenergieanlagen aufnehmen, die Rotorblatter jedoch (ber die Flachengrenzen hinausragen dirfen (,Rotor-
aulerhalb-Flachen®).

8.2)  Ermittlung der Tabuzonen gemaR Kriterienkatalog

Tabuzonen stellen Flachen dar, die entweder aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht fir die raumbedeutsame
Windenergienutzung zur Verflgung stehen, oder es handelt sich um Flachen, die auf Belangen fulRen, die die Plangeberin
pauschal héher gewichtet als die raumbedeutsame Windenergienutzung. Tabuzonen werden jedenfalls — ohne dass die
Flachen im Einzelnen einer Prifung unterzogen werden — gleich zu Beginn pauschal aus dem Verfahren zur Ermittlung
der Vorranggebiete ,Windenergie* ausgesondert. Der Kriterienkatalog zur Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie*
als Anlage zur Begriindung enthélt eine Auflistung aller Tabuzonen einschlielich ihrer Begrindung. In den zugehérigen
Tabuzonenkarten, ebenfalls Anlage zur Begriindung, werden die Tabuzonen, getrennt nach Belangen, kartographisch
dargestellt.

Tabuzonen, Ausgleichsflachen, Rohrfernleitungen und Schutzgebiete bis 100 m Breite werden nicht aus den
Vorranggebieten Windenergie ausgespart. Dasselbe gilt fiir Flachen mit einer Breite von mehr als 100 m, wenn sie kleiner
als 5 ha sind. Das Einbeziehen dieser Flachen in die Vorranggebiete ,Windenergie* erfolgt vor dem Hintergrund des
regionalplanerischen MaRstabes von 1:50.000. Der zeichnerische Ausschluss ist in dieser MaRstablichkeit weder méglich
noch erforderlich. Die Hohe der flir die Planungsregion als Stand der Technik angenommenen Windenergieanlagen und
deren Rotorradius erfordert wegen der Nachlaufstromung bereits Abstande von mehreren hundert Metern zwischen den
Windenergieanlagen. Daher flihren Tabuzonen, Ausgleichsflachen, Rohrfernleitungen und Schutzgebiete mit so geringer
flachen- oder linienhafter Ausdehnung nicht dazu, dass sich die ohnehin erforderlichen Abstande zwischen den
Windenergieanlagen erheblich vergroRern. Somit kdnnen die genannten linearen sowie kleinteiligen Tabuzonen,
Ausgleichsflachen, Rohrfernleitungen und Schutzgebiete im Zuge des Parklayouts beriicksichtigt, d. h. ausgespart
werden. Trotz dieser kleinteiligen und linearen Flachen steht das Vorranggebiet Windenergie damit, dem regional-
planerischen Malistab entsprechend, vollstandig fiir eine raumbedeutsame Windenergienutzung zur Verfligung. Das
Einbeziehen dieser Flachen in die Vorranggebiete ,Windenergie® andert insofern auch nichts an der im Kriterienkatalog
getroffenen Bewertung (z. B. aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden fiir eine Windenergienutzung nicht geeignet):
Die Flachen bleiben trotzdem Ausschlussflachen fiir die Standorte der einzelnen Windenergieanlagen.

8.3)  Ermittlung der Priifflichen 2 15 ha

Die Prufflachen sind diejenigen Flachen, die verbleiben, nachdem die Tabuzonen von der Regionsflache abgezogen
wurden. Bei den heute gangigen Abstanden zwischen Windenergieanlagen in der Grofenordnung des 3,5-fachen
Rotordurchmessers in Hauptwindrichtung und des 2,5-fachen Rotordurchmessers in Nebenwindrichtung ergibt sich unter
der Pramisse der Konzentration von mindestens drei Windenergieanlage in den Vorranggebieten ,Windenergie* daraus
eine Mindestflachengréfe von 15 ha. Wird an der Grenze des Planungsraumes mit einer Nachbarregion ein gemeinsamer
Standort ausgewiesen, so wird die MindestgrolRe auf den gesamten Standort angewendet. Auch wenn das Vorranggebiet
aus mehreren Teilen besteht, soll es optisch als ein zusammenhangender Standort wahrgenommen werden kénnen. Die
einzelnen Teile eines Vorranggebiets sollen daher nicht weiter voneinander entfernt liegen als die gangigen Abstande
zwischen Windenergieanlagen und damit nicht mehr als 600 m — entsprechend dem 3,5-fachen Rotordurchmesser in
Hauptwindrichtung.
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8.4)  Einzelfallpriifung gemaR Kriterienkatalog

In der Einzelfallpriifung werden innerhalb der verbliebenen Priifflachen diejenigen Belange standort- und einzelfallbezogen
geprift, die noch nicht als Tabuzonen Eingang in die Planung gefunden haben (zu einer nicht abschliefenden Liste der
Einzelfallkriterien fur diesen Arbeitsschritt siehe den Kriterienkatalog zur Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie®).
Die Ergebnisse der Einzelfallprifung inklusive der Beriicksichtigung der nachfolgenden Planungspréamissen werden in den
sogenannten Prifbogen zu den Vorranggebieten ,Windenergie® als Anlage zur Begriindung dokumentiert.

8.5) Planungspramissen

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen soll in der Region nach vergleichbaren, raumvertraglichen
Planungspramissen erfolgen, wozu regional abgewogene Kriterien zur raumordnerischen Steuerung der Windenergie-
nutzung in der Region einheitlich und gleichgewichtet angewendet werden sollen. Diese Pramissen, die sich die
RPG Ostthiringen fur einen raumvertraglichen Ausbau der Windenergienutzung setzt, sollen flachendeckend sicher-
gestellt und damit eine Gleichbehandlung in der Region gewahrleistet werden.

Um den landesplanerischen Pflichtauftrag erflillen zu kénnen, wird die RPG Ostthiiringen stérker als bisher auch
konflikttrachtigere Raume fiir den Ausbau der Windenergienutzung in Anspruch nehmen missen. Durch die starkere
Gewichtung der Windenergienutzung nach § 2 EEG, die Sonderregelungen zum Repowering sowie die Vorgabe 5.2.13 V
des LEP 2025 stehen kiinftig auch Standorte siedlungsnéaherer Bestandsanlagen im Fokus der Gebietsausweisung. Auch
die Neuregelung zu Belangen des Landschafts- und Artenschutzes erfordern ein grundhaft anzupassende Schutzgiter-
abwagung auf regionaler Ebene. Die RPG Ostthlringen beabsichtigt fir die rdumliche Festlegung der Vorranggebiete
nachfolgende Planungspramissen anzuwenden, um die &ffentliche Akzeptanz fiir den Ausbau der Windenergienutzung in
der Region zu beférdern, Planungssicherheit zu schaffen und um eine kontinuierliche Weiterarbeit am Sachlichen Teilplan
,Windenergie und Sicherung des Kulturerbes® zu ermdglichen:

allgemeine Planungspramissen:

- Gebiete mit Vorrangfestlegung im Sachlichen Teilplan Windenergie Ostthiringen (Bestandsschutz) unter Beriick-
sichtigung von Erweiterungspotenzialen bzw. Flachenreduzierung bei Vorranggebieten mit Hohenbegrenzung

- Gebiete mit Bestandsanlagen auflerhalb der Vorrangfestlegung im Sachlichen Teilplan Windenergie Ostthliringen
(Sonderregelungen Repowering)

- Windenergiegebiete benachbarter Regionen (Standorte mit regionslbergreifenden Flachenpotenzialen)
- Gebiete mit technogener Vorpragung der Landschaft (Standorte mit Blindelungspotenzialen)

- Gebiete mit raumlicher Nahe zu Verbrauchsschwerpunkten wie Industrie- und Gewerbestandorten sowie potenzieller
industrieller Wasserstoffbedarfe (Standorte energieintensiver Unternehmen mit hoher wirtschafts- und arbeitsmarkt-
politischer Bedeutung)

- geeignete Gebiete mit kommunalem Planungsinteresse
- Berlcksichtigung einer maximalen Umfassung von Siedlungen durch Windenergieanlagen
- Vorranggebiete ,Windenergie® sind unter Beachtung ihrer Flacheneignung raumlich ausgewogen festzulegen

Vorranggebiete des Sachlichen Teilplan Windenergie Ostthiringen (Bestandsgebiete) sowie Repoweringgebiete um
Bestandsanlagen auBerhalb der Vorranggebiete sind bei der Abwagung mit 6ffentlichen und privaten Belangen unter
Berlicksichtigung ihrer Vorprdgung besonders zu gewichten. Hierbei werden sowohl das Erfordernis der Flachen-
reduzierung aufgrund des Entfallens der Hohenbeschrankungen oder der Anwendung des offentlichen Belangs der
,optisch bedrdngenden Wirkung* als auch geeignete Erweiterungspotenziale beriicksichtigt. Geeignete Teilflachen dieser
Gebiete sind bevorzugt als Vorranggebiete ,Windenergie® festzulegen. Dies dient sowohl dem Bestandsschutz, der
Wahrung der lokalen Akzeptanz als auch einer ressourcenschonenden Freirauminanspruchnahme.

Ausweisung geeigneter Flachen zur Nutzung regionsiibergreifender Flachenpotenziale unter Berticksichtigung der
technogenen Vorpragung und der gesicherten InfrastrukturerschlieBung. Hierbei wird insbesondere dem raumord-
nerischen Ziel eines flachensparenden, effizienten und umweltvertraglichen Ausbaus der Windenergienutzung
entsprochen.

Ausweisung geeigneter Flachen in Nachbarschaft zu bereits baulich oder infrastrukturell vorgepragten R&umen
(Verkehrstrassen, Freileitungen, Umspannwerken, Gewerbe- und Industriegebiete etc.) zur Nutzung von Biindelungs-
potenzialen und Synergieeffekten. Hierbei sind die technogenen Vorpragungen, bestehende Infrastrukturerschlieung,
ressourcenschonende Freirauminanspruchnahme sowie die Bereitstellung einer dezentralen Energieversorgung fir
ansassige energieintensive Unternehmen und Moglichkeiten der Direktvermarktung besonders zu gewichten.
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Ausweisung geeigneter Flachen im Aulenbereich, fir die kommunale Planungsinteressen zum Ausbau der
Windenergienutzung bestehen, welche in das Verfahren der Aufstellung des Sachlichen Teilplanes ,Windenergie und
Sicherung des Kulturerbes® eingebracht wurden und werden. Hierbei sind sowohl Belange der Raumvertraglichkeit als
auch kommunale Entwicklungsinteressen und Maoglichkeiten einer dezentralen Energieversorgung und kommunalen
Wertschdpfung zu beriicksichtigen.

Der Plangeber méchte vermeiden, dass Ortslagen in einer Weise von Windenergieanlagen umfasst werden, die dazu
fuhrt, dass sich die dort lebenden Menschen von Windenergieanlagen ,gleichsam erdriickt* fihlen und die umgebende
Landschaft im Nahbereich nicht mehr ohne Uberpragung durch Windenergieanlagen wahmehmen kénnen. Bei der
Berlcksichtigung einer maximalen Umfassung von Siedlungen durch Windenergieanlagen macht sich der Plangeber fiir
die Beurteilung der Umfassungswirkung durch Windenergieanlagen die Kriterien des vom Ministerium flr Energie,
Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern herausgegebenen Gutachtens zur ,Umfassung von
Ortschaften durch Windenergieanlagen® von 2021 zu eigen.

Die Vorranggebiete ,Windenergie* sind unter Beachtung ihrer Flacheneignung rdumlich ausgewogen festzulegen.
Hierdurch sollen unverhéltnismaRige Konzentrationen und Betroffenheiten von Teilrdumen bestmdglich vermieden werden
(Uberlastungsschutz). Dies ermdglicht, die Energieversorgung zu dezentralisieren und einen Beitrag zur Erzeugung
erneuerbarer Energien in der gesamten Planungsregion zu leisten sowie kommunale Wertschdpfungen zu unterstiitzen.
Bei der Ermittlung der Vorranggebiete ,Windenergie* werden im ersten Schritt die Tabuzonen von der Regionsflache
abgezogen (siehe oben Punkt 8.2). Die flichenmaRig bei Weitem gréBRten Tabuzonen stellen in Ostthiringen die
Siedlungsflachen zusammen mit den Pufferzonen um Wohn- und Mischgebiete dar, gefolgt von gréReren Schutzgebieten
nach Naturschutzrecht und Tabuzonen aus den Bereichen Verkehr und technische Infrastruktur. Es ergeben sich daraus
groRe Teilrdume innerhalb der Planungsregion, in denen sich keine oder kaum Priffldchen finden werden. Im Gegenzug
werden sich die grofiten Priifflachen in Ostthiringen vor allem dort befinden, wo die Abstande zwischen den Ortschaften
tberdurchschnittlich gro sind und gleichzeitig keine Schutzgebiete vorhanden sind, die zu Tabuzonen erklart wurden.
Soweit mdglich und vertretbar sollen daher die Vorranggebiete ,Windenergie* raumlich mdglichst ausgewogen uber die
Planungsregion verteilt werden.

spezielle Planungspramisse Siedlungsabstand:

GemaR der Leitvorstellungen 4 und 5 im Kapitel 5.2 Energie des LEP 2025 soll das Ersetzen von Bestandsanlagen durch
leistungsfahigere Anlagen am gleichen Standort (Repowering) gestarkt werden und die klimavertragliche Energie-
versorgung von Industrie- und Gewerbestandorten soll besonderes Gewicht erhalten (Dekarbonisierung). In der
Begriindung zu den Leitvorstellungen heil’t es, dass neben der Suche nach neuen geeigneten Standorten der weiteren
Nutzung bereits gefundener geeigneter Standorte besonderes Gewicht zugemessen werden soll. Hiermit wird
insbesondere die Bedeutung des Repowering (Riickbau und Errichtung leistungsstarkerer Anlagen am gleichen Standort)
von Windenergieanlagen unterstrichen. In Industriezweigen, bei denen aus heutiger Sicht alternativ zur Wasserstoff-
nutzung keine sinnvolle Option zur Dekarbonisierung des Industrieprozesses besteht (u. a. Stahl-, Glas-, Keramik- und
chemische Industrie), kann eine dezentrale Erzeugung und Verwendung von griinem Wasserstoff durch die Bereitstellung
einer ausreichenden Erzeugungsleistung von erneuerbaren Energien eine wesentliche Bedeutung flir den Erhalt des
Industriestandorts haben. In Konkretisierung dieser Leitvorstellung ist entsprechend der Vorgabe 5.2.13 V des LEP 2025
bei der Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie* der Windenergienutzung an Standorten, an denen bereits eine
Windenergienutzung erfolgt (Repowering), der rdumlichen Nahe zu Verbrauchsschwerpunkten wie Industrie- und
Gewerbestandorten sowie potenzieller industrieller Wasserstoffbedarfe ein besonderes Gewicht beizumessen. In der
Begriindung zur Vorgabe 5.2.13 V LEP 2025 heilt es, dass dieses besondere Gewicht insbesondere auch darin bestehen
kann, dass der Regionalplangeber zur Erméglichung von Repowering seine Kriterien bzw. Direktiven entsprechend
anpasst (also bspw. geringere Siedlungsabsténde vorsieht, die Anforderungen an die MindestgréRe von Vorranggebieten
senkto. &.).

Die RPG Ostthiuringen beabsichtigt, auch unter dem erhdhten Raumbedarf des regionalen Teilflachenziels, das Beibe-
halten des Mindestabstandes von 1.000 m zur Wohnbebauung zu prifen. Dabei besteht die dezidierte Absicht, den
Mindestabstand von 1.000 m zur Wohnbebauung so weit wie mdglich auch weiterhin zu gewahrleisten, um dem Schutzgut
,Mensch* in angemessener Weise Rechnung zu tragen. Zur Zielerfillung und unter bestimmten Voraussetzungen
(Bestandsgebiete, Repowering, rdumliche Nahe zu Industrie- und Gewerbestandorten, teilrdumlich geringes Prifflachen-
potenzial etc.) ist ein Unterschreiten des Mindestabstandes aber nicht auszuschlieRen. Abweichend vom Kriterium Nr. 1.2
des Kriterienkatalogs zur Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie* - ,Rohentwurf‘ soll aber ein vorsorglicher
Mindestabstand von 855 m zu Wohn- und Mischgebieten und vergleichbar schutzbediirftigen Nutzungen sichergestellt
werden. Die Untergrenze von 855 m ergibt sich aus der hdchst- und obergerichtlichen Rechtsprechung zum baurecht-
lichen Gebot der Ricksichtnahme (,3H-Regelung, 3 x Gesamth6he der Referenzanlage von 285 m, siehe Punkt 5). In
Anbetracht des Stands der Technik moderner Windenergieanlagen sollen die 855 m die unterste Grenze sein, die zur
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Wohnbebauung innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34 BauGB), zu Entwicklungs- und Ergénzungs-
satzungen (§ 34 Abs. 4 Nr. 2 und 3 BauGB) sowie zu rechtskréftig fiir die Bebauung vorgesehene Flachen (Wohnbau-
flaichen und gemischte Bauflachen aus Flachennutzungsplénen, Baugebiete flir Wohn- und Mischnutzung) gewahrt
bleiben muss. Der Belang der ,optisch bedrangenden Wirkung" wird vollumfanglich angewendet (,2H-Regelung® im § 249
Abs. 10 BauGB).

spezielle Planungspramisse Landschaftsschutzgebiete / Naturparke:

Auch die Belange des Landschaftsschutzes sind zum Erreichen des regionalen Teilflachenziels in der Planungsregion neu
zu bewerten. Dies umfasst sowohl festgesetzte Landschaftsschutzgebiete als auch den in der Region bisher von der
Windenergienutzung freigehaltenen Naturpark , Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale®.

Landschaftsschutzgebiete stehen einer Ausweisung von Windenergiegebieten bis zum Erreichen der gesetzlichen
Flachenbeitragswerte nicht mehr pauschal entgegen (§ 26 Abs. 3 BNatSchG), auch wenn deren Schutzgebietsver-
ordnungen entgegenstehende Bestimmungen enthalten. Natura 2000-Gebiete sowie Welterbestatten in Landschafts-
schutzgebieten sind hiervon bundesgesetzlich ausgenommen. In Landschaftsschutzgebieten ist dennoch ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft erforderlich (§ 26 Abs. 1 BNatSchG).

Am 07. Februar 2023 trat die Thiringer Verordnung zur Anderung der Verordnungen (iber die Naturparke ,Thiiringer
Wald®, ,Kyffhauser®, ,Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale®, ,Sldharz* und ,Eichsfeld-Hainich-Werratal“ vom
19. Januar 2023 in Kraft, mit der das Verbot der Errichtung von Windenergieanlagen in den benannten Naturparken
aufgehoben wurde. Die Naturparke wurden somit gegeniiber der Nutzung von Windenergie gedffnet. Vergleichbar zu
Landschaftsschutzgebieten sind die Naturparke je nach drtlicher Situation aus naturschutzfachlichen, touristischen und
kulturhistorischen Grlinden vielerorts als sensibel zu werten.

Die Umsetzung der geénderten rechtlichen Vorgaben erfolgt u.a. durch Anpassung des Kriterienkataloges zur
Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie®. Im Kriterienkatalog zur Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie® -
LRohentwurf*, val. Kriterien Nr. 2.2 und 2.3, werden die Landschaftsschutzgebiete sowie die Naturparke daher als Einzel-
fallkriterium gewertet.

Von vorrangiger Bedeutung flr den Erhalt, die Entwicklung oder die Wiederherstellung der Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des Naturhaushaltes in Landschaftsschutzgebieten und den beiden Ostthiiringischen Naturparken ,Thiiringer
Wald* und , Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale” sind Teilbereiche, die sich zugleich mit weiteren Schutzgebieten nach
Naturschutzrecht Gberlagern. Fiir den Erhalt der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft sind zudem Bereiche mit
hohem Erholungswert, hoher Erlebniswirksamkeit des Landschaftsbildes oder besonderer kulturhistorischer Pragung
bedeutsam. Die RPG Ostthiringen beabsichtigt deshalb unter Berticksichtigung der o.g. Planungspramissen, eine
gebietsbezogene Bewertung anhand der Schutzzwecke, Landschaftsfunktionen und Erholungseignung im Rahmen der
Einzelfallpriifung (siehe Punkt 8.4) vorzunehmen, um regional besonders bedeutsame schutzbedrftige und stérungsarme
Bestandteile der Landschaftsschutzgebiete und der Naturparke vorsorglich bei der Windenergieflachenplanung freizu-
halten.

spezielle Planungspramisse Windenergie im Forst:

Die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen sind seit vielen Jahren hoch umstrittene Themen. In Ost-
thliringen steht haufig der Abstand zu Siedlungen sowie die Windenergienutzung im Forst im Mittelpunkt der Diskussion.
Dem Erhalt der Wélder kommt daher in der Planungsregion Ostthlringen eine besondere Bedeutung zu. Aufgrund der
hohen Siedlungsdichte und einem Waldanteil von ca. 37 % an der Regionsflache waren und sind die Mdglichkeiten zur
Ausweisung von Windenergiegebieten im Offenland aber stark eingeschrankt. Hier gilt es zu bedenken, dass die
Siedlungsdichte in Ostthiiringen mithin ungefahr doppelt so hoch ist wie in den (ibrigen Planungsregionen des Freistaates
Thiringen und ein Drittel tber dem Landesdurchschnitt liegt. Insofern hat die RPG Ostthiringen bereits im Sachlichen
Teilplan Windenergie Ostthiiringen 2020 in nicht unerheblichen Umfang Vorranggebiete im Forst ausweisen missen.
Andernfalls hatten z. B. die vorsorgenden Siedlungsabstande aufgrund der skizzierten siedlungsstrukturellen Gegeben-
heiten verringert werden missen.

Mit den immensen Waldschaden der letzten Jahre, bedingt durch auflergewdhnliche Trockenheit und massiven
Schadlingsbefall, erfahrt die Schutzbedlrftigkeit der verschiedenen Waldfunktionen deutschlandweit ein wachsendes
Gewicht in den Planverfahren. GemaR der Vorgabe 5.2.12 V des LEP 2025 ist bei der Ausweisung der Vorranggebiete
,Windenergie" im Forst der Nutzung von Gebieten, die aufgrund von Extremwetterereignissen und Folgeschaden bereits
flachige Schaden aufweisen, ein besonderes Gewicht beizumessen (vgl. Kriterium Nr. 5.6 des Kriterienkatalogs zur
Ausweisung der Vorranggebiete ,Windenergie® - ,Rohentwurf). Aufgrund der hohen Dynamik der Schadflachen-
entwicklung (neue Schadflachen, kurzfristiger Sukzessionsfortschritt hin zur Bestockung usw.) und mit Verweis auf § 23
Thiringer Waldgesetz, wonach eine Wiederaufforstungsverpflichtung insbesondere dort besteht, wo besondere oder
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10 Anlage zum Beschluss PLV 11/05/25 — Planungspramissen zur Ausweisung der Vorranggebiete ,,Windenergie* - ,Rohentwurf*

herausragende Waldfunktionen vom Schadereignis betroffen sind, soll die raumordnerische Abwéagung zugunsten der
Windenergienutzung im Forst vorrangig unter Beriicksichtigung der jeweiligen Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen der
Walder durchgeflhrt werden.

Dem Belang Wald wird daher auch zukinftig im Rahmen der planerischen Ermittiung und Bestimmung der Kulisse der
Windenergiegebiete im Abschnitt 2, Natur- und Landschaftsschutz, des Kriterienkatalogs zur Ausweisung der Vorrang-
gebiete ,Windenergie* - ,Rohentwurf* ein ganzer Abschnitt gewidmet. Natur- und forstrechtlich geschiitzte Waldbereiche
sowie Waldflachen, die gemaR der Waldfunktionskartierung sensible Waldfunktionen austben und damit einem
besonderen Schutz unterliegen, sollen als Tabuzonen vollstandig von der Windenergienutzung freigehalten werden. Die
RPG Ostthiiringen wird auBerdem darauf achten, vornehmilich reine Nadelholzbesténde zur Ausweisung zu bringen. Diese
sind sowohl weitaus anfalliger gegeniiber Klimaveranderungen und den sich daraus ergebenden Folgeschaden, als auch
aus Okologischer Sicht in der Regel weniger hochwertig (weniger artenreich und naturnah) als Laubwald. Nur mit einer
partiellen Inanspruchnahme von z. T. intensiv forstwirtschaftlich genutzten Waldbereichen kdnnen Abstriche beim
Schutzniveau flir Umwelt, Wohnbevodlkerung sowie den Ubrigen Schutzgiitern vermieden und eine planerisch
ausgewogene teilrdumliche Konzentration der Windenergienutzung sichergestellt werden. Bei der Identifizierung von
geeigneten Vorranggebieten ,Windenergie* im Forst werden umweltrelevante Vorbelastungen, der jeweilige Waldanteil in
den Teilrdumen der Planungsregion, die vorhandene Infrastrukturerschlieung, die Netzanbindung, die topographischen
Verhaltnisse und die zumeist geringere Nachbarschaftsbetroffenheit aufgrund hoher, vorsorgend zu realisierender,
Siedlungsabstande besonders zu gewichten sein.

9) Doppelnutzung - ausnahmsweise Zuladssigkeit von Photovoltaik-Freiflichenanlagen innerhalb der
auszuweisenden Vorranggebiete ,,Windenergie“

Eine kombinierte Nutzung von geeigneten Flachen fur erneuerbare Energien dem Grundanliegen einer flachen-
schonenden und effizienten Erzeugung und Bereitstellung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen und der
sparsamen und schonenden Inanspruchnahme der Naturglter sowie den réumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes
(§2 Abs.2 Nr.6 ROG). Die RPG Ostthiiringen erkennt an, dass eine Solarenergienutzung die Vorranggebiete
,Windenergie* sinnvoll funktional erweitern oder sogar eine noch gréRere Standorteignung ermdglichen kann -
insbesondere mit Blick auf die zu versorgenden Standorte energieintensiver Unternehmen mit hoher wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischer Bedeutung.

Durch die Aufnahme eines Ziels der Raumordnung, soll in den auszuweisenden Vorranggebieten ,Windenergie® die
Errichtung und der Betrieb von Photovoltaik-Freifldchenanlagen als Doppelnutzung zuldssig sein, soweit hierdurch die
Funktion der Vorranggebiete ,Windenergie* als Hauptnutzung nicht eingeschrankt wird. Das Ziel der Raumordnung zur
Doppelnutzung muss demnach sicherstellen, dass andere Nutzungen innerhalb der Vorranggebiete ,Windenergie* der
Windenergienutzung untergeordnet sind und der Windenergienutzung rédumlich und zeitlich nachfolgen. Photovoltaik-
freifldachenanlagen stehen dann der Windenergienutzung innerhalb der Vorranggebiete ,Windenergie* nicht entgegen,
sofern sie sich rdumlich sowie in zeitlicher Abfolge unterordnen und bei Bedarf riickgebaut werden. Dies entspricht auch
den Bestimmungen des Gesetzesentwurfs des BMWK/BMWSB/BMUV zur Umsetzung der EU RED lll-Richtlinie in den
Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie®. Hiernach ist, soweit sich Solarenergiegebiete mit Windenergie-
gebieten Uberschneiden, der Windenergienutzung der Vorrang einzurdumen. Fiir die Doppelnutzung sollten aber nur
Bereiche der Vorranggebiete ,Windenergie* in Frage kommen, welche sich im Offenland befinden. Aufgrund der GréRe
dieser (Teil-)Bereiche der Vorranggebiete ,Windenergie“ im Offenland sollte weiter geregelt werden, dass in den
Vorranggebieten ,Windenergie* die Errichtung von Photovoltaik-Freifldchenanlagen ausnahmsweise nur zuldssig ist,
wenn die betroffene Gemeinde in ihrer Alternativflachenprifung fiir diese Flache/Teilflache eine Potenzialflache fir
Freiflachen-Photovoltaikanlagen festgelegt hat. Das Ziel der Raumordnung richtet sich demnach sowohl an die
kommunale Bauleitplanung als auch an die Vorhabenzulassung.

3 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie sowie fir
Energiespeicheranlagen am selben Standort, BT-Drucksache 20/12785 v. 09.09.2024
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