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1. Raumstruktur 1
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Raumstruktur

Der Begriff Raumstruktur kennzeichnet das Erscheinungsbild eines gréReren Gebietes, welches
gepragt wird durch die raumliche Verteilung von Bevélkerung, Arbeitsplatzen und Infrastrukturen in
ihren Standorten und wechselseitigen funktionalrdumlichen Verflechtungen.

Die raumliche Struktur ist das Ergebnis des Zusammenwirkens aller fur den Zustand eines Rau-
mes wesentlichen Faktoren, also der natirlichen und administrativen Gegebenheiten, Arbeits- und
Wohnstatten, VerkehrserschlieRung und -bedienung sowie Erholungs- und Freizeitmdéglichkeiten.
Die Raumstruktur ergibt sich also aus der Gesamtheit der rdumlich verankerten Lebens- und Ar-
beitsverhdltnisse, die sich weitgehend gegenseitig bedingen und somit den Aufbau oder das Gefu-
ge des Raumes bestimmen und beeinflussen.

Raumstrukturelle Gliederung und Interkommunale Kooperation

Raumstrukturelle Gliederung

Mit dem LEP Tharingen 2025 erfolgte eine Neuausrichtung der landesplanerischen Raumkategori-
sierung = LEP, 1.1 und Karte 2. Es wird nicht mehr unterteilt in Verdichtungs- und Lé&ndlicher
Raum, sondern auf eine differenziertere Betrachtung von Raumen abgestellt. Demnach werden
drei Raumstrukturgruppen ausgewiesen, die wiederum in insgesamt zehn Raumstrukturtypen un-
tergliedert sind. Diese Neugliederung ful3t einerseits auf den heterogenen Entwicklungsgegeben-
heiten der Teilrdume im zurlckliegenden Planungszeitraum und bertcksichtigt andererseits auch
demographische und wirtschaftsrdumliche Indikatoren sowie Aspekte der Erreichbarkeit von Da-
seinsvorsorgeinfrastruktur und des Mobilitatsverhaltens.

Administrative Grenzen haben bei dieser nachrichtlich aus dem LEP Thuringen 2025 wiedergege-
benen raumlichen Differenzierung eine untergeordnete Bedeutung. Die fir die weitere Entwicklung
dieser Teilrdume relevanten Belange erfordern eine differenzierte und flexible Betrachtung. Inso-
fern kénnen unter handlungsbezogenen Erfordernissen die jeweiligen Grenzen durchaus flieRend
sein, d.h. je nach Funktionalitéat und raumlicher Spezifik kénnen sich unterschiedliche Geltungsbe-
reiche ergeben.

Die Planungsregion Sudwestthiringen partizipiert an allen drei Raumstrukturgruppen und raumre-
levant an vier Raumstrukturtypen (= Tabelle und Karte 1-1).

Raumstrukturgruppe Raumstrukturtyp
Raume mit gunstigen Entwicklungsvorausset- | Demografisch und wirtschaftlich weitgehend
zungen stabiler Raum in oberzentrenferner Lage

~Westliches Thiringen*

Demografisch und wirtschaftlich weitgehend
stabiler Raum in teilweise oberzentrennaher
Lage ,Sudliches Thuringen

R&ume mit ausgeglichenen Entwicklungspo- | Wirtschaftlich weitgehend stabiler Raum mit
tenzialen partiellen demografischen Anpassungsbedar-
fen in oberzentrenferner Lage , Thiringer Wald/
Saaleland*

R&aume mit besonderen Entwicklungsaufgaben | Raum mit besonderen demografischen Hand-
lungsbedarfen in oberzentrenferner Lage ,Mitt-
lerer Thiringer Wald/Hohes Thiringer Schie-
fergebirge”

Interkommunale Kooperation

Die Anwendung der verschiedenen Instrumente und Formen interkommunaler bzw.
regionaler Kooperation soll, im Interesse der nachhaltigen Entwicklung Studwest-
thuringens als landlich gepragter Raum, insbesondere zur Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur beitragen sowie den bedarfsgerechten Umbau der Da-
seinsvorsorgeinfrastruktur und deren Erreichbarkeit unterstiitzen.
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Begrindung G 1-1

Kommunikation und Kooperation sind im Rahmen tberdrtlicher bzw. regionaler Verflechtungen und
raumlicher Entwicklungsprozesse unverzichtbar geworden.

Aus der Vielgestaltigkeit des landlichen Raumes in der Planungsregion Siidwestthiringen resultiert
zwangslaufig ein differenziertes Handlungserfordernis zur Sicherung raumlicher Entwicklungen.
Deshalb ist die Auseinandersetzung mit den Rahmenbedingungen sowie Stérken und Schwéchen
der jeweiligen landlichen TeilrAume eine wichtige Voraussetzung fir die Gestaltung kunftiger Ent-
wicklungen. Diese sollten auf den spezifischen Starken dieser RGume und dem Mitwirken sowie
dem Know-how der dort lebenden und arbeitenden Menschen aufbauen.

Ein Schwerpunkt der Aktivitaten ist dabei auf die Schaffung von Standortvoraussetzungen und die
Unterstiitzung von Entwicklungen zu richten, die zukunftsfahige Arbeits- und Ausbildungsplatze
zum Ergebnis haben. Im Zusammenhang mit der Verbesserung der wirtschaftlichen Situation in
Sidwestthiiringen ist ein wesentliches Entwicklungsziel darin zu sehen, dass die traditionell ar-
beitsintensive und von kleinen und mittleren Unternehmen gepragte regionale Wirtschaftsstruktur
gestarkt und weiterentwickelt wird.

Infolge des verschérften Wettbewerbes um Arbeitsplatze und Wirtschaftsstandorte mussen die re-
gionalen Akteure auf innovative Kooperationsformen und Ldsungen setzen, die vor allem die en-
dogenen Starken und Alleinstellungsmerkmale der regionalen TeilrAume nutzen. Hierzu wird bei-
spielsweise auf die in der Planungsregion Sidwestthiringen seit 2007 bestehenden drei Regiona-
len Aktionsgruppen (RAG) verwiesen, die als Akteure der Regionalentwicklung zur Umsetzung von
MaRnahmen der Forderinitiative Landliche Entwicklung Thuringen (FILET) der LEADER-
Forderschiene mit Entscheidungskompetenzen und Finanzmitteln ausgestattet worden sind.

Die Sicherung und Weiterentwicklung der Daseinsvorsorge bleiben wichtige Aufgaben der Raum-
ordnung. Mit Blick auf die im Grundgesetz und Raumordnungsgesetz geforderte Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen Deutschlands muss im regionalen Entwick-
lungsrahmen die konkrete inhaltliche, funktionale und distanzielle Ausgestaltung das Handeln der
Akteure bestimmen (vor dem Hintergrund von staatlicher und kommunaler Verantwortung als auch
der spezifischen raumlichen Leistungsféahigkeit).

Daseinsvorsorge deckt ein Spektrum von Angeboten und Dienstleistungen ab, an denen ein be-
sonderes offentliches Interesse besteht. Wahrgenommen wird die Sicherung der Daseinsvorsorge
im Zusammenspiel verschiedener Verwaltungsebenen und Privater Bereiche der sozialen Infra-
struktur: Bildung und Forschung, Gesundheit und Soziales, Kultur und Freizeit sowie Verwaltung
und Dienstleistungen und der technischen Infrastruktur: Verkehr und Telekommunikation sowie
Ver- und Entsorgung.

Gewandelte Rahmenbedingungen verlangen die Auseinandersetzung mit den Zielvorgaben der
Daseinsvorsorge und deren Umsetzungsmaoglichkeiten in den jeweiligen regionalen Teilrdumen.
Die Auswirkungen des demografischen Wandels mit Bevolkerungsriickgéangen und stark alternder
Bevolkerung sowie daraus resultierende Tragfahigkeitsgefahrdungen der Einrichtungen der Da-
seinvorsorge in einigen TeilrAumen erfordern Neuausrichtungen und eine neue Qualitat der Zu-
sammenarbeit von Kommunen und sonstigen regionalen Akteuren.

Die Handlungsfahigkeit staatlicher, kommunaler und privater Strukturen wird kiinftig auch maf3geb-
lich von den institutionellen und organisatorischen Rahmenbedingungen abhangen. Dies betrifft vor
allem das System der Zentralen Orte, die Bildung innerregionaler Netzwerke, die Aktivitaten und
der Stellenwert regionaler und kommunaler Entwicklungsinitiativen, den Zuschnitt der kommunalen
Gebietskorperschaften, die Starkung der Eigenkrafte und der Subsidiaritat.

Der Tharinger Wald (einschliel3lich des Thiringer Schiefergebirges) als die Region
pragender Landschafts-, Lebens- und Wirtschaftsraum sowie als touristische Des-
tination soll insbesondere durch

e Verbesserung der Kooperation und Vernetzung der Akteure (Akteursnetzwerke),
e Wachstum von Kernbranchen der regionalen Wirtschaft,

e Abbau des Fachkréftedefizits und Strategie zur Fachkraftesicherung,

e Imageprofilierung und Aktivierung zuséatzlicher Vermarktungspotenziale,

e Qualifizierung und Diversifizierung der touristischen Infrastruktur,

e Ausbau des OPNV-Angebotes als attraktive Mobilitatsalternative

nachhaltig entwickelt werden.

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018



1. Raumstruktur 3

Begrindung G 1-2

Der Thiringer Wald (einschlieBlich des Thiringer Schiefergebirges) als grofRer und vielgestaltiger
Teilraum Sudwestthiringens verfugt einerseits Uber bedeutende Ressourcen, wird aber anderer-
seits in seiner Funktion als Lebens- und Wirtschaftsraum mit zunehmenden Problemen der Stand-
ort- und Bevodlkerungsentwicklung sowie soziodkonomischen Defiziten konfrontiert (z.B. Fachkraf-
temangel, ungeldste Unternehmensnachfolge, fehlende Investitionen, schwache Finanzkraft von
Kommunen und Leistungserbringern). Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung dieses Raumes
bedarf es verstarkter Aktivitaten, die Vielzahl der Akteure mit ihren unterschiedlichen Aufgaben und
Organisationsstrukturen Effizienz steigernd zu vernetzen. Gerade ergebnisorientierte Kooperation
und Netzwerkarbeit ist eine entscheidende Voraussetzung, um Gebiete wie den Thiringer Wald im
Bereich Tourismus und Wirtschaft voranzubringen.

Ein besonderer Entwicklungsimpuls wurde seitens der Thuringer Landesregierung mit dem Projekt
»<Zukunft Tharinger Wald“ gegeben, das einen ganzheitlichen Ansatz zur Weiterentwicklung dieser
Wirtschaftsregion verfolgt. Im Fokus stehen dabei die Steigerung der touristischen Wertschépfung,
die wirtschaftliche Entwicklung der Region und der Erhalt einer lebenswerten Region. Die Hand-
lungsfelder dieses Projektes umfassen u.a.:

e (Aktiv)Tourismus als Verbindung von Natur und Kultur,

e Wachstum in Kernbranchen mit dem Ziel Produktivitat und Ertragslage in kleinen und mittel-
stéandischen Unternehmen zu verbessern,

e Verkehrsinfrastruktur und Mobilitat,
e Fachkraftesicherung.

Auch das von der Industrie- und Handelskammer Sidthiringen initiierte Projekt ,Regionalmarke-
ting Thiringer Wald® ist ein notwendiger Schritt, um den Thiringer Wald nicht nur als Tourismus-
gebiet wahrzunehmen, sondern auch seine Qualitdten als Wirtschaftsraum hervorzuheben und die
regionalen Wirtschaftsunternehmen zu veranlassen, mit der Marke Thiringer Wald zu arbeiten.
Aus der ,Tourismuskonzeption Thiringer Wald 2025 lassen sich u.a. nachfolgende weitere Ziele
fur die Entwicklung des Thuringer Waldes ableiten:

e Stérkung der Identifikation mit dem Tourismus und dem Thiringer Wald (Stérkung des Touris-
musbewusstseins bei Bevolkerung, Politik und Wirtschaft sowie Bekenntnis zur Destination
Thiringer Wald als Ganzes und entsprechende Imageprofilierung)

o starkere Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten und des barrierefreien Tourismus
e Erhdhung der wirtschaftlichen Effekte durch den Tourismus

e Verbesserung der Attraktivitat des touristischen Angebotes (u.a. innovative Produkte, Inwertset-
zung von Regionalitat und Tradition, Qualitat der touristischen Infrastruktur),

e Erhdhung der Begehrlichkeit des Thiringer Waldes (Umsetzung einer produktmarken-
orientierten Angebotsgestaltung sowie eines strategie- und nachfrageorientierten Marketing-
Mixes).

Der Erfolg der Tourismusentwicklung im Thiringer Wald und damit letztlich in Thiringen hangt

mafgeblich davon ab, dass sich der Regionalverbund Thiringer Wald e.V. mit entsprechender Un-

terstiitzung aller Akteure in der Region zu einer leistungsfahigen Organisation entwickelt, die die

Prozesse der Produktentwicklung und Vermarktung in hoher Qualitat beherrscht und dabei eng mit

der Thuringer Tourismus GmbH zusammenarbeitet.

Regional- und Projektmanagementaktivitaten im Thiringer Wald kénnen dabei zur Vertiefung der

regionalen Wertschopfung, zur SchlieBung von Wirtschaftskreislaufen sowie zur Bildung von Wert-

schopfungsketten, letztlich also zur wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Das wiederum dient der

Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im landlich gepragten Raum.

Der Naturpark Thiringer Wald e.V. als wichtiger Akteur der regionalen Entwicklung konzentriert
seine Aktivitaten sowohl auf den Schutz und die Verbesserung des 6kologischen Leistungsvermo-
gens der Landschaft Thiringer Wald (u.a. Erhalt des Landschaftsbildes und der Biodiversitéat) als
auch auf die Entwicklung des Erholungswertes dieser Natur-Aktiv-Region (u.a. Erhalt und Entwick-
lung von touristischer Infrastruktur und Angeboten, z.B. Naturparkroute, Qualitditswanderregion, In-
fozentren, Naturpark-Meisterei). Mal3gebliche Handlungsgrundlage bildet dabei das ,Entwicklungs-
programm Naturpark Thiringer Wald 2012-2022".

Weitere gewichtige Akteure bei der Entwicklung des Thiringer Waldes sind die Kommunen und
Landkreise, die im Rahmen von Kooperationen und Netzwerkarbeit wesentliche Beitrage zur Kon-
solidierung der Daseinsvorsorge und Sicherung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen erbringen.
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Im Rahmen der Regionalentwicklung im Thiringer Wald kann eine enge Verzahnung von formellen
Planungen einschlieBlich der landesweit geltenden strategischen Programme / Entwicklungsstrate-
gien mit informellen Planungen sinnvoll und vorteilhaft sein.

Ungeachtet des bisher Erreichten, stehen im Sinne einer ganzheitlichen Entwicklung des Thiringer
Waldes aber noch beachtliche Aufgaben an. Unter Einbeziehung der Wirtschaft und auf der Grund-
lage gemeinsamer Willensbildung der Akteure gilt es, durch Kooperationen im Konsens der Betei-
ligten endogene Potenziale zu mobilisieren und abgestimmte Lésungsanséatze zu erarbeiten, auf
deren Grundlage konkrete Maflinahmen und Projekte gemeinsam verwirklicht werden kdnnen. Ein
solches, fur die Regionalentwicklung bedeutsames Projekt ist der notwendige Ausbau und die
Qualitatsverbesserung des OPNV-Angebotes als attraktive Mobilitatsalternative zum Individualver-
kehr (z.B. Rennsteig-Shuttle). Ziel sollte letztlich ein regionsiibergreifender OPNV-Verbund mit ein-
heitlichen Tarifen und ginstigen Schnittstellen/Umsteigemdéglichkeiten zwischen stral3en- und
schienengebundenem OPNV sowie zwischen Individualverkehr (mit Parkflachenangebot) und
OPNV sein.

In den Biosphérenreservaten Rhon und Thiringer Wald als Modellraume zur Be-
wahrung und Entwicklung gewachsener Kulturlandschaften sollen Planungen und
Maflnahmen zu nachhaltigen Nutzungsformen zur beispielhaften Weiterentwicklung
des landlich gepragten Raumes beitragen.

Begrundung G 1-3

Als Modellrdume verkdrpern Biospharenreservate nicht ungenutzte Naturlandschaften, sondern
von Menschen in Anpassung an den Naturraum geschaffene Kulturlandschaften. Ein Schwerpunkt
bei der weiteren Entwicklung dieser Raume liegt in der modellhaften Nutzung und dem Schutz ihrer
Naturausstattung. Ausgehend von diesem Anspruch sind die Biosphéarenreservate auch als For-
schungsraume von internationaler Bedeutung (UNESCO-Status).

Um dem Modellcharakter dieser RAume im Sinne nachhaltiger Entwicklung entsprechen zu kén-
nen, ist fir eine dauerhafte umweltgerechte Landnutzung Sorge zu tragen. Nachhaltigkeit heif3t
hier Nutzung der natirlichen Ressourcen, ohne dass sich diese erschopfen.

Die beiden anteilig in der Planungsregion Sudwestthiringen bestehenden Biospharenreservate
Rhon und Tharinger Wald verdanken ihre heutigen Erscheinungsbilder vor allem der bauerlichen
und forstlichen Landnutzung. Demzufolge ist die zur Erhaltung dieser Kulturlandschaften in ihrer
besonderen Eigenart auch weiterhin notwendige land- und forstwirtschaftliche Bewirtschaftung ein
unverzichtbarer Beitrag zur Landeskultur.

Mit dem anhaltenden Rickgang landwirtschaftlicher Betriebe und dem Verschwinden traditioneller
Bewirtschaftungsformen entstehen jedoch schwerwiegende Konflikte, die das Schutzziel in diesen
Modellraumen — die Erhaltung der Kulturlandschaft — substanziell gefahrden. Die Losung dieser
Konflikte ist eine der zukunftigen Hauptaufgaben in diesen Biosphéarenreservaten, da auch deren
touristische Attraktivitdt und Bedeutung entscheidend von der Erhaltung der Landschaftsbilder ab-
hangen.

Sowohl die Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung und der Landschaftspflege als auch die Si-
cherung und Stabilisierung des Siedlungsbestandes und der sozio6konomischen Rahmenbedin-
gungen erfordern innovative Planungen und MafRnahmen. Dieser Aspekt ist insbesondere im Zu-
sammenhang mit der demographischen Schrumpfung und daraus resultierender Nutzungsaufga-
ben von Bedeutung, da dadurch die Vielfalt kulturbedingter Okotope, die Biodiversitat und im wei-
testen Sinne eine intakte Landeskultur beeintrachtigt werden. Der Planungsregion Sudwestthirin-
gen kommt aufgrund ihrer naturraumlichen Ausstattung eine besondere Rolle fur die Bewahrung
und Weiterentwicklung der vielfaltigen Kultur- und Naturlandschaften zu = 4.

Der langwierige Prozess zur VergréRerung und Neustrukturierung der Schutzzonen des Biosphé-
renreservates Vessertal-Thuringer Wald wurde im Dezember 2016 mit dem Inkrafttreten der , Thi-
ringer Verordnung Uber das Biospharenreservat Thuringer Wald (ThirBRThWVO)* abgeschlossen.
Das Biosphéarenreservat Thuringer Wald hat nunmehr eine Grd3e von 327 km2 (Vergroferung um
156 km?) und ist raumlicher Bestandteil des Naturparks Thuringer Wald.

Auch fiir den thiiringischen Teil des Biosphiarenreservates Rhon lauft ein Verfahren zur Anderung
der entsprechenden Biosphéarenreservatsverordnung (Neuausrichtung der Schutzzonen mit
Schwerpunkt VergréRerung des Anteils der Pflegezonen und damit verbundene Nutzungsregle-
mentierung). Zudem erfolgt zur Zeit fir das gesamte Biospharenreservat Rhon in landertbergrei-
fender Zusammenarbeit die Fortschreibung des Rahmenkonzeptes zur Entwicklung dieses
Schutzgebietes. Wie schon das erste Rahmenkonzept fir das UNESCO-Biospharenreservat Rhén
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von 1995 ist auch das zweite Rahmenkonzept keine verbindliche Planung, sondern ein unter brei-
ter Beteiligung der Bevélkerung, Trager offentlicher Belange und Institutionen des UNESCO-
Biospharenreservates entwickeltes umfassendes Leitbild und Zukunftskonzept.

Kommunen, Landkreise und sonstige Akteure der Regionalentwicklung in der Thu-
ringer Rhdn sollen die Handlungsfahigkeit und Effizienz ihrer Kooperation durch
ein regional getragenes Management absichern. Gemeinsam mit diesem Entwick-
lungsdienstleister sollen die Aktivitdten zur Regionalentwicklung projektbezogen
auf die Handlungsfelder

e Stabilisierung und Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes bzw. der Erwerbs-
grundlagen,

e Anpassung der Infrastruktur zur Daseinsvorsorge und im Tourismusbereich an
sich verandernde Bedarfe,

e Weiterentwicklung des Wanderwegenetzes,

e Bewahrung der regionalspezifischen siedlungskulturellen Besonderheiten,

¢ Nach- und Umnutzung von Altstandorten und Brachflachen,

e Starkung und Ausbau regionaler Kooperationsstrukturen und Partnerschaften,

e Schaffung attraktiver regions- bzw. l[anderubergreifender Mobilitatsangebote so-
wohl beim OPNV als auch mittels anderer Alternativen

ausgerichtet werden. Damit soll gleichzeitig ein Beitrag zur Starkung der endoge-
nen Potenziale der Thuringer Rhon als Teil des landeribergreifenden Kooperati-
onsraumes Rhon geleistet werden.

Begriindung G 1-4

Aus der Notwendigkeit interkommunaler Kooperation fir eine Erfolg versprechende Regionalent-
wicklung und den in der Thiringer Rhdn bzw. der Gesamtrhon diesbeziglich gemachten Erfahrun-
gen im Rahmen der Erarbeitungs- und Umsetzungsphase des Regionalen Entwicklungskonzeptes
Thiringer Rhon, der Arbeit des Rhonforum e.V. und den Aktivitdten der landeribergreifenden Ar-
beitsgemeinschaft Rhon resultiert die Erkenntnis, dass fur derartige Gebietsentwicklungsprozesse
ein Management unverzichtbar ist.

Ein wesentlicher Aspekt der Arbeit eines solchen Regionalmanagements ist die Orientierung an ei-
nem flachigen Einsatz koordinierter MalRnahmenbiindel bzw. Projekte. Die Projektorientierung als
Wesensmerkmal der Regionalentwicklung ist letztlich eine raumliche Schwerpunktsetzung anhand
von Sachkriterien und verfligbaren Akteursnetzen mit entsprechenden Gestaltungsideen. Dabei ist
die Projektentwicklung und -umsetzung Teil des Prozesses der Interaktion und Netzwerkbildung
der regionalen Akteure untereinander. Netzwerkstrukturen sind eine wichtige Grundlage fir ein ko-
operatives und Synergieeffekte nutzendes kollektives Handeln.

Regionalentwicklung vollzieht sich nicht final geplant, sondern als ein permanenter Prozess der
Annaherung und Kompromisshildung der daran beteiligten unterschiedlichen Akteure, die durch
gemeinsame wirtschaftliche Beziige eng miteinander verbunden sind. Solche Prozesse entwickeln
sich nur dann, wenn das Handeln der Akteure von Vertrauen, Verlasslichkeit und Berechenbarkeit
sowie Kompromissféhigkeit gepragt ist.

Zur Verstetigung und erfolgsorientierten Ausrichtung der raumlichen Entwicklungsprozesse in der
Tharinger Rhén sind zunachst die bestehenden wirtschaftlichen Grundlagen und Alleinstellungs-
merkmale zu erhalten und zu starken. Dabei sind besonders die wirtschaftsrdumlichen Struktur-
probleme im thiringischen Teil der Rhon in den Blick zu nehmen, die sich u.a. in einem unzu-
reichenden Angebot an attraktiven Arbeitsplatzen und der Abwanderung qualifizierter Arbeitskréfte
ausdriicken. Auch der Dienstleistungssektor ist im Vergleich zum bayerischen und hessischen Teil
der Rhén unterdurchschnittlich ausgepragt. Deshalb bedarf es neben der Erhaltung traditioneller
Wirtschaftsbereiche (u.a. Land- und Forstwirtschaft, Handwerk) auch der Schaffung neuer und in-
novativer Arbeitsplatze. Auch der Ausbau regionaler Wirtschaftskreislaufe tragt zur Erhéhung der
Wertschopfung in der Region und zum Erhalt von Arbeitsplatzen bei.

Das Potenzial fir den Aufbau solcher Kreislaufe (sowohl im konventionellen als auch im Bio-
Betrieb) bilden in der Rhon Betriebe im Bereich handwerklicher Verarbeitung von Rohstoffen v. a.
im Lebensmittelbereich (Produktion und Verarbeitung). Hierzu leistet die Regionalvermarktungsini-
tiative ,Dachmarke Rhon“ durch landeribergreifende Vermarktung (unter einem regionalen Quali-
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tatssiegel) sowie Vernetzung der Akteure einen Beitrag. Eine Ausweitung der Arbeit der Dachmar-
ke Uber den Lebensmittelbereich hinaus kdnnte ebenso zur Verbesserung regionaler Wirtschafts-
kreislaufe beitragen.

Auch die bisher durch die Landwirtschaft wahrgenommene Aufgabe der fir eine Tourismusregion
unverzichtbaren Landschaftspflege eroffnet gleichermalfien Alternativen zur Schaffung von Er-
werbsmadglichkeiten durch Landschaftspflege.

Ein bedeutsamer Standortfaktor fur Unternehmen und Neuansiedlungen solcher ist auch das Vor-
handensein einer leistungsfahigen digitalen Kommunikationsinfrastruktur (Internetversorgung).
Sowohl seitens des Bundes als auch des Freistaates Thiringen wird der Ausbau von hochleis-
tungsfahigen Breitbandinfrastrukturen durch verschiedene Forderungen als Basis der Digitalen
Gesellschaft und Voraussetzung der weiteren Digitalisierung der Wirtschaft unterstutzt. Insofern
sollte der Aufbau einer solchen Infrastruktur auch als prioritdres Vorhaben in der thiringischen
Rhon verfolgt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die qualitative Weiterentwicklung der touristischen Angebote. Das in
den letzten Jahren geschaffene zertifizierte Wanderwegenetz zur Attraktivierung der Rhon als
Wanderregion kann auf der Grundlage der ,Touristischen Wanderwegekonzeption des Freistaates
Thiringen® weiterentwickelt und einem noch gréReren Nutzerspektrum erschlossen werden. Dazu
gehoéren auch die Schaffung/Erhaltung von Wanderzielen und eine Verbesserung der gastronomi-
schen Versorgung, die erhebliche Defizite aufweist.

Auch die aufgrund der naturrdumlichen Bedingungen und daraus resultierenden sozio6konomi-
schen Zwéangen entstandene besondere Siedlungs- und Dorfkultur in der Rhén, die mit ihren spezi-
fischen handwerklichen Traditionen (z.B. Holzhandwerk) ein pragender Teil dieser Mittelgebirgs-
landschaft ist, bedarf der Bewahrung und besseren Vermittlung im Rahmen touristischer Wert-
schdpfung. GleichermalRen bedingt die Problematik der Revitalisierung von Brachflachen vor dem
Hintergrund der Schutzgebietscharakteristik der Rhon innovative Losungen (u.a. als Ausgleichs-
und Ersatzflachenpool fur Infrastrukturprojekte, zur Reduzierung der Flachenversiegelung).

Mit Blick auf die weitere Einschrankung der Mdglichkeiten 6ffentlicher Finanzierungshilfen kommt
dem Aspekt der Eigenerwirtschaftung von Mitteln fir die Aufrechterhaltung notwendiger Organisa-
tionsstrukturen zur Regionalentwicklung entscheidende Bedeutung zu. Deshalb sind die Bemdi-
hungen dahingehend auszurichten (u.a. durch Verlangerung von Wertschdpfungsketten, durch
Public-Private-Partnership), dass schrittweise aus der Region heraus selbsttragende Strukturen
entstehen.

Die nachhaltige Weiterentwicklung von Verkehr und Mobilitdt im UNESCO-Biosphéarenreservat
Rhon steht vor erheblichen Herausforderungen, die durch den demografischen Wandel verstarkt
werden. Der fir eine Tourismusregion wie die Rhon zum Teil unbefriedigende Zustand (z.B.
OPNV-Angebote nur durch Kopplung an die Schiilerbeférderung wirtschaftlich selbsttragend, keine
Uberwindung von Tarifgrenzen) sollte jedoch den Antrieb verstarken, mit innovativen Lésungen die
Attraktivitat des OPNV grundsétzlich zu verbessern und das nicht nur auf der jeweiligen Regions-
bzw. Landerebene, sondern auch landerlbergreifend. Das betrifft sowohl alternative Angebote
(z.B. ,Birgerbus®, Carsharing) als auch das Thema Elektromobilitat im Bereich des OPNV, die zu
tragfahigen Lésungen fuhren.

Die regional und Uberregional bedeutsame interkommunale Zusammenarbeit im
Kooperationsraum der Welterberegion Wartburg Hainich soll projektkonkret und
gestitzt auf ein regional getragenes Management fortgesetzt und vertieft werden.
Bei der weiteren Entwicklung des zu diesem Kooperationsraum gehdrenden Teil-
raumes im Wartburgkreis sollen die Aktivitaten schwerpunktmafig auf folgende
Handlungsfelder ausgerichtet werden:

e Entwicklung dieses landes- und regionalbedeutsamen Raumes fir Tourismus
und Erholung mit der Ausrichtung auf den Themenbereich Naturerlebnis und
Wandern in Verbindung mit der Verbesserung der Wertschépfungsmoéglichkeiten
fur die einheimische Bevilkerung sowie Schaffung alternativer, den OPNV er-
ganzender Mobilitatsangebote,

e In-Wert-Setzung des naturbezogenen Alleinstellungsmerkmales des UNESCO-
Weltnaturerbes Nationalpark Hainich und Nutzung von mdéglichen Synergieeffek-
ten in Verbindung mit dem UNESCO-Weltkulturerbe Wartburg,

e Entwicklung, Ausbau und dauerhafte Sicherung des touristischen Wegenetzes
im Bereich Wander- und Radtourismus,
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e Schaffung touristisch relevanter Erganzungsangebote zum Nationalparkzentrum
an der Thiemsburg (Planungsregion Nordthtringen) einschlie3lich der Verbesse-
rung der Beherbergungssituation unter dem Leitbild ,,Urlaub rund um den Ur-
wald*,

e Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit mit den hdherstufigen Zentralen
Orten im Umfeld (Eisenach sowie Bad Langensalza und Mihlhausen in der Pla-
nungsregion Nordthiringen).

Begrundung G 1-5

Die Welterberegion Wartburg Hainich stellt einen facettenreichen Lebens- und Erholungsraum von
hohem kulturellem und nattrlichem Wert dar, der durch zwei UNESCO-Welterbestatten gepragt
wird. Durch die Grindung des Nationalparkes Hainich im Jahre 1998 eréffneten sich fir die Kom-
munen dieses Raumes neue Entwicklungsmdoglichkeiten. Dieses gréRte zusammenhangende
Laubwaldgebiet Deutschlands besitzt in Verbindung mit den benachbarten Teilrdumen des Werra-
tales/Werraberglandes ein touristisches Entwicklungspotenzial mit Alleinstellungsmerkmal. Mit dem
in den letzten Jahren erfolgten schrittweisen Aufbau touristischer Kapazitaten und der Etablierung
buchbarer Angebote im Umfeld des Nationalparkes wurden Schritte hin zu einer landschaftsraum-
lich vertraglichen touristischen Nutzung getan. Insbesondere durch den Baumkronenpfad an der
Thiemsburg erlangte das Zielgebiet Nationalparkregion Hainich, welches 2011 zum UNESCO-
Weltnaturerbe erklart wurde, eine Uberregionale Bekanntheit. Damit einerseits die Kommunen im
Umfeld des Nationalparkes gleichermaf3en von den touristischen Potenzialen profitieren kdnnen,
andererseits auch Uber den Standort Thiemsburg hinaus attraktive Besuchermagneten angeboten
werden kdnnen, bedarf es weiterer Anstrengungen beim Neu- bzw. Ausbau touristischer Infrastruk-
turen. Hierbei ist besonders das touristische Wegenetz fir Wanderer und Radfahrer weiterzuentwi-
ckeln. Auch sind die Beherbergungsmaoglichkeiten fur ein differenziertes Nutzerspektrum auszu-
bauen. All dies ist nur im Rahmen einer gebietstibergreifenden Kooperation zum Erfolg zu flhren.

Die Welterberegion Wartburg Hainich als Regionsbegriff ist noch recht neu, besteht in ihrem Kern-
bereich jedoch seit 1999. Sie bildete sich durch die Zusammenfihrung der KAG Hainich-Werratal
und dem Tourismusverband Hainichland heraus. lhre Entwicklungsziele beruhen demzufolge zum
einen auf den bis dato bestehenden Handlungsmaximen und zum anderen auf Leitbildern und Pro-
filen, die in Bezug auf die Destination Welterberegion Wartburg Hainich definiert worden sind. Hier-
zu zahlen:

Leitbild der KAG Hainich-Werratal aus dem Jahr 2001, wie im REK Hainich-Werratal formuliert,

Leitbild des Tourismusverbands der Welterberegion Wartburg Hainich (2012),

Markenkernwerte der Destination Welterberegion Wartburg Hainich (2012),

Zweck und Aufgaben des Vereins Welterberegion Wartburg Hainich e.V. gemalR Vereinssat-

zung (Stand vom 1.1.2015).

Als maf3geblicher Trager der Regionalentwicklung in diesem Raum koordiniert der Verein Welt-

erberegion Wartburg Hainich e.V. diese Bemihungen. Fiur eine weiterhin positive Entwicklung der

touristischen Besucherzahlen bedarf es auch des Ausbaues und der Vertiefung der Zusammenar-

beit mit den benachbarten gréReren Stadten, um Synergieeffekte zu erzielen. Gerade die Stadt Ei-

senach bietet mit ihrem nationalen und internationalen Bekanntheitsgrad (u.a. durch das UNESCO-

Weltkulturerbe Wartburg), ihrer touristischen Infrastruktur und den vielfaltigen Mdoglichkeiten eines

Regionalmarketings zusétzliche Entwicklungschancen. Nicht zuletzt geht eine Verbesserung der

Attraktivitat der Welterberegion Wartburg Hainich im touristischen Bereich auch mit einer Verbes-

serung der Erwerbsmdglichkeiten fiir die Wohnbevélkerung dieses Raumes einher.

Die planerische Handlungsgrundlage der angestrebten Regionalentwicklung bildet das Regionale

Entwicklungskonzept der Welterberegion Wartburg Hainich 2015 - 2025. Darin werden zwei

Schwerpunkte definiert:

e touristische Infrastruktur in Verbindung mit Ortsgestaltung und Anbindung,

e Prozessmanagement und damit verbundene Kooperation und Vernetzung.

Aus diesen werden Leitziele und konkrete Projekte entwickelt. Die drei Leitprojekte

o Wirin der Welterberegion Wartburg Hainich® - Etablierung der Marke

e Optimierung und Qualitatssicherung des touristischen Kernwegenetzes in der Welterberegion
Wartburg Hainich

e Umweltgerecht unterwegs in der Welterberegion Wartburg Hainich
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werden dabei maRgeblich das Handeln in der Welterberegion Wartburg Hainich im Planungszeit-
raum bis 2025 pragen. Sie haben eine strategische Bedeutung und tragen zur Starkung des Profils
und des Begriffs der Welterberegion Wartburg Hainich bei. Sie besitzen somit eine regionale Rele-
vanz.

Unverzichtbar fur die Fortfihrung des begonnenen regionalen Entwicklungsprozesses in der Welt-
erberegion Wartburg Hainich ist die Absicherung der Geschéftsstelle des Tragervereins, um vor al-
lem das noétige Projektmanagement fir Umsetzung und Begleitung der Projekte zu gewéhrleisten.

Die interkommunale Zusammenarbeit im landeribergreifenden Kooperationsraum
Rodachtal/Heldburger Unterland soll projektkonkret und managementgestiitzt fort-
gesetzt und vertieft werden. Bei der weiteren Regionalentwicklung des Teilraumes
Heldburger Unterland sollen die Aktivitaten schwerpunktmaflig auf folgende Hand-
lungsfelder ausgerichtet werden:

e strategische Siedlungsentwicklung unter den Bedingungen des demografischen
Wandels,

e Attraktivitatssteigerung raumlicher Angebote fir Familien und altere Menschen,

e Anpassung der sozialen und touristischen Infrastruktur an sich verdndernde Be-
darfe,

e FEtablierung des Rodachtales/Heldburger Unterlandes als Wellnessregion (u.a.
Thermalbad Bad Colberg), verbunden mit In-Wert-Setzung und Pflege der wert-
vollen Kulturlandschaft durch Erhalt der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung,

e Organisation eines effektiven Regionalmarketingprozesses, verbunden mit ge-
eigheten Strukturen zur Kommunikation nach innen und aul3en,

e Ausbau/Intensivierung der funktionalraumlichen Verflechtungen zu den benach-
barten hdherstufigen Zentralen Orten Hildburghausen und Coburg (Planungsre-
gion Oberfranken-West),

e Verbesserung der Vernetzung der Akteure,

e Erweiterungen der Initiative Rodachtal Gber den Bereich des Heldburger Unter-
landes hinaus.

Begrindung G 1-6

Die kommunal gewollte und initilerte, Landesgrenzen Uberschreitende Interaktion im Rodachtal/
Heldburger Unterland — getragen durch den Verein Initiative Rodachtal e.V. — ist eine sinnvolle und
beispielgebende Kooperation zur Regionalentwicklung. Hervorzuheben ist, dass die Entwicklungs-
agenda der Initiative Rodachtal ein Aufgabenspektrum enthéalt, welches auf raumspezifische und
projektkonkrete Losungsansatze fir anstehende demographische und sozioékonomische Entwick-
lungsprobleme abzielt. Die Erfahrungen aus der interkommunalen Zusammenarbeit der letzten
Jahre vermitteln auch die Notwendigkeit, flr derartige raumliche Entwicklungsprozesse ein qualifi-
ziertes Management vorzuhalten.

Die Notwendigkeit der Erarbeitung eines regionalen Ansatzes der Siedlungsentwicklung resultiert
aus dem Regionalen Entwicklungskonzept 2007 der Initiative Rodachtal. Darin wurden folgende
wesentlichen Ziele benannt:

e Erhalt alter stéadtischer und dérflicher Siedlungsstrukturen und —formen,
e Erhalt, Umnutzung und Inwertsetzung historischer Bausubstanz.

Das daraus abgeleitete Schlusselprojekt ,Entwicklung eines interkommunalen Flachen- und Sied-
lungsmanagements® legt die Interaktion sowie die raumliche und funktionale Bezugsebene ,Sied-
lung” fest, ist also auf den Schwerpunkt Wohnnutzung in Verbindung mit Innenentwicklung ausge-
richtet. Der strategische Ansatz soll auf regionaler Ebene zur Verstandigung auf gemeinsame Ziele
des Flachenmanagements dienen und Grundlage fir das Setzen von Akzenten bei der Siedlungs-
entwicklung sein (z.B. Minimierung des Flachenverbrauchs, Starkung der Ortszentren, Sicherung
der gemeindlichen Infrastrukturen, innovative Lésungen fur schrumpfende Dorfer).

Aufgrund der demografischen Veréanderungen (Bevélkerungsrickgang, Alterungsprozess der Be-
volkerung) sowie der rucklaufigen Entwicklung der 6ffentlichen Finanzierungshilfen erhalten jegli-
che Formen der Zusammenarbeit auf unterschiedlichen Ebenen zukiinftig eine steigende Bedeu-
tung. Deshalb wollen die im Kooperationsraum Rodachtal/Heldburger Unterland zusammenarbei-
tenden Kommunen ihre bestehenden Strukturen zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge (Infrastruktur,
Verkehr, Sozialversorgung, Bildung) wie auch die Unterstitzung von den Arbeitsmarkt stabilisie-
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renden Vorhaben an diesen sich verandernden Rahmenbedingungen zukunftsorientiert ausrichten.
Die endogenen Potenziale des Kooperationsraumes Rodachtal sind durchaus geeignet, sowohl die
altere Generation (Tourismus, Alterswohnsitz, altersgerechte Produkte), als auch Familien (breites
Infrastrukturangebot zur Daseinsvorsorge) als Zielgruppen aktiv zu bewerben und dadurch einen
wirtschaftlichen Nutzen zu generieren.

Die touristische Weiterentwicklung des Rodachtales mit der Gemeinde mit Gberértlich bedeutsamer
Tourismusfunktion Bad Colberg-Heldburg mit der spezifischen touristischen Funktion Kur und
Wellness bedingt trotz des Vorhandenseins einer wertvollen Kulturlandschaft auch weiterhin eine
flachendeckende Landbewirtschaftung.

Aufbauend auf dem ,Strategiepapier Tourismusmarketing Rodachtal“ aus dem Jahr 2008 wurden
im Rahmen der Fortschreibung mit dem 2013 erarbeiteten Tourismuskonzept Ziele, Handlungsfel-
der und MalRnahmen fir die touristische Entwicklung im Rodachtal/Heldburger Unterland vorgege-
ben. Dazu z&hlen:

o Infrastrukturentwicklung (z.B. Zertifizierung Zweilanderweg Rodachtal, Optimierung Werra-
Obermain-Radweg, Verbesserung der Ubernachtungskapazitéten),

e Marketing und Kooperation (z.B. Leitprojekt Caravan & Bike, Publikationen fir das loka-
le/regionale Marketing),

e Organisation und Kommunikation,

e Produktentwicklung (z.B. Kombiprodukte ThermeNatur Bad Rodach und Terrassentherme Bad
Colberg, Neuorganisation/Aktivierung der Gaste- und Naturfuhrer),

¢ Qualitat und Service (z.B. Erhéhung der Anzahl der DTV-klassifizierten Betriebe).

Bestehende Potenziale und Defizite (z.B. bei der Vernetzung unterschiedlicher Akteure sowie der
Uberregionalen Vermarktung und der Entwicklung vermarktungsfahiger Produkte) bedirfen einer-
seits der Intensivierung der Zusammenarbeit mit den verschiedenen Tourismusorganisationen (u.a.
Thiringer Tourismus GmbH) und andererseits eines verstarkten Engagements weiterer leistungs-
féhiger touristischer Partner. Ein solcher Partner ist der Verein Tourismusregion Coburg.Rennsteig
e.V., mit dem eine Zusammenarbeit auch deshalb sinnvoll ist, da damit die noch wenig bekannten
touristischen Potenziale des Rodachtales mit den schon deutlich besser platzierten Tourismuspo-
tenzialen des Coburger Raumes gemeinsam vermarktet werden kénnen. Au3erdem bieten sich
dadurch ausbaufahige Vermarktungsmdglichkeiten touristischer Infrastruktur auf thirringischer Sei-
te mit Bezug zum Coburger Raum.

Eine erfolgreiche Regionalentwicklung erfordert auch, dass sich die Region als ein Produkt ver-
steht, welches fur die Zielgruppen aktiv gestaltet und diesen als solches auch vermittelt wird. Inso-
weit haben sich die Akteure vor Ort dafir ausgesprochen, die regionale Entwicklung zunehmend
als einen Regionalmarketingprozess zu verstehen und das regionale Handeln sowie die Kommuni-
kation daraufhin auszurichten.

Mit Blick auf die benachbarten héherstufigen Zentralen Orte Hildburghausen und Coburg ist es fur
den Kooperationsraum Rodachtal/Heldburger Unterland von groRem Wert sowohl auf stadtische
als auch landschaftliche Qualitaten zurlickgreifen zu kdnnen. Mittels der Vertiefung der funktional-
raumlichen Verflechtungen mit diesen Stadten kdnnen Synergieeffekte fir den gesamten Koopera-
tionsraum erzielt werden. Auch gilt es, die regionalen Angebote einem gréReren Konsumenten-
kreis, sowohl fur den Versorgungs- als auch den Freizeitkonsum zu erschlie3en.

Um die bisherige erfolgreiche interkommunale Kooperation der Initiative Rodachtal zu verstetigen,
ist die Ausweitung der Interaktionen tber den Bereich des Heldburger Unterlandes mdglich. Fir ei-
ne Erweiterung der Initiative Rodachtal sind die Stadte Hildburghausen und Eisfeld mégliche Kan-
didaten.

Der von den Stadten Sonneberg und Neustadt bei Coburg beabsichtigte Aufbau ei-
ner interkommunalen Kooperation zur Konsolidierung der zentraldrtlichen Funktio-
nen der beiden Stadte soll unterstiitzt werden. Mit der schrittweisen Vertiefung von
Entwicklungsaktivitaten in verschiedenen Handlungsfeldern soll ein landeriber-
greifender Kooperationsraum geschaffen werden.

Begrindung G 1-7

Die in diesem thiringisch-bayerischen Grenzraum von den Stadten Sonneberg und Neustadt bei
Coburg forcierte interkommunale Kooperation schafft die Grundlage fur eine pilot-und modellhafte
grenziiberschreitende Regionalentwicklung zu beiderseitigem Nutzen und mit nachhaltiger Ausrich-
tung. Unter Nutzung von Instrumentarien wie dem Regionalen Entwicklungskonzept (REK), dem
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G 1-8

Regional- und Projektmanagement sowie dem prozessbegleitenden Umsetzungsmanagement gilt
es, schrittweise und mit landertbergreifender Ausrichtung Vorhaben (z.B. in den Bereichen Wirt-
schaft, Berufsbildung, Kultur, Infrastruktur, regionale Identitat) zu konzipieren und gemeinschaftlich
umzusetzen. Damit wird gleichermaf3en das Ziel verfolgt, Entwicklungsprozesse zur Starkung die-
ses Raumes und zur Vermeidung von rdumlichen Disparitaten anzustof3en. Diese Kooperation
dient zudem der Konsolidierung der zentral6rtlichen Funktion beider Stadte (Mittelzentren) im Sin-
ne der Gewahrleistung von Daseinsvorsorge (rdumliche Leistungstrager mit Versorgungs-und Ar-
beitsplatzzentralitat).

Zentrale Orte

Mit dem Netz hierarchisch gegliederter Zentraler Orte bietet sich ein geeigneter raumlicher Orien-
tierungsrahmen im Sinne nachhaltiger Entwicklung. Damit werden in den Handlungsfeldern Sied-
lungsstruktur, Verkehr, Versorgung und gewerbliche Wirtschaft Leitplanken gesetzt, die zur Mode-
ration und Bewertung planerischen Handelns ebenso notwendig sind, wie fir die gerechte Vertei-
lung zunehmend knapper werdender staatlicher Infrastrukturmittel. Auch bietet das System der
Zentralen Orte konkrete raumliche Ansatzpunkte fur eine am Prinzip der raumlichen Standortbiin-
delung orientierte Regionalpolitik sowie fur andere Fach- und Infrastrukturplanungen, bei denen es
nicht mehr um den Ausbau, sondern eher um Riickbau und Neustrukturierung von Standorten und
Standortraumen geht. Erganzt werden kann das Netz Zentraler Orte um interkommunale bzw. re-
gionale Kooperationsraume, ggf. auch landeribergreifend.

Das System der Zentralen Orte tragt zur Begrenzung des Ressourcenverbrauches sowie zur Effek-
tivierung des Ressourceneinsatzes bei und unterstitzt damit das Prinzip der nachhaltigen Entwick-
lung.

Im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sind die Erfordernisse der Raumordnung zur
Thematik Zentrale Orte in den Plansatzen = LEP, 2.2.1 bis 2.2.13 aufgezeigt.

Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums

Die Planungsregion Sudwestthiringen verfugt tGber kein ausgepragtes Oberzentrum. Als Mittelzen-
tren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sind im Landesentwicklungsprogramm die Stadte Ei-
senach und Suhl/Zella-Mehlis bestimmt ® LEP, 2.2.7. Diesen Stadten kommt die Aufgabe zu, die
héherwertigen Funktionen der Daseinsvorsorge mit in der Regel Uberregionaler Bedeutung zu kon-
zentrieren und zukunftsfahig zu gestalten. Die oberzentralen Teilfunktionen dieser Stadte — im Fal-
le Eisenach die Wirtschaftskraft/der spezialisierte Arbeitsmarkt und die kulturelle Ausstrahlung so-
wie bei Suhl/Zella-Mehlis die dominierende Stellung als Wirtschafts-und Versorgungszentrum ha-
ben dabei eine besondere Bedeutung = LEP, 2.2.8..

Das Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Eisenach soll als Wirt-
schafts- und Versorgungszentrum fur den westlichen Teil der Planungsregion wei-
terentwickelt und seine oberzentralen Teilfunktionen gestéarkt werden. Dazu sollen

o die Kernstadt in ihrer Funktion als attraktiver Wohnstandort sowie Versorgungs-
und Dienstleistungsschwerpunkt entwickelt (besonders hinsichtlich regional
bedeutsamer Funktionen der Daseinsvorsorge),

o die wachsenden stralenseitigen Verkehrsbelastungen im Verkehrsknoten Ei-
senach durch Verbesserung der Verkehrsfihrung und der Leistungsfahigkeit der
StralBenverbindungen (explizit im BundesstralRennetz) reduziert,

e Standorte fur die gewerblich-industrielle Entwicklung gesichert (einschlief3lich
Revitalisierung dafur geeigneter Brachflachen),

e infrastrukturelle Rahmenbedingungen fir die Entwicklung von wirtschaftsnaher
Forschung und Technologietransfer geschaffen und

o die Funktionen/Infrastrukturen der wissenschaftlichen Einrichtung der Hoch-
schulstadt gestarkt werden.

Dariiber hinaus soll die Uberregional bedeutsame Tourismus- und Erholungsfunkti-
on von Eisenach gesichert und ausgebaut werden = G 4-28 und G 4-35.

Begrindung G 1-8
Die Sicherung und weitere Verbesserung der wirtschaftlichen, kulturellen und versorgungsraumli-
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chen Funktionen der Stadt Eisenach erfordert diesbeziglich klare Handlungsstrategien und Ent-
wicklungskonzepte seitens der an diesem Prozess beteiligten Akteure. Eine wichtige und komplexe
Aufgabe ist dabei die Erhaltung/Konsolidierung des multifunktionalen Siedlungs- und Versorgungs-
kerns (Kernstadt) der Stadt Eisenach. Dazu sind kreative Losungen beim Stadtumbauprozess er-
forderlich, die gleichermafRen die Konsolidierung der Wohnfunktion und die Sicherung eines am
Bedarf ausgerichteten Wohnraumangebotes zum Ziel haben. Gerade die gewachsene Identitat der
Kernstadt mit der gebiindelten hochwertigen Infrastrukturausstattung, welche regionale Bedeutung
bei der Sicherung von Daseinsvorsorge besitzt, ist als ein Garant dafiir zu sehen, dass Eisenachs
Funktion und Ausstrahlung als héherstufiger Zentraler Ort langfristig erhalten und gestarkt wird.

Der StralRenverkehrsknoten Eisenach mit der Autobahn A 4 und den Bundesstral’en B 7, B 19,
B 84 und B 88 hat erhebliche Verkehrsstréme zu bewaltigen, besonders beim Schwerlastverkehr.
Diese werden kinftig weiter zunehmen, wozu auch die kinftige Autobahn A 44 (Eisenach-Kassel)
beitragen wird. Um die daraus erwachsenden Verkehrsbelastungen fir die Betroffenen auf ein zu-
lassiges Mal zu beschranken, bedarf es hinsichtlich des Verlaufes und der Leistungsféhigkeit von
BundesstraBen bestimmter Aus- bzw. NeubaumalRnahmen im Stral3ennetz (z.B. B 19 und B 84)
= 3.1.2.

Weitere guinstige Standortbedingungen fir die gewerblich-industrielle Entwicklung zu schaffen, ge-
hort gleichermaf3en zu den wesentlichen Aufgaben héherstufiger Zentraler Orte wie Eisenach. Im
Interesse der wirtschaftlichen Entwicklung und eines umweltvertraglichen Strukturwandels ist durch
eine koordinierte Standortvorsorgeplanung ein attraktives Baulandangebot fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen zu gewahrleisten. Aufgrund der wirtschaftsraumlichen Verflechtungen der
Stadt Eisenach mit ihrem Umland reicht es nicht aus, nur auf die Starkung der Arbeitsplatzzentrali-
tat der Stadt selbst abzustellen. Vielmehr geht es im Rahmen einer dazu notwendigen interkom-
munalen Zusammenarbeit um die Ausrichtung der gewerblich-industriellen Standortvorsorge auf
einen fur die stadtischen Entwicklungsbelange groReren Raum (z.B. betreffs der Entwicklungsfé-
higkeit der Industriegro3flache Kindel). Neben der Ausschépfung bereits baurechtlich gesicherter
Gewerbeflachen und sinnvollen Arrondierungen solcher Areale ist verstarkt die Nutzung von Brach-
flachen als Aufgabe kommunaler Entwicklung im Raum Eisenach zu verstehen. Fur die Gewerbe-
und Industrieflachenentwicklung in der Stadt Eisenach und ihrem Umland wird ein einheitliches und
effizientes Standort- bzw. Regionalmarketing in Abstimmung mit Akteuren auf kommunaler, regio-
naler und Landesebene fur sinnvoll erachtet. Auch durch die Bundelung der immer wichtiger wer-
denden unternehmensorientierten Dienstleistungen in und um Eisenach kann wirtschaftliches
Wachstum beférdert werden.

Mit der 2016 erfolgten Umwidmung der Berufsakademie mit den Standorten Gera und Eisenach
zur Dualen Hochschule Gera-Eisenach erdffnen sich weitere Mdglichkeiten, den Wissenschafts-
standort Eisenach zu starken. Dabei bildet die Bedienung des Bedarfs der regionalen Unterneh-
men und Einrichtungen mit akademisch qualifizierten Fach- und Fuhrungskraften in den Bereichen
Wirtschaft und Technik einen zu setzenden Schwerpunkt bei der Profilbildung sowie der fachlichen
Ausgestaltung und Entwicklung der Lehre am Hochschulstandort Eisenach. Durch die enge Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft und den Praxispartnern in Lehre und Forschung fordert die Hoch-
schule auch den wechselseitigen Wissens- und Technologietransfer = G 3-46.

Neben der zentralortlichen Funktion hat Eisenach auch eine Uberregional bedeutsame Funktion fiir
Tourismus und Erholung. So bedarf es im Rahmen der Stadtentwicklung der Umsetzung von Mal3-
nahmen, die einerseits zur Erhthung der Raumwirksamkeit bzw. der Ausstrahlungseffekte der kul-
turhistorisch wertvollen Statten (z.B. UNESCO-Weltkulturerbe Wartburg) beitragen und anderer-
seits die vielféltigen Potenziale in den Bereichen Hotellerie, Gastronomie, Kultur, Freizeit usw. nut-
zen und entwickeln. Aber auch die naturrAumlichen Potenziale (Tor zum Thiringer Wald) erdffnen
ein Spektrum an Nutzungsmdglichkeiten zur Starkung und Verbesserung von Tourismus und Erho-
lung. Durch die Verknipfung von verschiedenen Angeboten aus den touristischen Bereichen kann
wesentlich zur Erhéhung der Wertschépfung beigetragen werden = G 4-28 und G 4-35.

Die als funktionsteiliges Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums aus-
gewiesenen Stadte Suhl und Zella-Mehlis sollen als Wirtschafts- und Versorgungs-
zentrum fir den sudlichen Teil der Planungsregion weiterentwickelt und die beste-
henden oberzentralen Teilfunktionen gestarkt werden. Dazu sollen

o die Kernstadte in ihrer Funktion als attraktive Versorgungs- und Dienstleis-
tungsschwerpunkte entwickelt,
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e in Ausgestaltung der Funktionsteiligkeit als hdherstufiger Zentraler Ort die Vo-
raussetzungen zur Entwicklung von Industrie und Gewerbe, zentralen Versor-
gungsbereichen fur den groR3flachigen Einzelhandel, Freizeit und Sport auf der
Grundlage abgestimmter Konzepte gewahrleistet,

e infrastrukturelle Rahmenbedingungen fur die Entwicklung von wirtschaftsnaher
Forschung und Technologietransfer geschaffen,

e mittels einer im regionalen Interesse liegenden interkommunalen Zusammenar-
beit mit den Stadten Meiningen und Schmalkalden auch deren oberzentrale Teil-
funktionen in ihrer rGumlichen Versorgungswirksamkeit als komplementéare Ele-
mente gesichert und weiterentwickelt werden und

e die Aktivitaten der in Grundung befindlichen Kommunalen Arbeitsgemeinschaft
(KAG) mit den Stadten Suhl, Zella-Mehlis, Oberhof und Schleusingen zur Ent-
wicklung eines raumlichen Leistungstragers in Gestalt eines funktionsteiligen
héherstufigen Zentralen Ortes auf konkrete Handlungsfelder und Projekte (u.a.
Daseinsvorsorge, demografischer Wandel, Bildung, Tourismus, Sport, Bauleit-
planung) ausgerichtet werden.

Die Uberregional bedeutsame Tourismus- und Erholungsfunktion von Suhl und
Zella-Mehlis soll gesichert und ausgebaut werden ® G 4-28 und G 4-35.

Begrundung G 1-9

Innerhalb des Standortraumes des funktionsteiligen Zentralen Ortes Suhl / Zella-Mehlis geht es
vordergriindig um die Erhaltung und Entwicklung der Arbeitsplatzzentralitdt und Infrastrukturaus-
stattung, um der negativen Bevolkerungsentwicklung entgegenzuwirken. Dazu bedarf es einer In-
tensivierung der Zusammenarbeit sowohl zwischen beiden Stadten als auch mit den Umlandge-
meinden.

Wesentlich ist, dass sich die Kernstadte bzw. die Siedlungs- und Versorgungskerne (im Besonde-
ren die Innenstadte) auf ihre im regionalen Kontext bestehenden Standortpotenziale besinnen und
diese konsequent ausschopfen. Hierzu gehéren stadtebauliches Ambiente, Angebotsvielfalt, Ver-
netzungsmaglichkeiten zwischen Einzelhandel, Dienstleistungen wie auch Kultur- und Freizeitan-
geboten sowie die angemessene Erreichbarkeit, sowohl im OPNV als auch im Individualverkehr
(attraktive Parkmdoglichkeiten). Das bedeutet beispielsweise aber auch, durch planerisches Han-
deln die Expansion des groR3flachigen Einzelhandels an verkehrsorientierten Standorten in Stadt-
randlage so zu steuern, dass die Funktionsféhigkeit der Stadtstrukturen, besonders der Innenstad-
te und die raumliche Versorgungssituation nicht gefahrdet werden.

Als Grundlage fur die Entwicklung funktionsteiliger zentralortlicher Strukturen in Suhl und Zella-
Mehlis bedarf es abgestimmter Konzepte, die Vorstellungen aufzeigen, durch welche Funktionen
und welche standortraumliche Einordnung dieses Zentrum gestarkt werden kann. Dazu gehéren
neben Versorgung und Dienstleistungen der Bereich Industrie und Gewerbe, Verwaltungs- bzw.
Behordeninfrastruktur, Kommunikations- und Medieninfrastruktur, Tourismus, Kultur, Freizeit und
Sport.

Mit der Realisierung der Bundesautobahnen A 71 und A 73 konnte die verkehrliche Anbindung von
Suhl/Zella-Mehlis an das groRrdaumige (transeuropéische) Stralennetz hergestellt und somit ein
wichtiger Standortfaktor fur die Sicherung vorhandener oberzentraler Teilfunktionen geschaffen
werden. Dennoch sind weitere Aktivitaten zur Entwicklung der Wirtschaft notig. Gerade die durch
die topographische Lage beider Stadte eingeschrankten raumlichen Entwicklungsmaoglichkeiten er-
fordern ein planerisch abgestimmtes Vorgehen zur Standortsicherung fur Industrie und Gewerbe,
welches sich in den kommunalen Bauleitplanungen widerspiegelt. Ein Beispiel, derartigen Entwick-
lungsanspriichen gerecht werden zu kdnnen, stellt die Planungsabsicht der Stadt Suhl dar, das in
seiner Dimension nicht mehr bendétigte Wohngebiet Suhl-Nord langerfristig und schrittweise einer
gewerblichen Folgenutzung zuzufuhren. Aufgrund der raumbedeutsamen Grof3e des Gebietes,
seiner Lage und ginstigen Anbindung an das BundesfernstraRennetz (A 71) sind fir die ange-
strebte Entwicklung Voraussetzungen gegeben, den Zentralen Ort Suhl/Zella-Mehlis und damit
seinen Status als Wirtschafts- und Arbeitsplatzstandort zu starken.

Fur ein wirtschaftliches Wachstum wird es zudem immer wichtiger, das Angebot an unterneh-
mensorientierten Dienstleistungen auszubauen und giinstige Rahmenbedingungen fir die Entwick-
lung wirtschaftsnaher Forschung und den Technologietransfer zu schaffen. Diesbezlgliche Bemi-
hungen, eine Zusammenarbeit der Stadte Suhl/Zella-Mehlis mit der Stadt limenau sowie der Tech-
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nischen Universitat liImenau herzustellen, kdnnen einen Beitrag zur Starkung und Entwicklung bei-
der Wirtschaftsstandorte leisten.

Eine Option zur kompensatorischen Wahrnehmung der Funktionen eines in der Region fehlenden
Oberzentrums stellt die Bindelung von Kréaften und Standortpotenzialen durch mehrere Zentrale
Orte dar. Das betrifft vor allem die Zusammenarbeit von Suhl/Zella-Mehlis mit den beiden Mittel-
zentren Meiningen und Schmalkalden unter Einbeziehung des betroffenen Landkreises. Die in den
genannten Stadten vorhandenen oberzentralen Teilfunktionen gilt es, im Interesse der Regional-
entwicklung zu starken und weiterzuentwickeln. Erfahrungen aus derartigen Regionalentwicklun-
gen vermitteln die Langfristigkeit solcher Prozesse bis zum Erreichen der angestrebten neuen
Qualitat. Eine wesentliche Voraussetzung fir den Erfolg einer solchen Zusammenarbeit ist die Ein-
beziehung und das abgestimmte Handeln der fir die raumliche Entwicklung maf3geblichen Akteure
auf Regions- und Landesebene.

Im Kontext der Fortschreibung/Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025 hin-
sichtlich der Uberpriifung der Zentrale-Orte-Struktur Thiringens = LEP, Begriindung zu 2.2.1
und 2.2.2 und auf Grundlage einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft (KAG) von Suhl, Zella-
Mehlis, Oberhof und Schleusingen bedarf es einer validen Prufung, ob und auf welchem Wege in
diesem Raum ein Oberzentrum entwickelt werden kann. Dieses Entwicklungsziel im Blick erfordert
von den Akteuren und der KAG aber auch eine konstruktive interkommunale Zusammenarbeit mit
projekt-/ergebnisorientierter Ausrichtung.

Suhl und Zella-Mehlis haben zudem eine Uberregional bedeutsame Funktion fiir Tourismus und
Erholung im Thiringer Wald (staatlich anerkannte Erholungsorte). Sie verfugen neben den natur-
raumlichen Gegebenheiten Uber vielfaltige Potenziale in den Bereichen Hotellerie, Gastronomie,
Kultur, Bildung und Freizeit, die es auch zukiinftig zu nutzen und zu entwickeln gilt ® G 4-28 und
G 4-35.

Mittelzentren

Im Landesentwicklungsprogramm sind fir die Planungsregion Stdwestthiringen die Stadte Bad
Salzungen, Hildburghausen, Meiningen, Neuhaus am Rennweg/Lauscha, Schmalkalden und Son-
neberg als Mittelzentren bestimmt = LEP, 2.2.9. Eine wesentliche Aufgabe fur diese Stadte be-
steht darin, die gehobenen Funktionen der Daseinsvorsorge mit mindestens regionaler Bedeutung
fur den jeweiligen mittelzentralen Funktionsraum = LEP, 2.3.1 und Karte 4) zu konzentrieren und
zukunftsfahig auszurichten = LEP, 2.2.10 .

Die Kernstadte der Mittelzentren sollen als attraktive Versorgungs- und Dienstleis-
tungsschwerpunkte gestarkt bzw. weiterentwickelt werden. Bei strukturellen Ver-
anderungen im Rahmen ihrer Stadtentwicklungsprozesse und zur Sicherung ihrer
regional bedeutsamen Funktionen als Siedlungs-, Versorgungs- und Arbeitsplatz-
schwerpunkte sollen in den Mittelzentren die genannten 6rtlichen Besonderheiten
und spezifischen Aufgabenfelder besonders beriicksichtigt werden.

Bad Salzungen

e Sicherung des Kur- und Baderwesens in rdumlicher Trennung von der gewerbli-
chen Siedlungstéatigkeit

e Verbesserung der verkehrlichen Anbindung der Stadt an das Autobahnnetz
durch AusbaumalRnahmen im Zuge der Bundesstral3en B 62 und B 19

e Berlcksichtigung der besonderen Situation der Stadt als Garnisonsstandort

Hildburghausen

e Stabilisierung der infrastrukturellen Ausstattung mit mittelzentraler Versor-
gungsfunktion

e Starkung der Arbeitsplatzzentralitat der Stadt

o funktionale Neuordnung des Strallennetzes im Stadtgebiet, Schaffung einer
leistungsfahigen BundesstralRe B 89 in Verbindung mit einer verkehrlichen Ent-
lastung der Innenstadt

Meiningen

e Stabilisierung der regional bedeutsamen Justizverwaltungs- und Dienstleis-
tungsfunktionen der Stadt
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e Starkung des Wirtschafts- und Versorgungsstandortes Meiningen

e Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Stral3ennetzes im Stadtgebiet durch
schrittweise Umsetzung geplanter Aus- und Neubaumalnahmen von Bundes-
und Landesstralien

Neuhaus am Rennweg/Lauscha

e Verbesserung der Leistungsfahigkeit als Zentraler Ort im Rahmen der interkom-
munalen Kooperation

e Stabilisierung der infrastrukturellen Ausstattung mit mittelzentraler Versor-
gungsfunktion in Neuhaus am Rennweg

Schmalkalden

e Sicherung und Ausbau des Wissenschaftsstandortes mit der Hochschule
Schmalkalden als Innovationszentrum

e Erstellung einer leistungsfahigen Stralenanbindung der Stadt (kiinftige B 62) an
das BundesfernstraBennetz (B 19 bei Niederschmalkalden und A 71-Anschluss-
stelle Suhl/ Zella-Mehlis)

e Sicherung und Starkung des Wirtschaftsstandortes Schmalkalden durch Ent-
wicklung geeigneter gewerblich-industrieller Flachenpotenziale

Sonneberg

e ErschlieBung und Entwicklung neuer industriell-gewerblicher Flachenpotenziale
zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Sonneberg

e Fortsetzung des Stadtumbauprozesses unter Berlicksichtigung innerstadtischer
Flachenreserven

Die Uberortlich bedeutsame Tourismus- und Erholungsfunktion der Mittelzentren
soll gesichert und ausgebaut werden = G 4-28 und G 4-35.

Begriindung G 1-10

Gerade aus dem Fakt des Fehlens eines Oberzentrums in der Planungsregion Sudwestthiiringen
erwachst fur das Netz der bestehenden Mittelzentren die Aufgabe, ihre Funktionen als Entwick-
lungsmotoren und Versorgungsschwerpunkte in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu sichern.
Eine wesentliche und komplexe Aufgabe ist dabei die Erhaltung der multifunktionalen Siedlungs-
und Versorgungskerne (Kernstadte), also der Stadtteile dieser Mittelzentren, die aufgrund ihrer be-
reits vorhandenen Funktionen, ihrer Potenziale und Entwicklungsmoglichkeiten sowie ihrer Er-
reichbarkeit, insbesondere durch OPNV, die besten Voraussetzungen fiir die Versorgung bieten.
Die Zukunftsfahigkeit dieser Stadte bzw. Stadtteile hangt maRgeblich von der Erhaltung und Forde-
rung bzw. Neuinitiierung der Urbanitat ab. Es geht im Wesentlichen auch darum, dass die zukunfti-
ge Stadtentwicklung angesichts der sich abzeichnenden demographischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen entsprechend langfristig geplant wird. Dabei spielt auch die tGberdrtlich bedeutsame
Entwicklung von Tourismus und Erholung 2 4.6 in den Mittelzentren eine besondere Rolle. Sie
tragt wesentlich zur Erhéhung der Wertschdpfung bei. So ist im verstarkten MalRe gemeinsames
Vordenken und vorausschauende Politikgestaltung durch Akteure aus Politik, Verwaltung und Bir-
gerschaft zu gewéhrleisten.

Im Zuge der weiteren Stadtentwicklung des Mittelzentrums Bad Salzungen, gleichzeitig staatlich
anerkannter Kurort (Sole-Heilbad), stellt die Gewéhrleistung der Vereinbarkeit der Heilbadfunktion
mit der Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft eine zentrale Aufgabe dar. Mit einer Konzentration
von Einrichtungen der Tourismusinfrastruktur, der Erhéhung der Angebotsvielfalt im Kur- und B&-
derwesen und der Nutzung vorhandener naturrdaumlicher Voraussetzungen (Werraue) kann die
Uberortlich bedeutsame Tourismusfunktion gestéarkt und die Konkurrenzféhigkeit Bad Salzungens
mit anderen Heilbadern hergestellt werden. Ein fir die zentral6rtliche Funktion der Stadt wichtiger
Aspekt ist ihre leistungsfahige Anbindung an das Autobahnnetz. Dazu bedarf es weiterer Ausbau-
mafinahmen im Zuge der B 62 hin zur A 4 bei Friedewald (Hessen) sowie im Zuge der B 19 hin zur
A 4 bei Eisenach und der A 71 bei Meiningen ® G 3-9 und G 3-10. Auch die Sicherung der infra-
strukturellen Rahmenbedingungen zum Erhalt des bestehenden Bundeswehrstandortes in Bad
Salzungen leistet einen nicht unerheblichen Beitrag zur Konsolidierung dieses Zentralen Ortes.
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Bei der weiteren Entwicklung des Mittelzentrums Hildburghausen, studlich des Thiringer Waldes an
der oberen Werra gelegen, steht die Sicherung und Entwicklung der Funktion als Arbeitsplatz-,
Dienstleistungs-, Versorgungs- und Wohnstandort im Vordergrund. Dabei gilt es, gerade die fiir die
mittelzentrale Versorgung notwendige Infrastrukturausstattung zu stabilisieren bzw. nachhaltig zu
gestalten und gleichzeitig entsprechende Grundlagen zu schaffen, um das Arbeitsplatzangebot
weiter diversifizieren bzw. ausbauen zu kénnen (Starkung der Arbeitsplatzzentralitat). Dieser Ent-
wicklungsanspruch geht konform mit den Erfordernissen der Raumordnung nach Begrenzung dis-
persen Siedlungsflachenwachstums im Umland der Stadte zugunsten vitaler urbaner Strukturen
mit tragfahiger Infrastruktur. Als ehemalige Residenz- und Buchstadt verfligt Hildburghausen zu-
dem Uber ein denkmalgeschitztes Innenstadtensemble, verschiedene Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen (z.B. Stadttheater) und naturraumliche Potenziale, die eine Uberértlich bedeutsame Touris-
musfunktion begrinden. Hildburghausens Funktion als Zentraler Ort und verkehrlicher Netzknoten
bedingt eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit des StraBennetzes, so z.B. durch Neubau der
Ortsumfahrung B 89 sowie in der Nord-Siid-Relation zur Anbindung an benachbarte Zentrale Orte.
Mit Blick auf die ausgepréagte Versorgungszentralitdt des im Werratal gelegenen Mittelzentrums
Meiningen, besonders als Justiz-, Finanzdienstleistungs- und Kulturstandort steht die Aufgabe der
Gewabhrleistung entsprechender Rahmenbedingungen zur Sicherung der bestehenden Einrichtun-
gen. Die ehemalige Residenzstadt verfligt mit dem Meininger Theater ® G 3-49 und weiteren Kul-
tureinrichtungen tber hochwertige tUberoértlich bedeutsame Tourismuspotenziale, deren Erhaltung
von regionalem und Uberregionalem Interesse ist. Mit der Wahrnehmung von kultur- und justizbe-
zogenen Versorgungsaufgaben erfillt Meiningen zudem oberzentrale Teilfunktionen fir die Pla-
nungsregion. Auch gilt es, durch Ausbau und Ansiedlung innovativer Unternehmen sowie die Kon-
solidierung der Einzelhandelslandschaft mit einer vitalen Innenstadt den Wirtschafts- und Versor-
gungsstandort Meiningen zu starken. Was die Verkehrsknotenfunktion Meiningens anbelangt,
weist das bestehende Stral3ennetz im Hinblick auf seine Uiberértliche Verbindungsqualitat und Leis-
tungsfahigkeit noch Defizite auf. Zur Entlastung der Kernstadt vom Durchgangsverkehr (besonders
vom Schwerlastverkehr) bedarf es der zligigen Realisierung des zweiten Bauabschnittes der Orts-
umfahrung Meiningen im Zuge der B 19 als Zubringer zur Autobahnanschlussstelle Meiningen-
Nord der A 71. Darlber hinaus sind auch im Landesstral3ennetz Ertlichtigungsmafinahmen durch
Aus- und Neubau erforderlich. Das betrifft u.a. die Ortsumfahrung Herpf im Zuge der L 2621 zur
leistungsfahigen Anbindung des Gewerbestandortes Drei3igacker an die L 1124/L 2624 (geplante
B 87 neu) und Verknupfung mit der B 19 Uber die geplante Ortsumfahrung Walldorf.

Die Profilierung und Starkung des Mittelzentrums Neuhaus am Rennwegd/Lauscha, gleichzeitig
staatlich anerkannte Erholungsorte im Thiringer Wald, als Arbeitsplatzstandort und raumlicher
Versorgungsschwerpunkt fir den nérdlichen Teil des Landkreises Sonneberg und angrenzende
Gemeinden der Planungsregion Ostthiiringen stellt eine wichtige Voraussetzung dar, die hdherstu-
fige zentraldrtliche Funktion dauerhaft ausfillen zu kénnen. Dabei gilt es, die interkommunale Zu-
sammenarbeit im Sinne der konstruktiven und bedarfsspezifischen Ausgestaltung notwendiger Da-
seinsvorsorge in diesem raumstrukturell problembehafteten Teilraum zu verstarken. Hierbei stellt
die Sicherung der in der Stadt Neuhaus am Rennweg vorhandenen Infrastruktur (u.a. Gymnasium,
Krankenhaus, Schwimmbhalle) als Kern 6ffentlicher Daseinsvorsorge eine zentrale Aufgabe dar. Im
Zuge der Fortschreibung/Anderung des LEP Thiringen 2025 betreffs des Zentrale-Orte-Systems
= LEP, Begriindung zu 2.2.9 und 2.2.10 bedarf es einer Evaluierung, ob die Ausweisung von
Neuhaus am Rennweg und Lauscha als funktionsteiliges Mittelzentrum gerechtfertigt ist. Diese
Prufung zielt darauf ab, ob und inwieweit beide Kommunen tatsachlich hinsichtlich einzelner zent-
ralrtlicher Funktionen kooperieren und welche Verbindlichkeit diese Kooperation erlangt hat.

Neben der Stabilisierung der zentraldrtlichen Funktionen kommt auch der Entwicklung der tUberért-
lich bedeutsamen Tourismus- und Erholungsfunktion, insbesondere im Wintersportbereich, eine
besondere Bedeutung zu. Beide Stadte verfiigen neben den naturrdumlichen Gegebenheiten tber
vielféltige Potenziale in den Bereichen Hotellerie, Gastronomie, Kultur, Bildung und Freizeit, die es
auch zukinftig fir Tourismus und Erholung zu nutzen und zu entwickeln gilt.

Das Mittelzentrum Schmalkalden verfiigt mit der Hochschule und diversen Forschungseinrichtun-
gen Uber ein fir Wirtschaft und Innovation in der Planungsregion bedeutendes Wissenschafts- und
Forschungspotenzial, welches den Status einer oberzentralen Teilfunktion besitzt ® G 3-46. Die-
sen Standortfaktor zu sichern und fir die wirtschaftliche Entwicklung in der Region noch starker zu
nutzen, stellt eine anspruchsvolle Aufgabe dar. Von den in der Planungsregion ausgewiesenen ho-
herstufigen Zentralen Orten weist Schmalkalden derzeit die schlechteste Anbindung an das Bun-
desfernstralRennetz auf. Diesbezuglich bedarf es in Abstimmung mit den Fachplanungstragern und
den betroffenen Gebietskérperschaften einer schnellstmdglichen Erarbeitung der planerischen
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1.2.3

Z1-1

Grundlagen fur das StralRenbauvorhaben B 62 neu fiir eine leistungsfahige Anbindung der Stadt an
das o0.g. StraRennetz. Die Behebung dieses infrastrukturellen Defizites ist auch in Anbetracht der
Tatsache, dass der Schmalkaldener Raum zu den leistungsfahigsten und innovativsten Wirt-
schaftsraumen der Planungsregion Sudwestthiiringen mit einem hohen Industriearbeitsplatzbesatz
zahlt, eine begriindete Forderung der dort angesiedelten Wirtschaftsunternehmen. Gerade der As-
pekt der leistungsfahigen verkehrlichen Anbindung von Wirtschaftsrdumen ist ein im Marktwettbe-
werb entscheidender Standortfaktor. Aus der Bedeutung des Wirtschaftsraumes Schmalkalden re-
sultiert zudem eine verstarkte Nachfrage nach gewerblich-industriellen Siedlungsflachen. Da das
lokal verfiigbare Flachenangebot (einschliellich geeigneter Brachflachen) nahezu ausgeschopft
ist, bedarf es der ErschlieBung neuer Areale. Diesbeziglich bietet der Standort RIG-4 Schmalkal-
den/ B 19 Zwickbriicke entsprechende Entwicklungsmdglichkeiten ® Z 2-3. Auch unter dem As-
pekt der Weiterentwicklung von Tourismus und Erholung ist eine leistungsfahige verkehrliche An-
bindung von Bedeutung. Sowohl die naturraumliche Lage der Stadt am Sudwesthang des Thiirin-
ger Waldes, im Tal des Zusammenflusses der Stille und Schmalkalde, als auch die vorhandene
kulturhistorisch bedeutsame Bausubstanz verschiedener Jahrhunderte (z.B. Schloss Wilhelms-
burg, Fachwerkaltstadt) bilden die Grundlage fir die Steigerung der tberdrtlich bedeutsamen Tou-
rismus- und Erholungsfunktion.

Der weitere Ausbau- und Konsolidierungsprozess des Mittelzentrums Sonneberg als leistungsfahi-
ger Wirtschaftsstandort und raumlicher Versorgungsschwerpunkt im sudéstlichen Teil der Pla-
nungsregion Sudwestthiringen stellt eine Entwicklungsaufgabe von regionaler Bedeutung dar. Die
im Stadtgebiet von Sonneberg flir die gewerblich-industrielle Siedlungstatigkeit ausgewiesenen
und erschlossenen Flachen sind weitgehend ausgeschopft. Insoweit ergibt sich im Interesse einer
langfristigen Sicherung von gewerblich-industriellen Entwicklungsmdglichkeiten die Notwendigkeit
der NeuerschlieBung geeigneter Areale. Bedingt durch die topographische Situation der Stadt ist
dabei die Industriegrof3flache 1G-6 Sonneberg-Sid (ehemals Sonneberg/Rohhof) von zentraler Be-
deutung ® LEP, 4.3.1 Zund = Z 2-2.

Die eingeschlagene Stadtentwicklung mit Schwerpunkt der Sicherung einer vitalen und multifunkti-
onalen Kernstadt unter besonderer Berlicksichtigung der regional bedeutsamen denkmalgeschiitz-
ten griinderzeitlichen Innenstadt (ca. 65 ha) ist ein Beispiel fir erfolgreiche Stadtumbauprozesse
und das Bemiihen um die Erhaltung urbaner Strukturen. Diese Entwicklung bedarf der konsequen-
ten Fortsetzung. Dabei ist der Fokus auf die Nutzung innerstadtischer Brach- und sonstiger Fla-
chenreserven zu richten, wie das beispielsweise im konkreten Fall der angedachten Neuentwick-
lung eines Stadtquartiers im Bereich des ehemaligen Giterbahnhofs von Sonneberg der Fall ist.

Neben der Sicherung und dem Ausbau der vielfaltigen Infrastrukturangebote im Kernstadtbereich
(Hotellerie, Gastronomie, Kultur, Bildung und Freizeit), welche zur Starkung der zentral6rtlichen
Funktionen sowie der Uberortlich bedeutsamen Tourismus- und Erholungsfunktion Sonnebergs un-
verzichtbar sind, geht es auch um die Bewahrung und Vermittlung der langen Tradition Sonne-
bergs als ,Spielzeugstadt® mit nationaler und internationaler Bedeutung (z.B. Erhaltung und Profi-
lierung Deutsches Spielzeugmuseum, Fachschule flr Spielzeugformgestaltung). Fir derartige
Standortfaktoren und sonstige Rahmenbedingungen wie auch die naturraumlichen Gegebenheiten
steht die Aufgabe an, sie zu erhalten und weiter zu entwickeln.

Mit Blick auf die zentral6rtlichen Funktionen der in unmittelbarer Nahe liegenden Stadte Sonneberg
und Neustadt bei Coburg im thiringisch-bayerischen Grenzraum wird zur Gewahrleistung der Da-
seinsvorsorge (raumliche Leistungstrager mit Versorgungs-und Arbeitsplatzzentralitat) eine inter-
kommunale Kooperation angestrebt = 1.1.2, G 1-7.

Grundzentren

Die in Thiringen erstmalige Bestimmung von Grundzentren auf der Ebene der Landesplanung
durch eine nachfolgende Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025 (Teilande-
rung) ist bisher nicht erfolgt. Bis zum Wirksamwerden dieser Anderung gelten die in den Regio-
nalpldnen bestimmten Grundzentren fort. Die Grundzentren haben die Aufgabe, die Funktionen der
Daseinsvorsorge mit Uberdrtlicher Bedeutung ergdnzend zu den héherstufigen Zentralen Orten zu
konzentrieren und zukunftsfahig zu gestalten ®LEP, 2.2.11 und 2.2.12.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen Grundzentren sind als Konzentrati-
onspunkte von Einrichtungen mit Uberdértlicher Bedeutung sowie von umfassen-
den Angeboten bei Gitern und Dienstleistungen des qualifizierten Grundbedarfs zu
sichern und zu entwickeln. Sie gelten solange fort, bis durch Anderung des Lan-
desentwicklungsprogramms Thuringen Neuregelungen zu den Grundzentren ge-
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troffen werden.
Wartburgkreis:

e Bad Liebenstein

e Dermbach

e Geisa

e Gerstungen

e Kaltennordheim

e Mihla

¢ Ruhla

o Treffurt

¢ Vacha

e Wutha-Farnroda
Landkreis Schmalkalden-Meiningen:
Breitungen
Brotterode-Trusetal
Steinbach-Hallenberg
e Wasungen

Landkreis Hildburghausen:
e Bad Colberg-Heldburg
e Eisfeld

e ROmhild

e Schleusingen

e Schleusegrund

e Themar

Landkreis Sonneberg:

e Schalkau

e Steinach

Begrindung Z 1-1

Das vorliegende Netz an Zentralen Orten der unteren Versorgungsstufe fur die Planungsregion
Sudwestthiiringen ist Ergebnis des demografischen und sozio6konomischen Wandels in der Ge-
sellschaft und des Anspruches des Plangebers nach einer besseren Steuerungswirkung.
MafRgebliche Kriterien fir die Einstufung als Zentraler Ort sind die Tragféhigkeit (Mindesteinwoh-
nerzahl), die Uberortliche Bedeutung (Ausstattung im Vergleich zu Nachbarorten) und die Erreich-
barkeit (Weg-/Zeitentfernung). Das im Konzept der Zentralen Orte enthaltene Konzentrationsprin-
zip kann nur gesichert werden, wenn innerhalb der als Zentraler Ort ausgewiesenen Gemeinde
(raumbedeutsame) zentral6rtliche Funktionen grundséatzlich von dem Ortsteil wahrgenommen wer-
den, der aufgrund seiner bereits vorhandenen Funktion die notwendigen Voraussetzungen fur die
Gewahrleistung eines breiten Spektrums an Uberdrtlich raumbedeutsamen Versorgungsleistungen
fur die Bevolkerung des jeweiligen Versorgungsbereiches in zumutbarer Entfernung bietet.

Fur die Planungsregion Sudwestthiringen ergibt sich folgende Spezifik:

e Bad Liebenstein, Dermbach, Geisa, Gerstungen, Kaltennordheim, Ruhla, Vacha, Wutha-
Farnroda, Breitungen, Brotterode, Steinbach-Hallenberg, Wasungen, Eisfeld, Rémbhild, Schleu-
singen, Themar, Schalkau und Steinach entsprechen in Ausstattung und Leistungsfahigkeit den
Anforderungen eines Grundzentrums.

Bezogen auf das Grundzentrum Kaltennordheim ist aufgrund der bestehenden Situation erlau-
ternd anzumerken, dass die benachbarte Gemeinde Kaltensundheim auch tber Einrichtungen
und Angebote mit Uberdrtlicher Bedeutung zur Absicherung der Grundversorgung verflgt. Die-
se sind in Erganzung der Versorgungsinfrastruktur des Grundzentrums Kaltennordheim im zum
Landkreis Schmalkalden-Meiningen gehdrenden Teil des Grundversorgungsbereiches von Kal-
tennordheim versorgungswirksam.
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e Ausnahmefalle bilden Treffurt, Mihla, Bad Colberg-Heldburg und Schleusegrund. Diese werden
wie folgt begriindet:

Fur den nordlichsten Teil des Wartburgkreises mit der Stadt Treffurt ist von den néchstlie-
genden Zentralen Orten Eisenach und Mihlhausen (Nordthiiringen) keine im zumutbaren
Rahmen liegende Grundversorgung sicherzustellen (OPNV-Erreichbarkeit mehr als
45 Minuten, Individualverkehr mehr als 20 Minuten). Es bedarf zur Sicherung der Grundver-
sorgung der Ausweisung Treffurts als Grundzentrum. Die Stadt verfiigt Giber eine vielfaltige
und stabile Infrastruktur zur Daseinsvorsorge. Auch ist Treffurt regionstibergreifend fir Teile
der Gemeinde Sudeichsfeld (Planungsregion Nordthiringen) versorgungswirksam. Die Si-
cherung des zentralértlichen Status der Stadt Treffurt wird auch im Hinblick auf die sich bie-
tenden touristischen Potenziale und ihre Nutzung in diesem Abschnitt des Werratales fir er-
forderlich gehalten.

Die nérdlich von Eisenach gelegene Gemeinde Mihla weist eine Infrastrukturausstattung mit
Einrichtungen und Angeboten auf, die bezogen auf die Grundversorgungsfunktion tberdortli-
che Bedeutung besitzt. Diese Grundversorgungsfunktion bezieht sich auf das Gebiet der
Verwaltungsgemeinschaft Hainich-Werratal, ein in Randlage des Hainich befindlicher Raum,
der Uberwiegend durch kleine Siedlungen und eine geringe Einwohnerdichte gepragt ist.
Ausgehend von den benachbarten Zentralen Orten Eisenach, Treffurt und Muihlhausen
(Nordthiringen) ist keine im zumutbaren Rahmen liegende Grundversorgung (besonders flr
Frankenroda, Ebenshausen, Lauterbach und Bischofroda) sicherzustellen (OPNV-
Erreichbarkeit mehr als 30 Minuten, Individualverkehr mehr als 15 Minuten). Die raum- und
siedlungsstrukturellen Besonderheiten werden als Begrindung fur die Ausweisung Mihlas
als Grundzentrum angefuhrt. Eine angemessene / zumutbare Grundversorgung in diesem
Raum kann auf andere Weise nicht gesichert werden.

Das Heldburger Unterland als der sidlichste Teil des Landkreises Hildburghausen weist
durch die Randlage an der Landesgrenze zu Bayern und seine Entfernung zu den néchstlie-
genden Zentralen Orten in Thiringen (Rémhild und Hildburghausen) von mehr als 20 km ei-
ne besondere Ausgangslage auf. Hinzu kommen eine geringe Bevolkerungsdichte und klein-
teilige Siedlungen mit geringer Einwohnerzahl. Um die Grundversorgung in zumutbarer Ent-
fernung bzw. Erreichbarkeit gewahrleisten zu kénnen, bedarf es der Ausweisung der Stadt
Bad Colberg-Heldburg als Grundzentrum. Da die o0.g. nachstliegenden Zentralen Orte eine
OPNV-Erreichbarkeit von mehr als 40 Minuten aufweisen und auch im Individualverkehr
zwischen 20 und 30 Minuten aufgewendet werden miissen, ist die Grundversorgung dieses
Teilraumes am geeignetsten durch Bad Colberg-Heldburg ausnahmeseitig sicherzustellen.
Die Stadt verfugt tber die notwendige Grundversorgungsinfrastruktur. Zum anderen wird
geltend gemacht, dass die Stadt Bad Colberg-Heldburg bei allen anstehenden Problemen
seit der politischen Wende eine bemerkenswerte Entwicklung vollzogen hat. Gerade ihre re-
gionale und Uberregionale Bedeutung im Bereich Kur und Tourismus (Bad Colberg mit Kur-
klinik und Terrassentherme, Veste Heldburg als Deutsches Burgenmuseum) und die damit
verbundenen Erfordernisse bei der Bereitstellung und Sicherung einer Basisinfrastrukturaus-
stattung rechtfertigen aus regionalplanerischer Sicht die Ausweisung als Grundzentrum.

Das vormalige Kleinzentrum Schleusegrund mit seinem Siedlungs- und Versorgungskern
Schoénbrunn hat eine sehr positive Entwicklung im Hinblick auf die Ausstattung mit Arbeits-
platzen und des infrastrukturellen Angebotes im Bereich der Grundversorgung zu verzeich-
nen. Mit Blick auf die Sicherung der Grundversorgung im ndrdlichen Teil des Landkreises
Hildburghausen (Oberes-Wald-Gebiet) sind die Zentralen Orte Schleusingen und Eisfeld fur
groRRe Teile der Gemeinde Masserberg nicht im zumutbaren Zeitranmen erreichbar (OPNV-
Erreichbarkeit mehr als 30 Minuten und Individualverkehr zwischen 15 und 25 Minuten).
Deshalb wird die Ausweisung der Gemeinde Schleusegrund als Grundzentrum als erforder-
lich angesehen. Ausgehend von der ginstigen Situation hinsichtlich Arbeitsplatz- und Infra-
strukturentwicklung in der Gemeinde Schleusegrund ist diese Ausnahmeregelung zur Siche-
rung der Grundversorgung gerechtfertigt.

Die erneute Ausweisung der bisherigen Grundzentren als Ziel der Raumordnung mit zeitlicher Be-
fristung erfolgt vor dem Hintergrund der zur Zeit nicht absehbaren Anderung des Landesentwick-
lungsprogramms (LEP) Thiringen bezogen auf die Bestimmung der Grundzentren = LEP, 2.2.11.
Da im LEP lediglich darauf verwiesen wird, dass die in den Regionalplanen bestimmten Grundzen-
tren bis zu einer LEP-Anderung fortgelten (keine Verbindlichkeit gegeben!), entstiinde eine Rege-
lungsliicke fir den Fall, dass die geanderten Regionalplane ohne Festsetzung der Grundzentren
vor einer LEP-Anderung genehmigt und verbindlich werden. Deshalb wird von der Moglichkeit der
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G1-11

1.3

Bestimmung der Grundzentren als Ziel der Raumordnung mit zeitlicher Befristung im Regionalplan
Gebrauch gemacht.

Grundzentren sollen in Ergénzung der hoherstufigen Zentralen Orte als rdumliche
Leistungstrager und Konzentrationspunkte von Infrastruktur der Daseinsvorsorge
mit Uberdrtlicher Bedeutung fungieren sowie umfassende Angebote bei Gitern und
Dienstleistungen des qualifizierten Grundbedarfes sichern.

Begrundung G 1-11

Grundzentren Ubernehmen als Zentrale Orte der unteren Stufe unverzichtbare Grundversorgungs-
und Stabilisierungsfunktionen in der Flache und erganzen die hoherstufigen Zentralen Orte als
raumliche Leistungstrager.

Mit der im Zuge der kommunalen Gebietsreform in Thiringen absehbar zunehmenden territorialen
Ausdehnung groRer Flachengemeinden mit einer entsprechend gréReren Zahl von Ortsteilen ver-
bindet sich auch weiterhin der Anspruch, das dem Zentrale-Orte-Konzept innewohnende Konzent-
rations- und Bundelungsprinzip beizubehalten. Im Sinne der Erhaltung/Schaffung nachhaltiger und
tragfahiger Strukturen zur Daseinsvorsorge ist es zielfihrend, die zentraldrtlichen Funktio-
nen/Aufgaben der Grundversorgung auf leistungsfahige Kernorte innerhalb groRRer Flachenge-
meinden auszurichten. Diese Kernorte zeichnen sich durch ihre zentrale Lage und ihre gute Er-
reichbarkeit aus anderen Ortsteilen sowie durch ihre vorhandenen Entwicklungspotenziale (Fl&-
chenverfigbarkeit u.a. fir Wohnen und Gewerbe) aus.

Bei der weiteren Entwicklung der Grundzentren in der Planungsregion Sudwestthiringen sind ins-
besondere folgende Kriterien, die fiir das Potenzial eines Kernortes zur nachhaltigen Entwicklung
grundzentraler Funktionen relevant sind, heranzuziehen:

e primare Bildungs-, Gesundheits- und Freizeitfunktion,

e Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion,

o Wirtschaftskraft/Arbeitsplatzzentralitat,

o regionale OPNV-Verkehrsknotenfunktion,

e nachhaltige Leistungskraft der Kommune gepragt durch Gré3e des Kernortes, Bevolkerungs-
entwicklung, Finanzkraft und

e Verwaltungsfunktion.

Eine grundlegende Bedeutung bei der angestrebten Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen

im landlich gepragten Raum Sudwestthiringens kommt der Starkung des Arbeitsplatzangebotes

bzw. der gewerblichen Entwicklungsmdoglichkeit der Grundzentren zu. Daflir kann auf vorhandene

und geeignete Potenziale (Altstandorte/Brachen oder bereits baurechtlich gesicherte Areale) zu-

rickgegriffen werden. Aktuelle Entwicklungsvorhaben sind u.a.:

Gewerbegebiet Mitte ,Am Schleidsberg“ der Stadt Geisa,
Gewerbegebiet ,Oberhalb der Bahn“ der Gemeinde Gerstungen,
Gewerbegebiet ,Grabfeld” der Stadt Rémhild und
Gewerbegebiet ,Hinterer Sattel“ der Stadt Schleusingen.

Dabei kommt gerade den entlang der Landesgrenze zu Hessen und Bayern gelegenen Grundzen-
tren als Ankerpunkte einer regional ausgewogenen Sicherung der Daseinsvorsorge eine besonde-
re Bedeutung zu (z.B. Geisa, Gerstungen und Rémhild). Unter Beachtung der besonderen raum-
strukturellen Gegebenheiten Ubernehmen sie eine konsolidierende Funktion fir den Arbeitsmarkt
und die demografische Entwicklung in diesen landlich gepragten Raumen.

Uberortlich bedeutsame Gemeindefunktionen

GemaR 2.2.14 Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 werden in der Planungsregion Siud-
westthuringen ,Gemeinden mit Uberdrtlich bedeutsamer Gemeindefunktion Tourismus® ausgewie-
sen und im Abschnitt 4.6 Tourismus und Erholung néher bestimmt.

Karte 1-1 Raumstruktur [ Plankarten]
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Siedlungsstruktur

Siedlungsentwicklung

Um auch kiinftig eine tragfahige regionale Siedlungsstruktur zu gewahrleisten, die den Anforderun-
gen der in der Region wohnenden und arbeitenden Menschen gerecht wird, werden nachstehende
Erfordernisse der Raumordnung zur Siedlungsentwicklung vorgegeben. Neben den im LEP Thi-
ringen 2025 dazu getroffenen Festlegungen = LEP, 2.4.1, 2.4.2 und 2.5.1 zielen die regionalpla-
nerischen Vorgaben ausgehend von den regionalen Gegebenheiten und Anforderungen auf eine
vom Grundsatz her bestandsorientierte Siedlungsentwicklung ab.

Durch Innenentwicklung, Erhéhung der Flachenproduktivitat, Verbesserung der Inf-
rastruktureffizienz sowie durch interkommunale Abstimmungen bzw. Zusammenar-
beit soll ein Beitrag zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung geleistet werden. Dabei
sollen auf der Grundlage der demographischen Veranderungen die zukiinftigen Be-
dirfnisse der Daseinsvorsorge bertcksichtigt werden.

Begrundung G 2-1

Die sich &ndernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, wie Bevolkerungsriickgang, Alterung,
demographische Wanderungsbewegungen, wirtschaftsstrukturelle Entwicklungen, steigender
Wohlstand und verandertes Anspruchsdenken bezuglich der Infrastruktur werfen im Kontext des
stetigen Anwachsens der Siedlungs- und Verkehrsflachen zunehmend Probleme auf. Diese Prob-
leme sind zwar raumlich differenziert, bedirfen aber generell einer regionalplanerischen Einfluss-
nahme, da sie immer haufiger Gber den ortlichen / gemeindlichen Rahmen hinausgehen und die
dortigen Lésungsmaoglichkeiten Gberfordern.

Der Plansatz zeigt drangende Problemfelder auf, fiir die im Zuge der Gewabhrleistung einer tragfa-
higen regionalen Siedlungsstruktur jeweils spezifische, den rdumlichen Gegebenheiten entspre-
chende Ldsungen anzustreben sind. Dabei ist der Grundsatz des sorgfaltigen Umganges mit
Grund und Boden, eine vorausschauende Flachenhaushaltspolitik und ein wohl ausgewogenes in-
tegrierendes Flachenmanagement als Pramissen voranzustellen.

Solche Rahmenvorgaben fir die Entwicklung der Siedlungsstruktur in den Gemeinden sind als ei-
ne wesentliche Aufgabe der Ubergeordneten Raumplanung anzusehen. Damit soll den Kommunen
das regionale Erfordernis eines nachhaltigen Umganges mit der Ressource Boden deutlich ge-
macht werden, welches Uber den 6rtlichen Gestaltungsrahmen hinausgeht.

Nachhaltige regionale Siedlungsentwicklung zielt darauf ab, die Lebensqualitat in den Stadten und
Dorfern der Region zu erhalten bzw. zu verbessern. Eine unverhéltnisméRige, zu stark nach auf3en
gerichtete Siedlungsentwicklung bei ricklaufigen Bevolkerungszahlen birgt erhebliche Gefahren fir
die Funktionsfahigkeit und Attraktivitat des Siedlungsnetzes (Zunahme von Leerstand und Brach-
flachen), die es zu vermeiden gilt.

Mit diesen Erfordernissen verbindet sich notwendigerweise auch die erhebliche Einschrankung der
kostentrachtigen Erweiterung von Infrastrukturnetzen und -einrichtungen und daraus resultierender
Folgekosten, um die vorhandenen Finanzmittel fir die Sicherung der bestehenden Infrastruktur
einsetzen zu kdénnen. Auch hierbei ist der tberdrtliche bzw. regionale Bezug zur Infrastruktur und
ihrer Vernetzung ein regionalplanerischer Handlungsansatz.

In einer Region wie Sudwestthiringen, die unter raumstrukturellen Aspekten zum l&ndlich geprag-
ten Raum zahlt, stellt eine weitere disperse Ausdehnung gering verdichteter Siedlungsgebiete nicht
nur aus 6kologischen, sondern auch aus 6konomischen Griinden keine tragfahige Losung dar. Die
negative Bevolkerungsentwicklung lasst den siedlungsstrukturellen Einfluss auf die Effizienz der
Infrastruktur deutlich werden. Das Erreichen kritischer Auslastungs- und Tragféhigkeitsschwellen
ist in gering verdichteten Siedlungsgebieten viel eher gegeben als in stadtischen Rdumen. Der Ein-
fluss der Siedlungsstruktur auf Folgekosten der Infrastrukturversorgung ist vor allem bei der techni-
schen Infrastruktur ausgepragt. Die soziale Infrastruktur steht dagegen in geringerer Abhangigkeit
von der rdumlichen Verteilung der Bevolkerung. Hier tritt die Angebotsstruktur der Einrichtungen
als entscheidende Determinante der Folgekosten in den Vordergrund.

Regionalplanerisches Handeln ist darauf abzustellen, dass zum einen infrastrukturineffiziente sied-
lungsstrukturelle Entwicklungstrends durch Einflussnahme auf die kommunale Siedlungstatigkeit
gedampft oder gar zum Stillstand gebracht werden. Zum anderen sind die Aktivitdten auf die Be-
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wahrung oder Schaffung einer Standort- und Netzstruktur auszurichten, die Versorgungs- und Er-
reichbarkeitsstandards einhdlt, gleichzeitig aber auch unter Kostengesichtspunkten tragféhig ist.
Dieser Aspekt ist gerade im Hinblick auf die Folgen der demographischen Veranderungen von ent-
scheidender Bedeutung fur die Qualitat der kunftigen Siedlungsstruktur. Diese muss sich daran
messen lassen, inwieweit sie die Anspriiche einer geringer und alter werdenden Bevolkerung be-
zlglich der Daseinsvorsorge erfiillen kann.

Zur Bewadltigung der aus den demographischen Veranderungen resultierenden Aufgaben ist gene-
rell eine Ausweitung der interkommunalen Kooperation sinnvoll und notwendig. Uberortlich abge-
stimmte Planungen und Konzepte sind geeignet, konkurrierende Entwicklungen zu vermeiden und
finanzielle Risiken einzelner Gemeinden uberschaubar zu halten.

Daseinsvorsorge als komplexe, im Kontext zur Leitvorstellung der Schaffung gleichwertiger Le-
bensbedingungen in allen TeilrAumen stehende Aufgabe beinhaltet auch eine nachfrageorientierte
Wohnraumversorgung, insbesondere an bedarfsgerechtem und preiswertem Wohnraum. Dabei ist
jedoch zu berticksichtigen, dass die Funktion Wohnen und deren Rahmenbedingungen eng mit
den anderen Daseinsfunktionen Arbeiten, Versorgen und Erholen verknupft ist. Insofern ist es ein
raumordnerisches Anliegen, die mit der Wohnraumversorgung einhergehende Siedlungsflachen-
entwicklung standortrdumlich so auszurichten, dass bezogen auf die Funktionen Arbeiten, Versor-
gen und Erholen effiziente und tragfahige Siedlungsstrukturen entstehen und dabei notwendiger-
weise der Schwerpunkt auf die Innenentwicklung gesetzt wird. Auf die Effizienz und Vertraglichkeit
des raumlichen Beziehungsgefiiges der Daseinsfunktionen ist auch bei der Revitalisierung von
Siedlungsbrachen zu achten.

Da die demographische Entwicklung in den einzelnen Teilrdumen der Planungsregion Sudwestthi-
ringen nicht gleichartig verlauft, ist eine an den konkreten ortlichen bzw. kleinraumlichen Rahmen-
bedingungen ausgerichtete Wohnraumbereitstellung sinnvoll. Es ist davon auszugehen, dass sich
infolge des demographischen Wandels die Nachfrage hinsichtlich Quantitat und Qualitdt des
Wohnraumes in Zentralen Orten oder Stadt-Umland-Raumen kinftig dynamischer entwickeln wird
als in peripher gelegenen dérflich gepragten Siedlungen des landlichen Raumes.

Weitere Einflussfaktoren bei der Ermittlung des Wohnraum- bzw. Wohnbauflachenbedarfes sind
u.a. die Haushaltsstruktur in Verbindung mit der Entwicklung der Zahl der Haushalte, der durch
steigende Anspriiche zu verzeichnende Wohnflachenzuwachs pro Kopf, die Entwicklung von
Zweitwohnsitzen, die aus der Bildung von Wohneigentum resultierenden Anspriiche und beste-
hender Ersatzbedarf.

Die Funktionsfahigkeit der historisch gewachsenen Siedlungsbereiche und Orts-
kerne soll mittels Sanierung / Revitalisierung und Neuordnung nachhaltig gesichert
werden.

Begrundung G 2-2

Qualitats- und Funktionsverluste im Siedlungsbestand - teilweise schon eingetreten, vielfach man-
gels Nachfrage drohend - sind eine der grof3ten Herausforderungen fir eine zukunftsfahige Ent-
wicklung unserer Stadte und Gemeinden. Dies betrifft unter anderem

e Ortszentren, denen es an Funktionalitat / Lebendigkeit fehlt und in denen Leerstande erhebliche
Attraktivitdtsverluste bedingen,

e Wohnquartiere, mit Uberwiegend alteren, in ihrer Mobilitdt eingeschrankten Bewohnern (un-
glnstige Altersstruktur),

o daltere Quartiere, die Gber eine nicht zeitgemalie und / oder energetisch unzulédngliche Ausstat-
tung verfiigen und nur noch begrenzt marktféhig sind,

e innerortliche gewerbliche Brachflachen oder aus der landwirtschaftlichen Nutzung gefallene
Gebéaudestrukturen.

Um diesen drohenden Qualitats- und Funktionsverlusten wirksam zu begegnen, bedarf es konkret
vor Ort einer verstarkten Auseinandersetzung mit dem Erfordernis Innenentwicklung. Dabei kommt
auch der Gewahrleistung intakter und vitaler Ortskerne ein hoher Stellenwert zu, sind sie doch Le-
bensmittelpunkt und wichtiger Imagetrager, die als Handels-, Dienstleistungs- und Wohnstandorte
gestarkt werden missen. Eine Konzentration auf Innenentwicklung bietet die Chance, tberkom-
menen Siedlungsbestand nicht als Problem, sondern als wertvolles Entwicklungspotenzial zu be-
handeln.

Da in groRRen Teilen der Planungsregion Stidwestthiringen die Bevolkerungszahlen sinken, stellt
die Bestandspflege und -verbesserung sowie die Weiterentwicklung der vorhandenen Siedlungs-
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flachen eine zentrale Aufgabe u.a. bei der kiinftigen Wohnraumversorgung dar. Eine realistische
Ermittlung des kiinftigen Wohnflachenbedarfes hat auf der Grundlage des konkreten Wohnungs-
bestandes zu erfolgen. Um Wohnungsleerstdnde zu minimieren, bedarf es einer an den standort-
raumlichen Gegebenheiten und dem nachgefragten Bedarf beziglich Wohnformen, Wohnungs-
gréRen und Wohnungsausstattung ausgerichteten Wohnraumentwicklung. So resultieren z.B. aus
der Zunahme des Anteiles alterer Menschen neue Anspriiche an altersgerechtes Wohnen in sinn-
voller Kombination mit Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen, die auf den spezifischen
Bedarf dieser Altersgruppe zugeschnitten sind. Zu einem differenzierten attraktiven Angebot geho-
ren beispielsweise auch generationengemischte oder altersgruppenspezifische Wohnformen in
Verbindung mit der Aufwertung innerdrtlicher Freirdume. Zu erwarten ist auch eine steigende
Wohnraumnachfrage von Single-Haushalten, die die Nahe zu Dienstleistungsangeboten und sozia-
len Kontakten suchen und sich nicht mit dem Unterhalt eines Eigenheimes belasten kénnen oder
wollen. Angebote fiir diese Zielgruppen lassen sich im Bestand weit giinstiger und nachfragege-
rechter verwirklichen als durch NeubaumafRnahmen am Ortsrand.

Bei der Ausweisung von Baufldchen sollen unter Erhaltung innerstéadtischer Griin-
flachensysteme zunachst Moéglichkeiten der Verdichtung, Arrondierung, Baulticken-
schlieBung und Inanspruchnahme von planungsrechtlich gesicherten aber noch
unbebauten Flachenpotenzialen genutzt werden, bevor Neuausweisungen im Au-
Benbereich vorgenommen werden.

Begriindung G 2-3

Im Sinne der Vermeidung weiterer Inanspruchnahme von Freiraum fir Siedlungszwecke qilt es,
das vorhandene Angebot an bereits erschlossenen Siedlungsflachen bzw. die durch rechtskraftige
Bauleitplanungen gesicherten Potenziale zu nutzen. Vor dem Hintergrund einer Reduzierung des
raumlich bedingten Verkehrsaufwandes und einer Vermeidung von Zersiedelung empfiehlt sich
auch eine Uberprifung bisher nicht genutzter Bauflachen hinsichtlich ihres kiinftigen Bedarfes und
ihrer standortlichen Eignung. Das betrifft insbesondere die Areale, die in den 1990er Jahren auf der
Grundlage damaliger, jedoch nicht eingetretener Annahmen bestimmt wurden.

Eine effiziente Siedlungsflachenentwicklung bzw. -neuordnung muss als komplexe Management-
aufgabe aufgefasst werden, deren Bewaltigung durch kombinierten und koordinierten Instrumen-
teneinsatz erfolgt. Sowohl auf regionaler als auch auf kommunaler Ebene bedarf es dazu der
Schaffung von Netzwerken relevanter Akteure. Im interkommunalen Verbund eréffnen sich dabei
Madglichkeiten der Zusammenarbeit bei der Siedlungsflachenentwicklung und/oder bei der Etablie-
rung von Ausgleichsflachenpools = G 4-6.

Generell besteht die Aufgabe, vorhandene Siedlungsentwicklungspotenziale in Verbindung mit be-
stehenden Versorgungs- und ErschlieBungsinfrastrukturen auszulasten und ihnen den Vorrang vor
Flachenneuausweisungen - einschlieflich der damit verbundenen Infrastrukturfolgekosten - einzu-
raumen.

Zu einer nachhaltigen (effizienten) Siedlungsflachenentwicklung gehdrt jedoch nicht nur die bauli-
che Verdichtung im Siedlungsbestand, sondern auch der Erhalt vorhandener innerstadtischer
Grunflachensysteme zur Sicherung funktionsféhiger Siedlungsbereiche mit hoher Lebensqualitat
= G 2-7.

Brach- und Konversionsflachen, die sich aufgrund ihrer Lage, GroR3e, Erschlielung
und Vorbelastung fir eine bauliche Nachnutzung eignen, sollen im Rahmen der
Siedlungsentwicklung gegeniber Bauflachenneuausweisungen im Aul3enbereich
bevorzugt werden.

Begrundung G 2-4

Eine Grundvoraussetzung fur eine nachhaltige Entwicklung des Siedlungsnetzes ist die Gewahr-
leistung eines Flachenmanagements auf der Grundlage von sowohl formellen als auch informellen
Planungsinstrumenten. Dabei muss die Brachflachenrevitalisierung eine zentrale Rolle einnehmen,
geht es doch um die Wiedereingliederung der Brachen in den Nutzungszyklus und damit letztend-
lich um eine Abkehr von der Neuinanspruchnahme von Grund und Boden fur Siedlungszwecke.
Die Revitalisierung von Brachen entspricht also in hohem MaRe dem Erfordernis einer nachhalti-
gen Entwicklung. Dennoch sind Investitionen in brachliegenden Siedlungsbestand kein Selbstlau-
fer, sondern erfordern eine enge und zielgerichtete Zusammenarbeit von 6ffentlichen und privaten
Akteuren. Bei dieser Interaktion ist eine interdisziplindre Kooperation genauso notwendig, wie das
Beschreiten neuer Wege, um alle planerischen und planungsrechtlichen Aspekte im Konsens be-
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waltigen zu kénnen.

Zur Losung der langere Zeitraume in Anspruch nehmenden Aufgabe der Revitalisierung von Bra-
chen erweisen sich Brachflachenkataster zur zentralen Dokumentation von Brachflachen und de-
ren spezifischen Entwicklungspotenzialen als unverzichtbare Arbeitsgrundlage. Solche systema-
tisch und Ubersichtlich angelegten Datenbanken schaffen Transparenz und tragen zu einer Ver-
besserung der Vermarktungschancen von Brachen bei. AuRerdem wird eine vorausschauende und
strategisch angelegte Wiedernutzbarmachung solcher Areale ermdglicht. Gerade die Nachnutzung
vorhandener Brach- und Konversionsflachen eréffnet Chancen fur die Bevolkerungsentwicklung
durch Impulse in Bezug auf Wirtschaft, Infrastruktur, Erholung und Tourismus.

Gemal den im LEP Thiringen 2025 fixierten Leitvorstellungen der Siedlungsentwicklung in Thi-
ringen wird das Ziel verfolgt, die Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
in der Summe durch aktives Flachenrecycling bis 2025 auszugleichen.

Die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen sollen im Zuge der wei-
teren Siedlungsentwicklung so geordnet werden, dass raumlich bedingter Ver-
kehrsaufwand reduziert und einer Zersiedelung der Landschaft entgegengewirkt
wird.

Begriindung G 2-5

Raumordnerische Bedeutung kommt der Verteilung des Siedlungsflachenzuwachses im Sied-
lungssystem, d.h. auf teilrAumlicher und regionaler Ebene, zu. Wéahrend die sinnvolle Zuordnung
der Siedlungsfunktionen auf Gemeindeebene in erster Linie Sache der kommunalen Bauleitpla-
nung ist, zielt der regionalplanerische Regelungsanspruch auf eine nachhaltige standértliche Aus-
richtung von Wohn- und Arbeitsstatten sowie zentralen Versorgungs-, Dienstleistungs- und Erho-
lungseinrichtungen zu Verkehrswegen und Zugangsmdéglichkeiten zu OPNV-Netzen im (iberortli-
chen Bezug ab. Deutlicher als bisher ist das Kriterium der Erreichbarkeit der jeweiligen Funktionen
untereinander innerhalb bestimmter Versorgungs- bzw. Verflechtungsraume fir einen mdglichst
groRen Teil der dort lebenden und arbeitenden Menschen als Mal3stab anzulegen.

Eine zunehmende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung hat nicht nur ékologisch negative
Wirkungen, sondern auch die Wege zwischen Wohnort und Arbeit, Schule, Einzelhandel oder so-
zialen Einrichtungen werden immer langer. Durch Entwicklung im Bestand und eine Ausrichtung
am Prinzip der kurzen Wege werden positive Effekte erzielt, die durchaus zu einer Steigerung der
Lebensqualitat fuhren kdnnen. So kann z.B. auf vorhandene Erschliel3ungsinfrastruktur zurtickge-
griffen und fir bestehende Infrastruktureinrichtungen eine bessere Auslastung gesichert werden.
Das senkt die Infrastrukturfolgekosten, verhindert unnétige Flachenversiegelungen und mindert
damit Umweltbelastungen.

Als Retentionsflachen geeignete Freirdume sollen im Rahmen einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung gesichert und bauliche Nutzungen an Retentionserfordernis-
se angepasst werden.

Begrindung G 2-6

Im Sinne vorausschauender Risikovorsorge ist die Raumordnung gehalten (siehe ROG § 2 Abs. 2
Nr. 6), dazu beizutragen, dass die Siedlungsentwicklung in den Raumen erfolgt, in denen mit dem
Klimawandel einhergehende Gefahren (u.a. Uberschwemmungsgefahr) nicht oder in einem be-
herrschbaren MaR3e bestehen.

Als eine Folge des Klimawandels wird erwartet, dass sich das Niederschlagsgeschehen verandert
und die Gefahren durch Hochwasserereignisse steigen, da Niederschldge zum einen haufiger auf-
treten und zum anderen heftiger ausfallen kénnen. Von daher muss auch zunehmend Einfluss auf
die Nutzungen in gefédhrdeten Bereichen und im gesamten Einzugsgebiet der Flisse genommen
werden. Dem entsprechend zielt die raumplanerische Risikovorsorge schwerpunktmafiig darauf ab,
derartige Gefahrdungsbereiche von Besiedlung und anderen wasserempfindlichen Nutzungen frei
zu halten. Hierzu gehort auch, die innerhalb der Uberschwemmungsbereiche in Flachennutzungs-
planen ausgewiesenen Siedlungsflachen zurtickzunehmen, soweit sie noch nicht realisiert oder in
verbindlichen Bauleitplanungen als Baugebiete festgesetzt sind. Der konsequente Schutz von Re-
tentionsflachen (Hochwasserriickhalteflachen) vor Bebauung und Gelandeverédnderung ist mit Blick
auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung und notwendigen Freiraumschutz ein Planungserfor-
dernis von regionaler Bedeutung. Bei Eintritt von Hochwasserereignissen haben Retentionsflachen
als iberschwemmte Flachen eine erhebliche den Durchfluss verzégernde Wirkung und mindern so
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die Gefahrdungspotenziale fur Siedlungsbereiche. Sie dienen insofern auch dem raumordneri-
schen Erfordernis des vorbeugenden Hochwasserschutzes = 4.2.

Die innerstadtischen Griunflachensysteme der Siedlungskerne von hdherstufigen
Zentralen Orte sollen klimaangepasst weiterentwickelt und mit den Freirdumen im
Umland verbunden werden. Dies betrifft insbesondere die Innenstadte von Eisen-
ach und Meiningen.

Begrindung G 2-7

Der Freiraum Ubernimmt innerhalb einer ausgewogenen Raumstruktur eine wichtige Rolle in kom-
plementarer Funktion zum Siedlungsraum. Daher ist gem&R § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 6 ROG ein ge-
stuftes, zusammenhangendes Griunflachensystem (als Teil des Freiraums) ein wesentlicher Be-
standteil eines leistungsfahigen Raumgefliges und einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Es
vernetzt verdichtete, stadtische Bereiche mit dem raumibergreifenden 6kologischen Freiraumver-
bundsystem = G 4-1 und tragt gleichzeitig zur siedlungs- und landschaftsraumlichen Gliederung
bei.

Die Sicherung zusammenhangender Grinflachensysteme, welche die Freiflachen des Siedlungs-
raumes mit den zusammenhangenden Freiraumen des Umlandes verbinden, ist eine wichtige Vo-
raussetzung fir die Erhaltung und Entwicklung 6kologisch und erholungsbezogen leistungsfahiger
Stadt-Umland-Beziehungen. Dadurch stehen wesentliche freiraumgebundene Funktionen und Nut-
zungen, wie z.B. der Arten- und Biotopschutz, klimadkologische Ausgleichsleistungen, Erholung
und Freizeit, Retentionsraume usw. innenstadtnah zur Verfiigung. Diese Funktionsvernetzung er-
langt inshesondere im Zusammenhang mit der notwendigen Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels eine zusatzliche Bedeutung. Die generelle Zunahme der Durchschnittstemperaturen fihrt
zu einer Zunahme des stadtischen Uberwarmungseffektes mit entsprechend steigenden Belas-
tungssituationen fir die Bevolkerung im Sommerhalbjahr. Dieser Belastungseffekt wird durch den
demografischen Wandel (Alterung) noch verstarkt. Damit steigt die Relevanz klimadkologisch aus-
gleichend wirkender Raume, die eine Kalt- und/oder Frischluftzufuhr sichern. Ausgehend von den
Ergebnissen des 2015 fertiggestellten Klimakonzeptes Sudwestthiringen ist das Erfordernis, sich
planerisch mit diesem Aspekt auseinanderzusetzen, grundsatzlich fir alle verdichteten Siedlungs-
bereiche gegeben. Allerdings bilden auf Grund der topografischen bzw. stadtraumlichen Lagebe-
dingungen Eisenach und Meiningen Schwerpunktraume notwendiger Anpassungsmalinahmen.

Fur die nachhaltige Entwicklung der Planungsregion Stdwestthiringen ist der Sicherung und der
Gestaltung grolRerer zusammenhangender Griunflachensysteme - insbesondere im Bereich der
Siedlungskerne der héherstufigen Zentralen Orte - eine besondere Bedeutung beizumessen, um
zukinftig eine moglichst hohe Lebensqualitat in diesen Raumen gewahrleisten zu kénnen.

Sicherung des Kulturerbes

Das Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 hat erstmalig Kulturerbestandorte von interna-
tionaler, nationaler und thiringenweiter Bedeutung mit sehr weitreichender Raumwirkung in ab-
schlieRender Form bestimmt. Zugleich sind in der Umgebung dieser baulichen Objekte raumbe-
deutsame Planungen und MalRnahmen ausgeschlossen, die mit deren Schutz und wirksamen Er-
haltung in Bestand und Wertigkeit nicht vereinbar sind ® LEP, 1.2.3 Z. Dariber hinaus sind in den
Regionalpléanen, soweit dies zum Schutz der fachibergreifenden und Uberértlichen Belange der
Kulturerbestandorte erforderlich ist, Planungsbeschréankungen in der Umgebung als Ziele der
Raumordnung vorzusehen = LEP, 1.2.4 V.

Die folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte
und den Karten 2-1 bis 2-4 bestimmten — Schutzbereiche sind fir den Umgebungs-
schutz der Kulturerbestandorte von internationaler, nationaler und thiringenweiter
Bedeutung mit sehr weitreichender Raumwirkung vorgesehen. Damit nicht verein-
bare raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen sind in diesen Gebieten ausge-
schlossen, soweit sie die in den Karten 2-1 bis 2-4 festgesetzten H6hen fur die je-
weiligen Schutzbereichszonen (Zone | mehr als ca. 30 m, Zone Il mehr als ca. 70 m
und Zone Il mehr als ca. 150 m) Gberschreiten.

Schutzbereiche werden fir folgende Kulturerbestandorte festgelegt:

e KES-1 Bad Colberg-Heldburg — Veste Heldburg
e KES-2 Bad Liebenstein —Schloss und Park Altenstein
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2. Siedlungsstruktur 25

KES-3 Creuzburg —Burg Creuzburg

KES-4 Eisenach —Wartburg

KES-5 Gerstungen (OT Lauchrdden) — Brandenburg
KES-6 Kiuhndorf —Johanniterkomturei

KES-7 Meiningen — Schloss Landsberg,

wobei fur die Kulturerbestandorte KES-3, KES-4 und KES-5 aufg_rund ihrer raumli-
chen Néhe zueinander und der daraus resultierenden teilweisen Uberlagerung ihrer
Schutzbereiche ein Gesamtschutzbereich ausgewiesen wird.

Begriindung Z 2-1

Fur die im ® LEP, 1.2.3 Z abschlieRend bestimmten Kulturerbestandorte werden Umgebungs-
schutzbereiche ausgewiesen, soweit dies im Sinne fachibergreifender und tberértlicher Belange
der Raumordnung geboten ist. Die genannten Objekte pragen das Landschaftsbild aufgrund ihrer
besonders exponierten Lage oder ihrer Wirkung Uber den Siedlungsraum hinaus und sind seit je-
her herausragende Bestandteile der historisch gewachsenen Kulturlandschaften Sidwestthiirin-
gens. Sie tragen wesentlich zur Identitdt Thiringens bei und sind ,weiche® Standortfaktoren, die
nicht nur fur die Burger, sondern auch fur Unternehmen und andere gesellschaftliche Akteure ei-
nen bedeutenden Stellenwert besitzen. Auch sind sie im Rahmen von Freizeit und Erholung An-
lauf- und Erlebnisorte sowohl fiir Bewohner der Region als auch fir Touristen. Aus der Summe der
genannten Grinde ergibt sich ein besonders raum- und fachlUbergreifender Schutzanspruch fir
diese Kulturerbestandorte, insbesondere vor optischen Beeintrachtigungen.

Die folgende Tabelle zeigt die Zonen der Schutzbereiche und die Hohen der auszuschlieRenden
baulichen Anlagen von raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen auf. Bei Uberschreitung
dieser Hohen wird aus raumordnerischer Sicht davon ausgegangen, dass die damit einhergehen-
den optischen Verédnderungen im Raum die Wertigkeit, Wirkung bzw. Erlebbarkeit des jeweiligen
Kulturerbestandortes unzulassig beeintrachtigen. Davon unberihrt sind in den Zonen | bis Il alle
Planungen und MalRnahmen, die nicht raumbedeutsam sind. Das Ziel der Raumordnung ersetzt
nicht die bestehenden bau- und fachrechtlichen Regelungen (u.a. Zustandigkeiten, Erlaubnisse,
Abwagungsgebote).

Die Angaben in der rechten Tabellenspalte sind beispielhaft und erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.

Zone des Schutzbereiches Hoéhe der auszuschlielenden Beispiele fir raumbedeutsame
raumbedeutsamen Planungen Planungen und Malinahmen
und MaRnahmen tUber Grund

Sendemasten, Turme, Schorn-
Zone | gering (mehr als ca. 30 m) steine, Windenergieanlagen mit
entsprechender Hohe, Gewer-
be- und Industriegebiete, Hoch-
regallager, Hochhauser, Hoch-
und Hochstspannungsleitungen
Sendemasten, Tirme, Schorn-
Zone I mittel (mehr als ca. 70 m) steine, Windenergieanlagen mit
entsprechender Héhe
Windenergieanlagen mit ent-
Zone Il hoch (mehr als ca. 150 m) sprechender Hohe, Sendemas-
ten, Tirme

Zur Bestimmung der festgelegten Schutzbereiche wurden sowohl die Blickbeziehungen vom Kul-
turerbestandort in die Landschaft als auch Blickbeziehungen von Siedlungen bzw. aus der Land-
schaft (Sichtpunkte) zum Kulturerbestandort inklusive Hintergrund mittels eines digitalen Oberfla-
chenmodelles untersucht. Dieses beschreibt die Erdoberflache inklusive Bewuchs und Bauwerken
durch regelmafige Punktraster, wobei fur jeden Punkt Lage und Hohe bekannt ist. Dabei flossen
auch Fachinformationen des Thiringer Landesamtes fiir Denkmalpflege und Archéologie ein. Die
Sichtbarkeitsberechnungen wurden anhand eines Abstand-Héhenmodelles aggregiert. Dabei wur-
de unterstellt, dass bei gegebener Sichtbarkeit mit zunehmendem Abstand die mégliche Beein-
trachtigung eines Kulturerbestandortes durch raumbedeutsame Planungen und Maflnahmen ab-
nimmt.
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In die Abwéagung zur Ermittlung der Schutzbereiche fiir die Kulturerbestandorte sind neben den be-
reits genannten Aspekten folgende weiteren Kriterien und Belange eingegangen:

e Flachennutzungs- und Bebauungsplane,

e Entwicklungskonzept Welterberegion Wartburg Hainich,

e Managementplan UNESCO Welterbe Wartburg 2012-2022,

e Vorranggebiete Windenergie und zugrunde liegender Kriterienkatalog,

e Vorranggebiete GrofR¥flachige Industrieansiedlungen und Regional bedeutsame Industrie- und
Gewerbeansiedlungen,

e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoffsicherung,

¢ Verkehrsbauvorhaben,

¢ Regional bedeutsame gewachsene Kulturlandschaften,

e touristische Belange (z.B. Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung, Gemeinde mit Uberort-
lich bedeutsamen Tourismusfunktionen, tUberregional bedeutsame Rad- und Wanderwege mit
besonderen Sichtbeziehungen),

e bereits vorhandene bauliche und infrastrukturelle Anlagen in der Umgebung der genannten Kul-
turerbestandorte,

e mogliche Raumnutzungskonflikte bei der Umsetzung von Vorhaben des Netzentwicklungspla-
nes Strom (z.B. Vorhaben P 44).

Die Kulturerbestandorte sind zum Teil heute schon in ihrem historisch Uberlieferten Erscheinungs-
bild beeintrachtigt, da in unterschiedlicher Weise bauliche und infrastrukturelle Anlagen in der Um-
gebung errichtet wurden. Diese Anlagen liegen teilweise in den Zonen der Schutzbereiche, in de-
nen sie nach der MalRgabe dieses Zieles der Raumordnung nicht mehr errichtet werden durften.
Gleichwohl sind sie aber Bestandteil der gewachsenen Kulturlandschaft und stellen die infrastruk-
turelle Versorgung der Bevélkerung sicher. Fur diese Anlagen gilt daher ein Gberwirkender Be-
standsschutz im Falle ihrer gleichartigen Erneuerung (Funktion, Standort, Bauvolumen).

Der Regelungs- bzw. Steuerungsanspruch dieses raumordnerischen Zieles bezieht sich nicht auf
die dargestellten Siedlungsbereiche. Der Plangeber geht davon aus, dass die Kommunen ebenfalls
durch Z 1.2.3 LEP Thiringen 2025 gebunden sind. Durch die Ausweisung der Schutzbereiche und
die Darstellung der Blickachsen im Regionalplan ( Raumnutzungskarte und Karten 2-1 bis 2-4
»Sicherung des Kulturerbes®) erfolgt eine Konkretisierung, welche Siedlungsbereiche betroffen
sind. Der nachfolgenden kommunalen Planungsebene wird ein ausreichender Konkretisierungs-
spielraum belassen, da innerhalb der Siedlungsbereiche mit Mitteln der Bauleitplanung standortan-
gepasste Planungen und MaflRnahmen fur den konkreten Einzelfall erarbeitet werden kénnen.

Die fur die jeweiligen Kulturerbestandorte ausgewiesenen Schutzbereiche wurden einzelfall-
spezifisch unter Zugrundelegung nachgenannter raumordnerischer Belange bestimmt. Fir die Kul-
turerbestandorte KES-3, KES-4 und KES-5 erfolgte aufgrund ihrer raumlichen N&he zueinander
und der daraus resultierenden teilweisen Uberlagerung ihrer Schutzbereiche die Ausweisung eines
Gesamtschutzbereiches.

KES-1 Bad Colberg-Heldburg — Veste Heldburg:

Im aullersten Suden Thiringens erhebt sich die Veste Heldburg, auch ,frankische Leuchte® ge-
nannt, weithin sichtbar aus der Landschaft. Sie ist ein einzigartiges Zeugnis der steten Weiterent-
wicklung einer Wehranlage und des Wandels von der Burg zum Schloss.

Als Sitz des neu eréffneten Deutschen Burgenmuseums, stellt die Anlage selbst das wich-
tigste Exponat als Spiegel des Burgenbaus in Deutschland dar. In Verbindung mit der sie umge-
benden Kulturlandschaft, die unzerschnitten und ohne nennenswerte Uberformung mit technischen
Bauwerken ist, gilt es, den besonderen Landschaftscharakter zu erhalten und vor unvertretbaren
Storwirkungen (z.B. durch raumbedeutsame Vorhaben wie Ho6chstspannungsfreileitungen) zu
schiitzen. Die in diesem thiringisch-bayerischen Grenzraum neben der Heldburg befindlichen H6-
henburgen (Ruine Burg Straufhain und Veste Coburg) mit ihren Sichtachsen bilden in dieser land-
schaftlichen Konstellation ein herausgehobenes Alleinstellungsmerkmal von nationaler Bedeutung
und damit eine besonders schutzwirdige Kulturlandschaft. Gewachsene Kulturlandschaften sind
als ein wertgebendes Raummerkmal rechtlich determiniert (ROG § 2, Abs. 2, Nr. 5). Hierbei geht
es nicht nur um ein oder mehrere Kultur- und Naturgiter an sich, sondern um die kulturelle Dimen-
sion eines bestimmten Raumes, der durch sein Gewachsensein identitétsstiftend wirkt. Aus der
besonders weitreichenden Raumwirkung der Veste Heldburg und der Qualitat des sie umgebenden
Kulturlandschaftsraumes (raumordnerisch bestimmte regional bedeutsame, gewachsene Kultur-
landschaft Heldburger Unterland — Gleichberge) resultiert letztlich auch die GréRe des ausgewie-
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senen Schutzbereiches. Aus diesem bietet sich eine Vielzahl von — auch touristisch relevanten -
Sichtpunkten auf diesen Kulturerbestandort, von denen jedoch nur einige wenige ausgewahlt wur-
den.

KES-2 Bad Liebenstein — Schloss und Park Altenstein:

Das nordlich von Bad Liebenstein gelegene Schloss Altenstein inmitten eines 160 ha grofien
Landschaftsparks mit Wasserfall und Naturhdhle entstand nach englischen Vorbildern und ist in
seiner Stilwahl landesweit einmalig. Auch zahlt die ehemalige Sommerresidenz der Herzége von
Sachsen-Meiningen zu den herausragenden Schépfungen historischer Schloss- und Gartenbau-
kunst in Tharingen. Eine Besonderheit des Altensteiner Parks bilden die Felsgebilde an der Sid-
seite des Parks (ehemalige Riffe des Zechsteinmeeres). Der Park geht nahtlos in den Wald sudlich
des Rennsteigs Uber. Aus dem Schloss- und Parkgelédnde geben zahlreiche Sichtachsen den Blick
in das Werratal bis hin zu den Kuppen der Rhon frei und entfalten somit raumordnerisch relevante
Wirkungen in Bezug auf die kulturlandschaftlich zu erhaltende Umgebungssituation. Obwohl dieses
historisch bedeutsame Areal von aul3erhalb nur fragmentarisch wahrzunehmen ist, gilt dies auch
fur den Blick von markanten Sichtpunkten aus der umgebenden Landschaft auf das Ensemble.
Diesen Anspriuchen versucht der fur den Kulturerbestandort Schloss und Park Altenstein ausge-
wiesene Schutzbereich gerecht zu werden.

KES-3 Creuzburg — Burg Creuzburg:

Das nur wenige Kilometer nérdlich von Eisenach gelegene Creuzburg wird in seiner Siedlungsku-
lisse maRgeblich von der gleichnamigen Burganlage gepragt. Als eine der ehemaligen Residenzen
der Thiringer Landgrafen zahlt sie zu den gréReren romanischen Burganlagen in Deutschland. Ih-
re raumliche Fernwirkung erstreckt sich nach Suden und Osten ins Werratal. Dieses historisch ge-
wachsene Erscheinungsbild ist Teil der aus raumordnerischer Sicht bestimmten regional bedeut-
samen, gewachsenen Kulturlandschaft Hainich-Werrabergland. Auch fiir die erst nach der Offnung
der innerdeutschen Grenze begonnene touristische ErschlieBung des Werratals im Grenzbereich
von Thiringen und Hessen bedarf es der Sicherung solch bedeutsamer Objekte wie der Creuzburg
einschlieBlich ihres Umgebungsschutzes. Der raumordnerische Anspruch, der sich mit der Auswei-
sung eines Schutzbereiches fir die Burg Creuzburg verbindet, ist die Vermeidung baulicher
und/oder siedlungsentwicklungsbezogener Vorhaben, von denen Beeintrachtigungen dieses Kul-
turerbestandortes bzw. des umgebenden Kulturlandschaftsraumes zu erwarten waren.

KES-4 Eisenach — Wartburg:

Nur wenige Burgen in Deutschland sind so bekannt wie die Wartburg. Bedingt durch ihre exponier-
te Lage auf einem Felssporn sidlich der Stadt Eisenach am Rande des Thiringer Waldes und ihre
imposante Erscheinung erzielt sie die weitreichendste Raumwirkung aller Kulturerbestandorte in
Sudwestthiringen. Vergangenheit und Gegenwart der Wartburg sind eng mit deutscher und euro-
paischer Kultur- und Geistesgeschichte verknlpft. Als Beispiel einer ,idealen Héhenburg der feuda-
len Epoche Europas® und wegen der mit ihr verknUpften historischen Persdnlichkeiten und Ereig-
nisse wurde die Wartburg in das Welterbe der Menschheit (UNESCO-Weltkulturerbe) aufgenom-
men. Aufgrund der Bedeutung und weitreichenden Raumwirkung der Burganlage wird es bezogen
auf den dynamischen Wirtschafts- und Siedlungsraum Eisenach aus raumordnerischer Sicht als er-
forderlich angesehen, einen Schutzbereich fur die Wartburg auszuweisen. Dieser zielt darauf ab,
bestimmte den Schutzanspruch beeintrachtigende Entwicklungen auszuschliel3en. Dabei ist auch
der Aspekt der Entwicklung der Welterberegion Wartburg Hainich zu berticksichtigen, was auf die
besondere Situation abstellt, dass unweit des Weltkulturerbes Wartburg mit dem nérdlich von Ei-
senach gelegenen Nationalpark Hainich noch ein weiteres Welterbe mit dem Status Weltnaturerbe
existiert. Neben Entwicklungsbelangen des Tourismus geht es raumordnerisch auch um die Frei-
haltung bestimmter Sichtachsen und Blickbeziehungen zwischen diesen beiden Welterbestétten.
KES-5 Gerstungen (OT Lauchréden) — Brandenburg:

Die Ruine der Brandenburg erhebt sich auf einem der Vorberge des Thiringer Waldes hoch
Uber dem Werratalmdander bei Lauchréden und Herleshausen (Hessen). Als eine der grof3ten
Doppelburgen Mitteldeutschlands ist sie ein markantes Wahrzeichen des mittleren Werratals an
der Thuringer Pforte bei Eisenach. Gemeinsam mit der Creuzburg und der Wartburg bildete sie ein
wichtiges Festungsdreieck zur Sicherung der thiringischen Landgrafschaft. Gerade die beschrie-
bene exponierte Lage und das malerische raumpragende Erscheinungsbild unterstreichen den
herausgehobenen Stellenwert und die Schutzbedirftigkeit dieses Kulturerbestandortes. Der raum-
ordnerisch fixierte Schutzbereich zielt sowohl auf die Bewahrung des Erscheinungsbildes dieser
touristisch relevanten Kulturlandschaft (Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung) mit ihren be-
sonderen Sichtachsen und Blickbeziehungen ab, als auch auf die Vermeidung stérender baulicher
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G 2-8

G 2-9

Anlagen im Umfeld der Brandenburg. Dieses Schutzbedirfnis wirkt als Belang auch tber die Gren-
zen der Planungsregion Sudwestthiringen hinaus.

KES-6 Kiihndorf — Johanniterkomturei:

Die Komturei in Kuhndorf ist die letzte umfassend erhaltene Burg des Johanniterordens im deut-
schen Sprachraum. Sie bildet ein eigenstandig wahrnehmbares bauliches Ensemble innerhalb der
Ortslage Kihndorf. Durch die offene Lage der Siedlung an der Sudflanke des Dolmar ist sie aus
Richtung Suden (besonders von der Autobahn A 71) aus einem grof3eren Raum sichtbar. Auch er-
offnen sich einige attraktive Sichtachsen und Blickbeziehungen aus dem Siedlungsumfeld auf den
Kulturerbestandort Johanniterkomturei. Deshalb wird aus raumordnerischer Sicht fur dieses Objekt
ein Schutzbereich ausgewiesen, der natirlich die Zugehdrigkeit zur Siedlung Kithndorf einschlief3t.
Dieser Schutzbereich ist so angelegt, dass er vordergrindig auf die Erhaltung des Erscheinungs-
bildes eines relevanten Ausschnittes der bestehenden Kulturlandschaft in ihrer Einheit von
Freiraum und Siedlung abstellt.

KES-7 Meiningen — Schloss Landsberg:

Auf einem bewaldeten Bergkegel am nérdlichen Stadtrand von Meiningen liegt Schloss
Landsberg. Das Schloss, welches durch das Herzogshaus Sachsen-Meiningen im 19. Jahrhundert
als reprasentatives Bauwerk im neugotischen Stil errichtet wurde, ist englischen Adelssitzen nach-
empfunden. Wegen seiner exponierten Lage ist es aus dem Umfeld weitraumig sichtbar. Auch vom
Objekt selbst (Schlossturm) hat man einen weiten Rundblick tGber die Stadt Meiningen sowie Wall-
dorf, in das Werratal, in die Rhén und bis zum Dolmar. Der raumordnerisch bestimmte Schutzbe-
reich fir den Kulturerbestandort Schloss Landsberg umfasst das siedlungsrdumliche Umfeld, in
dem daflir Sorge zu tragen ist, dass Beeintrachtigungen durch raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen ausgeschlossen und markante Sichtachsen und Blickbeziehungen zwischen Schloss
und Umgebung und umgekehrt erhalten werden.

Siedlungen mit regionaltypischen und die Landschaft pragenden Erscheinungsbil-
dern, wie insbesondere

o die fachwerkgepragten Siedlungen im Grabfeld, im Heldburger Unterland, im
Henneberger Land, in der Thiringer Rhén, im Werratal zwischen Dankmarshau-
sen und Treffurt und im Schmalkaldener Raum sowie

e die schiefergeprégten Siedlungen im Thuringer Wald/Thiringer Schiefergebirge

sollen als Teil gewachsener Kulturlandschaften in ihrer Substanz, in ihrem Mal3stab

und ihrer baulichen Struktur erhalten werden.

Begrundung G 2-8

In Sudwestthiringen findet sich ein reichhaltiger Bestand an Siedlungen mit typischen Orts-

bildern, -grundrissen, -silhouetten und baulichen Ensembles, die als historisch Uberkommene Wer-

te Zeugnis von den stadtebaulichen und ortsgestalterischen Traditionen in der Region ablegen.

Gleichzeitig pragen sie auch das Erscheinungsbild der Kulturlandschaft. Im Rahmen der Sied-

lungsentwicklung ist es regionalplanerischer Anspruch, die durch bauliche Besonderheiten spezi-

fisch gepragten Erscheinungsbilder der Kulturlandschaft in ihrer Identitdt und Unverwechselbarkeit
zu erhalten. In diesem Zusammenhang wird auch auf den Grundsatz = G 4-2 im Kapitel Freiraum-

struktur verwiesen. Nicht zuletzt bilden gerade diese Kulturlandschaften mit inrem Siedlungsgepra-
ge die Grundlage fiir die touristische Wertschopfung in der Planungsregion Sudwestthiringen.

Regional und uberregional bedeutsame, das Orts- und Landschaftsbild pragende
Kulturdenkmaler, wie insbesondere

e die Burgen Normannstein und Maienluft,

e das Kloster Velidra,

e die Ruinen Hallenburg, Henneberg, Krayenburg, Osterburg und Straufhain
e Schloss Bertholdsburg,

e Schloss Wilhelmsburg,

e Schloss und Park Elisabethenburg,

e Meininger Theater mit Englischem Garten,

e Schloss und Park Wilhelmsthal,

e Schloss Eisfeld,
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2.3

23.1
Z2-2

e Schloss Glucksburg

sollen durch stadtebauliche bzw. landschaftspflegerische MaliBnahmen in ihrem Er-
scheinungsbild erhalten und in ihrer rGumlichen Wirkung vor Beeintrachtigungen
geschutzt werden.

Begrindung G 2-9

Diese ausgewahlten Kulturdenkmale pragen als herausragendes Gebaude/bauliches Ensemble,
als historischer Landschaftspark oder Objekt der Gartenbaukunst in besonderer Weise das Orts-
und/oder Landschaftshild und erzielen tberdrtliche Wirkung. Wegen der lberortlichen bzw. regio-
nalen und Uberregionalen Bedeutung dieser Kulturdenkmale mit ihren teilweise vorhandenen mu-
sealen Einrichtungen wird ihnen raumordnerisch ein besonderer Stellenwert eingerdumt. Als repra-
sentative Bestandteile der Kulturlandschaft Stidwestthiiringens steht fiir diese Objekte die Aufgabe
ihrer baulichen Sicherung und denkmalgerechten Nutzung. Eine Grundbedingung dafir, dass die-
se Objekte auch im Sinne einer touristischen Attraktivitat langfristig bewahrt werden kdnnen, ist ihr
Umgebungsschutz und die Sicherung ihrer fernraumlichen Wirkung (Erhalt wichtiger Sichtbezie-
hungen). Als regional/liberregional bedeutsame Kulturdenkmaéler bilden sie Schwerpunkte von Ak-
tivitaten des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege.

Flachenvorsorge Industrie und Gewerbe

Im Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 ist zur langerfristigen Standortsicherung und
Behebung bestehender Defizite hinsichtlich der Entwicklung von Industrie und Gewerbe bestimmt,
dass in den Regionalplanen ein Angebot an derartigen Standorten in Form von Vorranggebieten
auszuweisen ist. Hinsichtlich der rdumlichen Verteilung dieser Vorranggebiete kénnen neben den
landesplanerisch vorgegebenen Standorten (Industriegro3flachen), die als Vorranggebiete Grof3-
flachige Industrieansiedlungen auszuformen sind = LEP, 4.3.2 V, weitere im regionalen Interesse
liegende Standorte als Vorranggebiete Regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen
= LEP, 4.3.3 V ausgewiesen werden.

Vorranggebiete Grol3flachige Industrieansiedlungen

Die folgenden verbindlich vorgegebenen - zeichnerisch in der Raumnutzungskarte
bestimmten — Vorranggebiete Grof¥flachige Industrieansiedlungen sind zur Fla-
chenvorsorge fur Ansiedlungen mit hoher strukturpolitischer und Uberregionaler
Bedeutung vorgesehen. Damit nicht vereinbare raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen sind in diesen Gebieten ausgeschlossen.

o IG-1 Eisenach-Kindel

o |G-2 Eisfeld-Sud

o |G-3 Grabfeld/Thiringer Tor

o 1G4 Hildburghausen Nord-Ost
o |G-5 Merkers

o |G-6 Sonneberg-Sud

Begrundung Z 2-2

Aufgrund der funktionalen Ausrichtung der IndustriegroR3flachen auf industrielle Vorhaben mit hoher
strukturpolitischer und lGberregionaler Bedeutung bedarf es der Sicherung dieser Standorte fiir Un-
ternehmensansiedlungen mit auf3erordentlichem Flachenbedarf, mit einer hohen Zahl an neuen
Arbeitsplatzen oder mit erheblichen finanziellen Investitionsaufwendungen. Diese strukturelle Aus-
richtung zielt auf die Verhinderung einer kleingliedrigen Teilung und ineffizienten Nutzung der ge-
nannten Areale ab.

Fur den Raum Eisenach hat das aus einer Konversionsflache hervorgegangene 1G-1 Eisenach/
Kindel eine herausgehobene, uberregional bedeutsame Entwicklungsfunktion, da dieses teilweise
bereits industriell genutzte Vorranggebiet aufgrund seiner GréRe (ca.200 ha Bruttoflache), seiner
verkehrsginstigen Lage an der B 84 mit ortsdurchfahrtsfreier und leistungsfahiger Anbindung an
die BAB A 4 (AS Eisenach-Ost), des vorhandenen Verkehrslandeplatzes Eisenach-Kindel, des
mdoglichen Bahnanschlusses fir den Guterverkehr sowie des noch verfigbaren Entwicklungspo-
tenzials eine besondere Standortgunst aufweist.
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2.3.2

Z2-3

Mit der Ausweisung des 1G-2 Eisfeld-Sid sind ausgehend vom bestehenden Industriegebiet Ent-
wicklungsflachen in einer GréRenordnung von ca.40 ha fiir weitere Unternehmensansiedlungen in
der als Grundzentrum bestimmten Stadt Eisfeld verfugbar. Ein bedeutender Standortvorteil ist Eis-
felds verkehrsgiinstige Lage an der BAB A 73 (AS Eisfeld-Nord und Eisfeld-Siid) sowie den Bun-
desstraBen B 89 und B 281. Fir das 1G-2 besteht zudem die Moglichkeit eines Anschlussgleises
an die Eisenbahnstrecke Eisenach-Sonneberg (Werratalbahn). Die Entwicklungsflachen sind durch
verbindliche Bauleitplane gesichert.

Das sudlich von Queienfeld und Rentwertshausen gelegene Vorranggebiet 1G-3 Grabfeld/ Tharin-
ger Tor besteht aus zwei Teilflachen. Der Standortraum Grabfeld ging im Ergebnis der in der Pla-
nungsregion Sudwestthiringen im Zeitraum 2001/2002 durchgefuhrten Untersuchungen zu Stand-
ortvarianten fir Industriegrof3flachen als Vorzugsvariante hervor. In der Folge hat sich die Pla-
nungsregion zu diesem industriellen Entwicklungsstandort bekannt und ihm eine hohe wirtschafts-
und strukturpolitische Bedeutung eingerdumt. Zu seinen Gunstfaktoren zéhlen u.a. das Vorhan-
densein grofl3er und ebener, als Industriegebiet nutzbarer Flachen (ca.240 ha Bruttoflache), die La-
ge an der BAB A 71 (AS Rentwertshausen) und die Mdglichkeit der Herstellung eines Gleisan-
schlusses der westlich der BAB A 71 gelegenen Teilflache fir den Schienenguterverkehr an die Ei-
senbahnstrecke Erfurt — Schweinfurt/Wirzburg. Die dstlich der BAB A 71 gelegene Teilflache ist
bereits bauleitplanerisch gesichert und teilweise infrastrukturell erschlossen.

Mit dem 1G-4 Hildburghausen Nord-Ost besitzt die als Mittelzentrum eingestufte Stadt Hildburg-
hausen eine bedeutende Industrieflache (ca.75 ha Bruttoflache), von der noch ca. 20 ha fur weitere
Unternehmensansiedlungen verfiigbar sind. Ausgehend vom industriell-gewerblich gepragten Alt-
standort wurde das Gebiet Hildburghausen Nord-Ost nach der politischen Wende zu einem mo-
dernen Industriestandort in der Planungsregion Sudwestthiringen ausgebaut und entsprechend
infrastrukturell erschlossen. Es liegt an der Bundesstral3e B 89, die als Zubringer zur BAB A 73 (AS
Eisfeld-Nord) bzw. zur BAB A 71 (AS Meiningen-Sid) fungiert. Die Entwicklungsflachen sind bau-
leitplanerisch verbindlich gesichert.

Auch das IG-5 Merkers reprasentiert im Kern einen industriellen Altstandort (ehemals Kali Mer-
kers), der gleichermaf3en fur die weitere industrielle Nutzung saniert und infrastrukturell neu er-
schlossen wurde. Neben den bereits erfolgten Neuansiedlungen von Unternehmen weist das Vor-
ranggebiet noch eine ca. 35 ha grofRe Entwicklungsflache auf. Verkehrlich wird das Areal Uber die
Bundesstralie B 62 sowie ein Industrieanschlussgleis erschlossen, welches in Nutzung ist.

Das 1G-6 Sonneberg-Sid (ehemals Sonneberg/Rohhof) ist fir die weitere Industrie- und Gewerbe-
entwicklung im Wirtschaftsraum Sonneberg von herausragender Bedeutung, da ausgehend von
den topographischen und naturraumlichen Gegebenheiten in diesem Raum keine adaquaten Fla-
chen verfugbar sind. Diese Industriegrof3flache beinhaltet ca. 90 ha (Brutto) an Entwicklungsfla-
chen und weist bereits neuere Industrieansiedlungen mit einem z.T. erheblichen Besatz an Ar-
beitsplatzen auf. Was die verkehrliche Erreichbarkeit anbelangt, sind mit der Lage an den Bundes-
stral3en B 4 (Zubringer zur BAB A 73 im Raum Coburg) und B 89 (OU Sonneberg) glinstige Stand-
ortbedingungen vorhanden. Die derzeitige stral3enseitige ErschlieBung dieses Industriestandortes
Uber Heubisch ist jedoch nicht ausreichend und im Zuge weiterer Unternehmensansiedlungen bau-
leitplanerisch neu zu ordnen.

Vorranggebiete Regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansied-
lungen

Die folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte
bestimmten — Vorranggebiete Regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansied-
lungen sind zur Flachenvorsorge fur Ansiedlungen mit regionaler Bedeutung vor-
gesehen. Damit nicht vereinbare raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen sind
in diesen Gebieten ausgeschlossen.

e RIG-1 Barchfeld/Im Vorwerk

e RIG-2 Bad Salzungen/Langes Mal}

e RIG-3 Meiningen/Rohrer Berg

e RIG-4 Schmalkalden/B19 Zwickbriicke
Begrindung Z 2-3

Gemeinsam mit den Industriegro3flachen verfolgt die Ausweisung der Vorranggebiete Regional
bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen eine gesamtraumliche Standortvorsorgeplanung
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2.4

G 2-10

zur Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Planungsregion Siidwestthiiringen. Aufgrund
der Verknupfung funktionsspezifischer Standortfaktoren wie Flachen-, Infrastruktur- und Arbeits-
kraftepotenzial wurde die Standortwahl mafRgeblich am raumlichen und funktionalen Zusammen-
hang mit Zentralen Orten bzw. geeigneten Altstandorten/Konversionsflachen ausgerichtet. Diese
Vorranggebiete sind vor allem auf Standort suchende Unternehmen mit regionaler Bedeutung zu-
geschnitten, eignen sich also fir eine regionale Profilierung. Auch fur diese Gebiete ist eine zu
kleingliedrige Teilung und ineffiziente Flachennutzung nicht gewollt.

Alle vier Vorranggebiete umfassen jeweils mindestens 25 ha weitgehend ebene, als Industrie- und
Gewerbegebiet nutzbare Flachen. Wenngleich auf den Arealen in Barchfeld und Meiningen bereits
Industrie- und Gewerbeansiedlungen erfolgten, so sind die in diesen Vorranggebieten noch vor-
handenen Entwicklungspotenziale in ihrer GroRenordnung fur regional bedeutsame Unterneh-
mensansiedlungen ausreichend. Von Vorteil ist ihre bereits vorhandene bauleitplanerische Siche-
rung. Das Vorranggebiet in Bad Salzungen beinhaltet Teilflichen des seit den 1990er Jahren bau-
leitplanerisch ausgewiesenen, aber nicht umgesetzten Gewerbegebietes ,Langes Mal“. Diese fur
eine gewerbliche Entwicklung vorgesehenen Teilflachen bedirfen jedoch noch eines aktuellen, den
standortrdumlichen Gegebenheiten angepassten Bebauungsplanes. Mit der Ausweisung des Vor-
ranggebietes Schmalkalden im Bereich des Verkehrsknotens B 19/L 1026 an der Zwickbriicke
werden die regionalplanerischen Voraussetzungen geschaffen, bauleitplanerisch dem dringenden
Bedarf des Mittelzentrums und Wirtschaftsstandortes Schmalkalden nach geeigneten Entwick-
lungsflachen fir die gewerblich-industrielle Siedlungstétigkeit entsprechen zu kdnnen.

Ein fur die Planungsregion Sidwestthiringen wesentlicher Aspekt bei der Bestimmung dieser Vor-
ranggebiete war die Praxiserkenntnis, dass Industrie- und Gewerbestandorte von Unternehmen
nur akzeptiert werden, wenn sie zeitnah verfugbar und rechtssicher sind. Zudem waren das aus
dem Prinzip der Nachhaltigkeit abgeleitete Leitbild der dezentralen Konzentration, die Entwicklung
der Siedlungsstruktur als Einheit von Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsraum (Funktionsmischung)
sowie die Erweiterung oder Nachnutzung bestehender Standorte mit so genannten Fihlungsvortei-
len Leitmotive bei dieser Standortvorsorgeplanung.

Grol3flachiger Einzelhandel

Landesplanerisch groRe Bedeutung wird der raumlichen Steuerung von Einzelhandelsgrol3projek-
ten hinsichtlich der Sicherung der polyzentrischen Siedlungsstruktur als Teil der Kulturlandschaft
Thiringen sowie der Starkung der Zentralen Orte eingeraumt. Als Erfordernisse der Raumordnung
sind dazu im ® LEP, 2.6.1 bis 2.6.6 bestimmt. Regionalplanerisch werden diese durch nachste-
hende Festlegungen erganzt.

Die Zentralen Orte sollen Einzelhandels- und Zentrenkonzepte mit Leitlinien und
Entwicklungszielen fir ihre kiinftige Einzelhandels- und Zentrenentwicklung erar-
beiten und fortschreiben. Insbesondere sollen sie — als wichtige Grundlage fur die
Bauleitplanung — ihre zentralen Versorgungsbereiche abgrenzen und eine ortsspe-
zifische Sortimentsliste erstellen.

Begrundung G 2-10

Aus den dynamischen Entwicklungsprozessen im Einzelhandel resultiert auch in Thiringen ein Ge-
fahrdungspotenzial fur die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne der Zentralen Orte als ge-
wachsene Versorgungszentren. Insbesondere die betrieblichen und rdumlichen Konzentrations-
prozesse laufen dabei dem raumordnerischen Anspruch zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse in allen Teilrdumen sowie dem Vorrang der Innen- vor der Auf3enentwicklung entgegen.
Die Sicherung und Entwicklung der Nutzungsvielfalt und der Uberdrtlichen Versorgungsfunktion
dieser Zentren erfordert neben einer raumordnerischen Steuerung auch planerische Aktivitaten auf
kommunaler Ebene. Mittels der Erarbeitung und Fortschreibung von Einzelhandels- und Zentren-
konzepten bietet sich fur die Zentralen Orte die Mdoglichkeit, die Stadtentwicklungsbelange ganz-
heitlich zu betrachten und damit gestaltend auf die Einzelhandelsstrukturen im Stadt- bzw. Ge-
meindegebiet Einfluss zu nehmen. Aus derartigen Konzepten erwachsen in der Regel auch wichti-
ge Impulse fur die Bauleitplanung und diesbeziigliche Regelungserfordernisse. Sie verbessern zu-
dem den Schutz bestehender oder in Entwicklung befindlicher zentraler Versorgungsbereiche vor
unvertraglichen Planungsvorhaben, indem sie die bestehende und ggf. auch die beabsichtigte Ver-
sorgungsfunktion der zentralen Versorgungsbereiche und die Bedeutung der einzelnen Sortimente
in diesem Zusammenhang dokumentieren. Hierbei erweist sich auch die Erstellung/Festlegung ei-
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ner ortsspezifischen Sortimentsliste als hilfreiches Planungsinstrument zur Einzelhandelssteue-
rung.

Da bereits die Grundséatze der Raumordnung vorgeben, dass die rAumlichen Voraussetzungen fir
die Erhaltung der Innenstéadte und ortlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen
sind (ROG, § 2 Abs.2 Nr.3), bedarf es in Sudwestthiringen verstarkter Aktivitdten seitens der Zent-
ralen Orte zur Abgrenzung und Implementierung ihrer zentralen Versorgungsbereiche im Rahmen
der Bauleitplanung. Es handelt sich dabei um die rAumlich abgrenzbaren Bereiche einer Stadt/
Gemeinde, denen auf Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig erganzt durch Dienst-
leistungen und gastronomische Angebote — eine Versorgungsfunktion tiber den Nahbereich hinaus
zukommt.

Aus regionalplanerischer Sicht bedingt die Ausrichtung der Einzelhandelsentwicklung auf die Zent-
ralen Orte, dass grof3flachige Einzelhandelsbetriebe im Sinne des § 11 Abs.3 BauNVO mit zentren-
und nahversorgungsrelevantem Kernsortiment nur in den zentralen Versorgungsbereichen dieser
Zentralen Orte zuldssig sind.

In Gewerbe-/Industriegebieten soll die Entstehung von Agglomerationen mehrerer
Einzelhandelsbetriebe, die einzeln nicht als grof3flachig im Sinne des 8§ 11 Abs. 3
BauNVO gelten, aber in ihrer rdumlichen Wirkung einem Einzelhandelsgro3projekt
gleichstehen, nicht zugelassen werden.

Begriindung G 2-11

Die bewusste Vermeidung von Einzelhandelsagglomerationen in Gewerbe- und Industriegebieten
wird damit begriindet, dass diese Gebiete fir ihre eigentliche Zweckbestimmung zur Ansiedlung
von produzierenden und dienstleistenden Unternehmen vorgehalten werden (auch mit Blick auf die
Effizienz des Einsatzes offentlicher Fordermittel zur ErschlieBung derartiger Gebiete) und dass sie
aufgrund ihrer in der Regel gegebenen Siedlungsrandlage keine verbrauchernahe Versorgung ge-
wahrleisten.

Im Falle der Entstehung derartiger Einzelhandelsagglomerationen in Gewerbe-/Industriegebieten
wirden zudem zusatzliche Verkehre erzeugt und letztlich gewachsene, stadtebaulich integrierte
und funktionierende Einzelhandelsstrukturen in Siedlungskernen gefahrdet. Das ist sowohl aus
raumordnerischer als auch aus stadtebaulicher Sicht nicht gewollt.

Fir eine wirksame Steuerung der standdrtlichen Einordnung von Einzelhandelsgrof3projekten bzw.
Einzelhandelsagglomerationen ist es unverzichtbar, dass auch die Gemeinden mittels qualifizierter
Bebauungsplane dazu klare und unmissverstandliche Regelungen treffen (z.B. hinsichtlich der
Verhinderung von Einzelhandelsagglomerationen in Gewerbe- und Industriegebieten).

Karte 2-1 Schutzbereiche fur den Kulturerbestandort — KES-1 Bad Col-

berg-Heldburg - Veste Heldburg [= Plankarten]

Karte 2-2 Schutzbereiche fir den Kulturerbestandort — KES-2 Bad Lie-

benstein - Schloss und Park Altenstein [ Plankarten]

Karte 2-3 Schutzbereiche fur die Kulturerbestandorte — KES-3 Creuz-

burg - Burg Creuzburg, KES-4 Eisenach - Wartburg, KES-5
Gerstungen (OT Lauchrdden) - Brandenburg [= Plankarten]

Karte 2-4 Schutzbereiche fur die Kulturerbestandorte — KES-6 Kiuhn-

dorf — Johanniterkomturei und KES-7 Meiningen - Schloss
Landsberg [® Plankarten]
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3.

3.1

3.1.1

G3-1

Infrastruktur

Verkehrsinfrastruktur

Die Verkehrsinfrastruktur in der Planungsregion Sidwestthiiringen zielt als Gesamtverkehrssystem
darauf ab, die Mobilitdt von Menschen und Gutern unter Beachtung von Raum- und Umweltver-
traglichkeit zu gewéhrleisten, die Wettbewerbsfahigkeit der Region zu verbessern und den européa-
ischen Integrationsprozess zu férdern. Dazu ist die Einbindung der Region in das nationale wie
transeuropaische Schienen- und StraBennetz sicher zu stellen.

Gleichermalen verbindet sich damit der Anspruch, die innerregionale VerkehrserschlieBung so zu
gestalten, dass Mobilitat und Leistungsaustausch zwischen den Siedlungen in einer ihrer funktio-
nalraumlichen und zentralértlichen Bedeutung entsprechenden Qualitdt moglich sind.

Das dazu notwendige hierarchisch gegliederte Verkehrsnetz umfasst das Schienennetz der Fern-
und Nahverkehrsverbindungen sowie das StraBennetz auf Bundes- und Landesebene. Hinzu
kommen Anlagen fir den Guter- und den Luftverkehr.

Weiterhin ist eine Steigerung des Anteils der relativ umweltvertraglichen Verkehrstrager Eisenbahn
und stralRengebundener Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) an den gesamten Verkehrsleis-
tungen im Interesse des Klimaschutzes erforderlich. Notwendige Ausbaumalnahmen der Ver-
kehrswege im Sinne verkehrlicher Verbesserungen sind, was Flacheninanspruchnahme, Umwelt-
beeintrachtigungen und Freiraumzerschneidung anbelangt, mdglichst gering zu halten. Bezogen
auf das StrafRennetz bedeutet das, sich auf den Ausbau vorhandener Stral3en, die SchlieRung von
Netzliicken und den Bau von Ortsumgehungen zur Entlastung von Siedlungsbereichen zu konzent-
rieren.

Schienennetz

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zur Schienenverkehrsinfrastruktur sind im
Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 festgelegt ® LEP, 4.5.3 G -4.5.6 G.

Verbindungen des Schienenpersonenfern- /Giterverkehrs

Das sind die Verbindungen des Transeuropdischen Schienennetzes (TEN-V).

In der Planungsregion Sudwestthiringen betrifft das die Schienenverbindungen Frankfurt am Main
— Eisenach — Erfurt und die Neubaustrecke (Nirnberg) — Ebensfeld — Erfurt einschlie3lich der dafir
erforderlichen technischen Infrastruktur wie z.B. 110-kV-Bahnstromleitungen und Umspannwerke.
Sie dienen der Verbindung zwischen Metropol- und Agglomerationsraumen.

Verbindungen des schnellen Schienenpersonennah-/Giterverkehrs
Das betrifft in der Planungsregion Sudwestthiringen Bundeslander Gbergreifende Schienenverbin-
dungen mit Anbindung an das TEN-V.

Sie dienen der Verbindung zwischen Oberzentren sowie zwischen Oberzentren und Mittelzentren
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums bzw. Mittelzentren.

Die zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmte Verbindung des schnellen
Schienenpersonennah-/Giterverkehrs Erfurt — Suhl — Schweinfurt/Wiirzburg soll so
bedient werden, dass Sudwestthiringen gut an das Transeuropaische Schienen-
netz, insbesondere an die Landeshauptstadt Erfurt als Taktknoten des Schienen-
personenfern-/Giterverkehrs angebunden ist und die Entwicklungsfunktionen der
an der Schienenverbindung gelegenen Zentralen Orte gestérkt werden. Dazu soll
sie mindestens zweistindlich durchgangig bedient werden, damit an den Zugangs-
stellen gunstige Umsteigeméglichkeiten zu Schienenverbindungen des Fern- und
Nahverkehrs genutzt werden kénnen. Mittels ausgewéhlter durchgangiger Verbin-
dungen (ohne Umsteigeerfordernis) soll die Attraktivitat der Schienenverbindung
gegenlber dem motorisierten Individualverkehr gesteigert werden.

Begrindung G 3-1
Neben der Netzdichte und der Netzbedienung bestimmen die Ubergangsbedingungen an den Zu-
gangsstellen (Umsteigestellen) zwischen den Netzebenen und Relationen Uber die Qualitat und
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G 3-2

G 3-3

damit die Annahme der Angebote des Schienenverkehrs. Mit durchgéngigen Verbindungen (ohne
Umsteigeerfordernis) auf ausgewahlten Relationen werden Reisezeiten verkirzt und der Reise-
komfort verbessert, was zum Wechsel weiterer Reisender vom motorisierten Individualverkehr zur
Bahn beitragen kann.

Mit dem erfolgten Ausbau der Strecke Erfurt — Suhl — Schweinfurt/Wrzburg fur Neigetechnikziige
ist eine Verbesserung der Anbindung der Planungsregion Sudwestthiiringen, insbesondere fiir die
héherstufigen Zentralen Orte Suhl/Zella-Mehlis und Meiningen an das Transeuropdaische Schienen-
netz (TEN-V) in den Oberzentren Erfurt und Wrzburg erreicht worden. Dieses verbesserte Ange-
bot dient der Sicherung des Leistungsaustausches mit den benachbarten Planungsregionen Mit-
telthiiringen und Main-Rhon, mit denen eine hohe Pendlerverflechtung zu verzeichnen ist. Im Inte-
resse einer attraktiven Schienenverbindung fiir diesen Leistungsaustausch wird ein Zwei-Stunden-
Takt als Mindestvoraussetzung gesehen.

Die zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmte Verbindung des schnellen
Schienenpersonennah-/Giterverkehrs Sonneberg — Coburg soll so bedient werden,
dass der Raum Sonneberg Uber die Zugangsstellen Coburg und Bamberg gut an
das Transeuropdische Schienennetz (TEN-V) und damit insbesondere an den Wirt-
schaftsraum Nurnberg (Metropolregion) sowie die Landeshauptstadt Erfurt als je-
weilige Taktknoten des Schienenpersonenfern-/Gilterverkehrs angebunden ist.

Begriindung G 3-2

Die attraktive Schienenanbindung des Mittelzentrums Sonneberg mit dem zugehdrigen Wirt-
schafts- und Verflechtungsraum an die Neubaustrecke (Nurnberg) — Ebensfeld — Erfurt als Teil des
Transeuropdischen Schienennetzes (TEN-V) hat eine deutliche Verbesserung der Erreichbarkeit
der ICE-Taktknoten Erfurt und Nurnberg und damit des Zugangs zum Schienenfernverkehr zur
Folge. Aus den daraus resultierenden Reisezeitverkirzungen und der schnelleren Erreichbarkeit
aus Metropol- und Agglomerationsraumen erdffnen sich auch fir den Raum Sonneberg mit dem
Thiringer Wald durchaus wirtschaftliche und touristische Entwicklungsmoglichkeiten.

Auch kann diese Schienenverbindung zur Starkung des Leistungsaustauschs zwischen den héher-
stufigen Zentralen Orten Coburg, Rodental, Neustadt b. Coburg und Sonneberg beitragen.

Verbindungen des Schienenpersonennah- / Gluterverkehrs

Die folgenden - zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Verbindun-
gen des Schienenpersonennah-/Giterverkehrs sollen die Verbindung zwischen Mit-
telzentren und die Anbindung an Schienenverbindungen der hoheren Netzebenen
sichern:

e Eisenach — Meiningen — Sonneberg
e Suhl — Zella-Mehlis — Schmalkalden — Wernshausen
e Sonneberg - Ernstthal —= Neuhaus am Rennweg.

Mit diesen Schienenverbindungen soll auch die Erreichbarkeit und innere Erschlie-
Rung der Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung Werraaue ... und Thiringer
Wald mit Rennsteig = 4.6.1 sowie die Anbindung der dort gelegenen Gemeinden
mit Uberoértlich bedeutsamer Tourismusfunktion = 4.6.2 verbessert werden.

Begrindung G 3-3

Die uberwiegend der Werratalachse (Abschnitt Bad Salzungen bis Eisfeld) folgende Schienenver-
bindung Eisenach — Meiningen — Sonneberg verbindet die hdherstufigen Zentralen Orte Eisenach,
Bad Salzungen, Meiningen, Hildburghausen und Sonneberg miteinander und gewahrleistet die An-
bindung der Grundzentren Breitungen, Wasungen, Themar, Eisfeld und Schalkau an die genann-
ten Mittelzentren. In Eisenach, Meiningen/Grimmenthal und Sonneberg bestehen zudem Anbin-
dungen an Schienenverbindungen héherer Netzebenen. Gleichzeitig erschliel3t die Schienenver-
bindung einen groRen Teil des Vorbehaltsgebietes Tourismus und Erholung Werraaue ... und in
Kopplung mit der Schienenverbindung Sonneberg — Ernstthal — Neuhaus am Rennweg den sud-
Ostlichen Teil des Vorbehaltsgebietes Tourismus und Erholung Thiringer Wald mit Rennsteig so-
wie die Gemeinden mit Uberértlich bedeutsamer Tourismusfunktion Breitungen, Wasungen, The-
mar, Eisfeld, Schalkau, Frankenblick und Steinach.

Mit der Schienenverbindung Suhl — Zella-Mehlis — Schmalkalden — Wernshausen werden das Mit-
telzentrum Schmalkalden und das Grundzentrum Steinbach-Hallenberg untereinander und mit dem
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Z3-1

Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Suhl/Zella-Mehlis verbunden. Gleichzeitig ist
in Zella-Mehlis die Anbindung an eine Verbindung des schnellen Schienenpersonennah-/ Giiter-
verkehrs gegeben. Dariiber hinaus werden mit der Schienenverbindung Teile des Vorbehaltsgebie-
tes Tourismus und Erholung Thiringer Wald mit Rennsteig und die Gemeinde mit Gberdortlich be-
deutsamer Tourismusfunktion Steinbach-Hallenberg erschlossen.

Im Verlauf der Schienenverbindung Sonneberg — Ernstthal — Neuhaus am Rennweg werden die
Zentralen Orte Neuhaus am Rennweg/Lauscha und Steinach untereinander und mit dem Mittel-
zentrum Sonneberg verbunden. Auch besteht in Sonneberg die Anbindung an eine Schienenver-
bindung des schnellen Schienenpersonennah-/Guiterverkehrs nach Coburg.

Die angestrebte Tourismusentwicklung in den genannten Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erho-
lung erfordert die verstarkte Nutzung vorhandener umweltvertraglicher offentlicher Verkehrsmittel
wie Bahn und Bus. Dazu bedarf es einer Attraktivititssteigerung mittels alternativer, zeitlich und
raumlich flexibler Verkehrsangebote des schienen- und straBengebundenen OPNV und seiner
Verknupfung.

Die Verbindungsqualitat der Schienenverbindung Eisenach — Meiningen — Sonne-
berg soll durch einen nachhaltigen Ausbau des Angebotes und Reisezeitverkir-
zungen zur Verbesserung des Leistungsaustausches, insbesondere im Abschnitt
zwischen Eisenach und Eisfeld, erhéht werden.

Begriindung G 3-4

Die als Verbindung des Schienenpersonennah-/Giterverkehrs bestimmte Schienenverbindung Ei-
senach — Meiningen — Sonneberg kann derzeit die ihr zugedachte Funktion nicht ausreichend erftl-
len. Insbesondere sind die erreichbaren Reisegeschwindigkeiten zu niedrig. Neben dem Strecken-
ausbau sind Verbesserungen der Steuerungs- und Sicherungstechnik erforderlich, um die mit dem
motorisierten Individualverkehr Gblichen Fahrzeiten zu erreichen, einem weiteren Fahrgastrick-
gang beim Schienenverkehr entgegenzuwirken und den Leistungsaustausch zwischen den anlie-
genden Zentralen Orten zu starken.

Die Verbindungen des Schienenpersonennah-/Glterverkehrs sollen so ausgebaut
und unterhalten werden, dass vergleichbare Reisezeiten zum StraRenverkehr er-
reicht werden kdénnen und Giuterverkehr ermdglicht wird. Dazu sollen die vorhan-
denen bzw. ehemals fur den Guterumschlag genutzten Flachen in der Art erhalten
werden, dass eine Reaktivierung nicht ausgeschlossen wird.

Begrundung G 3-5

Diese Schienenverbindungen kénnen ihren Funktionen nur dann gerecht werden, wenn sie einen
attraktiven Personen- und Guterverkehr ermdglichen. Das bedeutet, dass zur Starkung der Versor-
gungsfunktion der an diesen Schienenverbindungen gelegenen Zentralen Orte bestimmte Stan-
dards in der Bedienung erfiillt und die infrastrukturellen Voraussetzungen hierfir vorgehalten wer-
den. Hierzu gehoren bedarfsgerechte Bedienungsfrequenzen, wie z.B. Stundentakt in den Haupt-
zeiten, konkurrenzfahige Reisezeiten und gute Verbindungen zu héheren Netzebenen mit gunsti-
gen Umsteigemdoglichkeiten. Nur durch die in Folge einer attraktiven Bedienungsfrequenz und Ver-
knlipfungen mit weiteren Verbindungen erzielbare ausreichende Nachfrage kdnnen sowohl die Be-
dienung auf den Schienenverbindungen langfristig gesichert, als auch die Straf3en entlastet wer-
den.

Der stetig zunehmende Giterverkehr auf der Stral3e fuhrt zu steigenden Umweltbelastungen und
erhdhten Aufwendungen zum Erhalt des Stral3ennetzes. Folgerichtig muss dem Verkehrstrager
Schiene beim Gutertransport wieder mehr Bedeutung zukommen. Insofern liegt der Erhalt und die
Sicherung leistungsféahiger Schnittstellen von Straf3e und Schiene in Form bestehender Guterver-
kehrsstellen bzw. potenzieller Guterverladestellen (Flachensicherung) im offentlichen Interesse.

Trassensicherung/Trassenfreihaltung Schienenverbindung

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Trassen vorhandener/stillgelegter/entwidmeter Schienenverbin-
dungen/Industrieanschlussgleise sind fir eine perspektivische Wiederinbetrieb-
nahme durchgéngig zu sichern:

e Themar — Schleusingen - limenau — Plaue

e Schleusingen — St. Kilian — Suhl
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e Gerstungen — Dankmarshausen — Heringen (Hessen) — Philippsthal (Hessen)
e Bad Salzungen — Dorndorf — Vacha

e Ernstthal — Probstzella

e Industrieanschlussbahn Merkers

e Industrieanschlussgleis In der Struth (Zella-Mehlis)

e Bufleben - Friedrichswerth — Eisenach-Kindel (Hérselberg-Hainich)

e Dorndorf — Stadtlengsfeld — Kaltennordheim

e Vacha - Philippsthal (Hessen).

Begrindung Z 3-1
Mit der Sicherung von Trassen vorhandener, stillgelegter oder bereits entwidmeter Schienenver-

bindungen/Industrieanschlussgleise als durchgehende Grundstiicke wird aus raumordnerischer
Sicht bezweckt, dass eine Wiederaufnahme des Bahnbetriebes mdglich bleibt.

Dies ware nicht der Fall, wenn die Bahntrassen beispielsweise durch Gebaude Uberbaut bzw.
Uberschuttet bzw. anderweitig dauerhaft genutzt oder in Schutzgebiete einbezogen wirden. Mdg-
lich sind — auch nach evtl. Freistellung von Eisenbahnbetriebszwecken gemafl: § 23 Allgemeines
Eisenbahngesetz (AEG) — dagegen Freizeit- und touristische Nutzungen als (Rad-)Wanderwege,
Draisinenbahn oder Vergleichbares, die die Wiedereinrichtung einer Bahnstrecke zwar behindern,
aber nicht ausschlieRen.

Mit der Schienenverbindung Themar — Schleusingen — limenau — Plaue kdnnen die Grundzentren
Themar und Schleusingen verkehrstechnisch besser verknipft und an Schienenverbindungen ho-
herer Netzebenen angebunden werden.

In Anbetracht des potenziell fir den Schienenverkehr erschlieBbaren Frachtaufkommens des
Glaswerkes Schleusingen ist die Sicherung der Trasse als durchgehendes Grundstiick zwischen
dem Bahnhof Schleusingen (mit einer Anbindung an die Bahntrasse Themar — Schleusingen —
IImenau — Plaue) und dem ehemaligen Haltepunkt St. Kilian unmittelbar am Glaswerk Schleusin-
gen notwendig. Fir den weiteren Verlauf der ehemaligen Schienenverbindung bis zum Bahnhof
Suhl zielt die Trassensicherung vordergrindig darauf ab, einen perspektivisch méglichen touristi-
schen Bahnverkehr offen zu halten.

Mit der Schienenverbindung Gerstungen — Dankmarshausen — Heringen — Philippsthal kann das
Grundzentrum Gerstungen mit dem hessischen Mittelzentrum Heringen verbunden und die Kali-
werke des Werrarevieres an Schienenverbindungen héherer Netzebenen angebunden werden.

Mittels der Schienenverbindung Bad Salzungen — Dorndorf — Vacha kann der Leistungsaustausch
zwischen dem Grundzentrum Vacha und dem Mittelzentrum Bad Salzungen verbessert werden
und es lasst sich ein relevantes Potenzial fur den Guterverkehr erschlief3en, insbesondere bei
Massengutern. Im Ergebnis einer Wiederaufnahme des Bahnbetriebes kann insbesondere die
Stadt Bad Salzungen mit ihrem Kur- und Baderbetrieb vom Glterumschlag entlastet und damit de-
ren zentral6rtliche und Kurfunktionen gestarkt werden. Prinzipiell trifft das auch fur das Grundzent-
rum Vacha zu.

Die Bedeutung der zwischenzeitlich stillgelegten Bahnstrecke Ernstthal — Probstzella griindete auf
der ErschlieBung von an der Trasse liegenden ehemals industriell bedeutsamen Orten mit potenzi-
ell hohem Giteraufkommen sowie ihrer Anbindung an die Schienenpersonenfern-/ Guterverkehrs-
verbindung Berlin — Halle/Leipzig — Nurnberg — Minchen. Da sie in der Relation Sonneberg —
Probstzella an beiden Endpunkten mit anderen Schienenverbindungen verknipft ist, kénnte im Fal-
le einer Wiederaufnahme des durchgangigen Bahnbetriebes eine Vernetzung zwischen Schienen-
verbindungen héherer Netzebenen erreicht werden. Auch kénnen damit die zentral6rtlichen Funk-
tionen der an der Trasse gelegenen Zentralen Orte gestérkt werden. Zudem kann diese Schienen-
verbindung der ErschlielBung des Thuringer Waldes mit Rennsteig als Vorbehaltsgebiet Tourismus
und Erholung (bezogen auf den Bereich des Thiringer Schiefergebirges) dienlich sein.

Uber die Industrieanschlussbahn Merkers wird das Vorranggebiet GroRflachige Industrieansied-
lungen 1G-5 Merkers mit der Verbindung des Schienenpersonennah-/Giterverkehrs Eisenach —
Meiningen — Sonneberg verknipft und Anbindemdglichkeiten an héhere Netzebenen geschaffen.
Mittels der Industrieanschlussbahn Merkers lasst sich Potenzial fir den Guterverkehr erschlie3en.
AuRerdem kann ein Beitrag zur Entlastung der Stadt Bad Salzungen mit ihrem Kur- und Baderbe-
trieb vom Guterumschlag geleistet werden.

Durch das Industrieanschlussgleis In der Struth (Zella-Mehlis) kénnen die vom Bebauungsplan
.Gewerbegebiet In der unteren Struth® erfassten und ggf. benachbarte Flachen mit der Verbindung
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des schnellen Schienenpersonennah-/Giterverkehrs Erfurt — Suhl — Schweinfurt/Wurzburg und der
Verbindung des Schienenpersonennah-/Giiterverkehrs Suhl — Zella-Mehlis — Schmalkalden —
Wernshausen verknupft werden. Eine Nutzung des Industrieanschlussgleises eréffnet auch Még-
lichkeiten, ein relevantes Frachtpotenzial fir den Gilterverkehr zu erschlieBen und die Wertigkeit
und Bedeutung der verkehrsgiinstig gelegenen Gewerbeflachen zu verbessern.

Uber eine Wiederherstellung der Schienenverbindung Bufleben — Friedrichswerth — Eisenach/ Kin-
del (Horselberg-Hainich) kann das Vorranggebiet Grof3flachige Industrieansiedlungen 1G-1 Eise-
nach/Kindel an das Schienennetz angebunden und damit die StraRenverbindungen entlastet wer-
den.

Durch Reaktivierung der Schienenverbindung Dorndorf — Stadtlengsfeld — Kaltennordheim kann
ein Gebiet mit potenziellem Frachtaufkommen (Hartgestein u.a. Bergbauerzeugnisse, Holz) fir den
Guterverkehr auf der Schiene erschlossen werden.

Mittels der Wiederherstellung der Schienenverbindung Vacha — Philippsthal/Réhrigshof (Licken-
schluss) kénnen fir bedeutsame Bergbaubetriebe und Industriegebiete mit hohem Frachtaufkom-
men durch die entstehende Anbindung an Schienenverbindungen hdherer Netzebenen Giter-
transportalternativen erméglicht werden.

Die folgenden — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — im o6ffentli-
chen Interesse erforderlichen Korridore als Trassenfreihaltung Schiene fur mogli-
che Anschlussgleise sollen von entgegenstehenden Funktionen oder Nutzungen
freigehalten werden:

e Eisenbahnanschluss des sidlich der Schienenpersonennah-/Giterverkehrsver-
bindung Eisenach — Meiningen — Sonneberg gelegenen Vorranggebietes Grol3-
flachige Industrieansiedlungen 1G-2 Eisfeld/Sud

e Eisenbahnanschluss der westlich der Autobahn A 71 gelegenen Teilflache des
Vorranggebietes Grof¥flachige Industrieansiedlungen 1G-3 Grabfeld/Thiringer
Tor an die schnelle Schienenpersonennah-/Guterverkehrsverbindung Erfurt —
Suhl — Schweinfurt/ Wirzburg.

Begriindung G 3-6

Fur die Vorranggebiete Grof3flachige Industrieansiedlungen spielt die Verkehrsanbindung eine
wichtige Rolle. Dabei gilt es auch fur diejenigen Vorranggebiete, die gilinstige Voraussetzungen fir
einen Bahnanschluss besitzen, entsprechende Gleisanschlussmoglichkeiten offen zu halten, um
Gutertransporte bei Bedarf auf die Schiene verlagern zu kénnen.

Das Vorranggebiet GroRflachige Industrieansiedlungen 1G-2 Eisfeld/Sid liegt raumlich so zur
Schienenpersonennah-/Giterverkehrsverbindung Eisenach — Meiningen — Sonneberg, dass die
Realisierung eines Anschlussgleises maoglich ist.

Die westliche Teilflache des Vorranggebietes Grof3flachige Industrieansiedlungen 1G-3 Grabfeld/
Thiringer Tor liegt rdumlich so zur Verbindung des schnellen Schienenpersonennah-/Guter-
verkehrs Erfurt — Suhl — Wirzburg, dass die Realisierung eines Anschlussgleises mdaglich ist.

Fur diese Gleisanschlussmaéglichkeiten werden Freihaltekorridore bestimmt.

Die Trasse der ehemaligen Werrabahn im Abschnitt zwischen dem Bahnhof Eisfeld
und der Landesgrenze Thiringen/Bayern soll durchgéngig von entgegenstehenden
Funktionen oder Nutzungen freigehalten werden.

Begrundung G 3-7

Ein Lickenschluss der ehemaligen Werrabahn zwischen dem Bahnhof Eisfeld und dem bayeri-
schen Schienennetz bei Coburg auf der in Stidwestthiringen noch vorhandenen Trasse wird aus
regionaler Sicht als grundsatzlich sinnvolle InfrastrukturmalBnahme gewertet. Mit Inbetriebnahme
der Neubaustrecke (Nurnberg) — Ebensfeld — Erfurt als Teil des Transeuropéischen Schienennet-
zes (TEN-V) bestinde im Falle dieses Schienenliickenschlusses auch die Zugangsmoglichkeit
zum Schienenfernverkehr und damit eine deutliche Verbesserung der Erreichbarkeit der ICE-
Taktknoten Erfurt und Nirnberg. Neben daraus resultierenden Reisezeitverkirzungen wéren auch
Metropol- und Agglomerationsraume schneller zu erreichen.

Bei einer Umsetzung des Bahnliickenschlusses ist insbesondere im Bereich der Gorsdorfer Heide
naturschutzfachlichen Anforderungen angemessen Rechnung zu tragen.

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018



38

3. Infrastruktur

3.1.2

G 3-8
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StralRennetz

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zur Stral3enverkehrsinfrastruktur sind im
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 festgelegt ® LEP, 4.5.7 G —4.5.9 G.

Den Schwerpunkt bei der nachhaltigen Gestaltung des StraBennetzes der Planungsregion Sid-
westthiringen bildet die Erhaltung der vorhandenen StraReninfrastruktur. Notwendige Neu- und
Ausbaumalnahmen von Bundes- und LandesstralBen erfolgen vorrangig zur Verbesserung der
Verbindungsqualitat und der Entlastung von Ortsdurchfahrten vom Durchgangsverkehr bei den fir
die Planungsregion wichtigen StralRenverbindungen/Netzrelationen. Die Leistungsertiichtigung des
StraRennetzes hat sich an der raumordnerischen Bedeutung der relevanten Verknipfungen (ins-
besondere der Zentralen Orte) zu orientieren.

Bundesautobahnen
Diese Netzebene umfasst die Verbindungen des Transeuropaischen Stra3ennetzes (TEN), die u.a.

Anbindungen an Agglomerationsraume und Metropolregionen gewéhrleisten. In der Planungsregi-
on Sudwestthiringen sind das die Bundesautobahnen (BAB) A 4, A71 und A 73.

Bedeutsame BundesstraRenverbindungen

Die — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — bedeutsamen Bundes-
straBenverbindungen sollen die Planungsregion an das Transeuropdische Stral3en-
netz (TEN) anbinden und leistungsfahige Verbindungen zwischen den Zentralen Or-
ten hoherer Stufe innerhalb Sitdwestthiiringens und denen in benachbarten Pla-
nungsregionen sicherstellen.

Zur weiteren Verbesserung der Verbindungsqualitat im BundesstraRennetz soll ein
bedarfsgerechter Aus- und Neubau erfolgen.

Begriindung G 3-8

Fur die in der Raumnutzungskarte und der Karte 3-1 Verkehr dargestellten bedeutsamen Bundes-
straRenverbindungen wird in Kombination mit einer Trassensicherung bzw. einer Trassenkorridor-
freihaltung angestrebt, sowohl deren durchgéangige Leistungsfahigkeit und regionale Erschlie-
Bungsfunktion zu verbessern, als auch deren Verbindung zur héheren Netzebene (Bundesauto-
bahnen) zu sichern. Dies ist fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung im Sinne eines stabilen
Siedlungs- und Wirtschaftsraumes eine grundlegende Voraussetzung.

Im Verlauf der bedeutsamen Bundesstralenverbindung B 19 zwischen der AS
Meiningen-Nord der BAB A71 und der AS Eisenach-Ost der BAB A 4 sollen insbe-
sondere folgende MalBnhahmen umgesetzt werden:

e Fertigstellung der Ortsumfahrung Meiningen (2.BA)

e Neubau einer Ortsumfahrung fir Wasungen

e Erweiterung auf 4 Fahrstreifen im Abschnitt Fambach — Barchfeld
e Neubau einer Ortsumfahrung Witzelroda

e Neubau einer Ortsumfahrung Etterwinden

e Neubau im Abschnitt Wilhelmsthal — Eisenach unter besonderer Gewichtung der
Naturschutzbelange im nordwestlichen Thiringer Wald

¢ Neubau einer Ortsumfahrung Stockhausen.

Begrundung G 3-9

Die B 19 als wichtigste BundesstraRenverbindung in Nord-Sid-Ausrichtung in der Planungsregion
Sidwestthiiringen kann derzeit die ihr zugedachte Funktion nicht ausreichend erfiillen. Da die Er-
fordernisse der Raumordnung und der Verkehrsnetzplanung tber das System der Zentralen Orte
eng verzahnt sind, bedarf es der Betrachtung von rdumlichen Auspragungen von Erreichbarkeits-
defiziten. Dabei stellt man fest, dass raumordnerische Mindeststandards der Erreichbarkeit von
Autobahnen und von Oberzentren aus dem Raum des Werratales ndrdlich von Meiningen bis Ei-
senach nicht bzw. nur teilweise erfiillt werden. Grund dafir ist die unzureichende durchgéngige
Leistungsfahigkeit der B 19 infolge verkehrshemmender Ortsdurchfahrten und fehlender Aus-
baustandards. Die oft engen Ortsdurchfahrten (Helba, Wasungen, Witzelroda, Etterwinden und
Stockhausen) behindern den groRraumigen Verkehr und unterliegen zudem erheblichen Verkehrs-
belastungen. Gleichzeitig wird dadurch der Leistungsaustausch zwischen dem Mittelzentrum mit
Teilfunktionen eines Oberzentrums Eisenach und den Mittelzentren Bad Salzungen, Schmalkalden
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und Meiningen, der sich in teilweise erheblichen Pendlerstrémen manifestiert, als auch die Erreich-
barkeit der Bundesautobahnen A 4 und A 71 behindert. Die aufgefiihrten MaRnahmen dienen der
Gewabhrleistung eines ausreichenden Leistungsaustausches zwischen den genannten hdéherstufi-
gen Zentralen Orten mit ihren zugehdrigen Wirtschaftsraumen und einer besseren Anbindung die-
ser an das Autobahnnetz (Erhéhung der Verbindungsqualitat).

Die bedeutsame Bundesstral3enverbindung B 62 soll im Abschnitt zwischen Barch-
feld (Verknipfungspunkt mit der B 19 im Bereich Eisberg) und der Landesgrenze
Thiringen/Hessen in ihrer Leistungsfahigkeit erttichtigt werden. Dazu sollen insbe-
sondere folgende MalRhahmen umgesetzt werden:

e Fertigstellung der Ortsumfahrung Bad Salzungen (4. BA — Abschnitt Leimbach —
Kaiseroda und 5. BA — Abschnitt Barchfeld — Bad Salzungen (Werraquerung))

e Ausbau des Hambacher Kreuz
e Neubau einer Ortsumfahrung Dorndorf/Merkers.

Begrindung G 3-10

Die B 62 hat als Ost-West-Verbindungsachse zwischen der B 19 und der BAB A 4 in Hessen (AS
Friedewald) eine bedeutsame Blndelungsfunktion fir regionale und Uberregionale Verkehrsstro-
me. Sudlich des Thuiringer Waldes ist die B 62 die am starksten genutzte StraRenverbindung zwi-
schen Thiringen und Hessen. Als wichtige Verkehrsader fur die Planungsregion Stdwestthiringen
weist sie allerdings nicht die notwendige Verbindungsqualitat auf, um den derzeitigen und kiinftigen
verkehrlichen Anspriichen gerecht zu werden. Mittels der genannten Aus- und NeubaumalRnahmen
kann die Verbindungsqualitat dieser Bundesstral3e im bezeichneten Abschnitt deutlich verbessert
werden. Auch fur die weitere Entwicklung des Mittelzentrums Bad Salzungen als Kurstadt und die
bisher vom Durchgangsverkehr beeintrachtigten Ortslagen Immelborn, Barchfeld, Leimbach, Kai-
seroda, Merkers und Dorndorf wiirden erhebliche Entlastungseffekte erzielt.

Durch Aus- und Neubaumal3nahmen im Zuge der L 1026, der L 1118 und der B 62
soll eine leistungsfahige StralBenverbindung zwischen der B 19 (bei Wernshausen)
und der AS Suhl/Zella-Mehlis der BAB A 71 geschaffen werden, um den Wirtschaft-
raum Schmalkalden/Steinbach-Hallenberg/Viernau bedarfsgerecht an das Bundes-
stralBen- bzw. das Autobahnnetz anzubinden (perspektivisch mégliche durchgéangi-
ge Umwidmung als B 62 neu). Dazu sollen insbesondere folgende Malinahmen um-
gesetzt werden:

e Neubau einer Teilortsumfahrung fur Schmalkalden

e Neubau einer Ortsumfahrung Viernau/Steinbach-Hallenberg

e Aus- und Neubau der L 1118 zwischen Viernau und Benshausen
¢ Neubau einer Teilortsumfahrung Zella-Mehlis (B 62 neu).

Begrundung G 3-11

Die hoch belastete Stra3enverbindung zwischen der B 19 bei Wernshausen und der BAB A 71 im
Raum Suhl/Zella-Mehlis Uber Schmalkalden, Steinbach-Hallenberg und Viernau wird den aktuellen
verkehrlichen Anforderungen zur ErschlieBung dieses fir die Planungsregion bedeutsamen Wirt-
schaftsraumes mit dem Hochschulstandort Schmalkalden nicht gerecht. Es fehlt eine leistungsfahi-
ge stralBenseitige Anbindung an das Bundesfernstrallennetz. Was ihre rdumliche ErschlieBungs-
funktion anbelangt, ist sie fur Sidwestthiringen von erheblicher Bedeutung, da sie in Verlangerung
Uber die B 19 und B 62 die kurzeste Stralenverbindung zwischen den hdherstufigen Zentralen Or-
ten Suhl/Zella-Mehlis, Schmalkalden, Bad Salzungen und Eisenach darstellt. Ausgehend von den
topographischen Gegebenheiten, der Wahrung der stadtebaulichen und sonstigen Entwicklungsbe-
lange sowie der Erfordernisse von Denkmalschutz und Tourismus in den betroffenen Kommunen -
hier insbesondere der Ortslagen von Schmalkalden, Steinbach-Hallenberg, Viernau und Zella-
Mehlis ist ein bedarfsgerechter Ausbau nur bei teilweise verénderter Trassenfilhrung zwischen
Schmalkalden und Benshausen einschliel3lich Orts- bzw. Teilortsumfahrungen maglich.

Alternativ wéare der kurzfristige Ausbau der L 1118 zwischen Schmalkalden und Benshausen un-
umganglich.

Zur Verbesserung der Verbindungsqualitat der bedeutsamen Bundesstral3enver-
bindung B 89 im Abschnitt zwischen der AS Meiningen-Sud der BAB A 71 und der
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AS Eisfeld-Nord der BAB A 73 sollen insbesondere folgende MalRhahmen umge-
setzt werden:

e Neubau einer Ortsumfahrung Hildburghausen
e Neubau einer Ortsumfahrung HelRRberg

e Neubau einer Ortsumfahrung Schackendorf

e Neubau einer Ortsumfahrung Harras.

Begrundung G 3-12

Die B 89 hat als Verbindungsachse zwischen der BAB A 71 und der BAB A 73 eine bedeutsame
verkehrliche Bundelungsfunktion in der Planungsregion Sidwestthiringen. Sie verbindet tber die
L 3089/L 1124 die Mittelzentren Meiningen, Hildburghausen und Sonneberg miteinander und ge-
wahrleistet als Autobahnzubringer den Zugang dieser Wirtschafts- und Siedlungsraume zum Bun-
desfernstraBennetz. Nach Inbetriebnahme der BAB A 71 und BAB A 73 ist ein erhéhtes Verkehrs-
aufkommen auf der B 89 zu verzeichnen.

Allerdings kann die B 89 die ihr zugewiesene Verkehrsbiindelungsfunktion durchgangig nicht so
leistungsfahig wie noétig erfullen, da die Ortsdurchfahrten Hildburghausen, HeRRberg, Schackendorf
und Harras sowie die mehrfache niveaugleiche Querung der Werrabahn den Verkehrsfluss erheb-
lich beeintrachtigen.

Nur ein Gberwiegend ortsdurchfahrts- und niveaufreier Aus- und Neubau der B 89 in der genannten
Relation fihrt zu der notwendigen Verbesserung der Verbindungsqualitat dieser Bundesstral3e und
Zu einer spurbaren Entlastung der genannten Ortslagen vom Durchgangsverkehr.

Die Schaffung einer kinftigen BundesstraRenverbindung (B 87 neu) zwischen
Meiningen und Fulda soll im Thuringer Abschnitt durch Aus- und Neubau beste-
hender Landes- und Bundesstral3en (L 1124, B 285, L 1122) sowie unter besonderer
Gewichtung der Naturschutzbelange im Biospharenreservat Rhon erfolgen. Dazu
sollen ausgehend von einem Verknipfungspunkt mit der B 19 bei Walldorf insbe-
sondere folgende MalBnhahmen umgesetzt werden:

e Neubau einer Ortsumfahrung Walldorf

e Neubau einer Ortsumfahrung Melkers

e Neubau einer Ortsumfahrung Herpf mit Anbindung L 2621 (Richtung Dreil3ig-
acker)

e Neubau einer Ortsumfahrung Stepfershausen

e Neubau einer Ortsumfahrung Dérrensolz

e Neubau einer Ortsumfahrung Oberkatz

e Neubau einer Ortsumfahrung Kaltennordheim

¢ Neubau einer Ortsumfahrung Diedorf.

Begrundung G 3-13

Das Vorhaben, eine leistungsfahige StralRenverbindung zwischen Meiningen und Fulda (B 87 neu)
zu schaffen, ist im Bundesverkehrswegeplan 2030 als Vorhaben des weiteren Bedarfs eingestulft.
Es zielt sowohl auf die notwendige Verbesserung der Verkehrsverbindung und des Leistungsaus-
tausches des Sudthuringer Wirtschaftsraumes mit dem Wirtschaftsraum Fulda (Oberzentrum), als
auch auf eine bessere touristische ErschlieRung der thiringischen Rhén ab. Damit stellt es ein
wichtiges Infrastrukturvorhaben fur den Thiringer Teil der Rhon dar, der als relativ strukturschwa-
cher landlicher Raum zu betrachten ist. Die Realisierung einer solchen leistungsfahigen Strafl3en-
verbindung zwischen Meiningen (BAB A 71) und Fulda (BAB A 7) bedingt neben Ausbaumaf3nah-
men im bestehenden StralRennetz auch teilweise Neutrassierungen, vordergrindig im Zusammen-
hang mit notwendigen Ortsumfahrungen. Im Sinne raumvertraglicher Losungen fur diese Neu-
bautrassenabschnitte ist den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes im Biospharenreser-
vat Rhén angemessen Rechnung zu tragen.

Im Netz der bedeutsamen Bundesstrallenverbindungen sollen folgende weitere
Vorhaben umgesetzt werden:

e Neubau einer Ortsumfahrung Marksuhl im Zuge der B 84
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e Verlegung der B 84 aus der Ortslage Stockhausen (i.Z.m. Neubau OU Stockhau-
sen im Zuge der B 19)

e Neubau von Ortsumfahrungen fir Behringen und Reichenbach im Zuge der B 84
e Neubau einer Ortsumfahrung Wutha-Farnroda im Zuge der B 88
e Ausbau der B 89 zwischen OU Sonneberg und Landesgrenze Thiringen/Bayern

e Neubau einer Ortsumfahrung Neuhaus am Rennweqg im Zuge der B 281/B 4 neu
(i.v.m. Neubau OU Lichte/Schmiedefeld/Reichmannsdorf im Zuge der B 281)

e Ausbau der Stralenverbindung zwischen Coburg — BAB A 73 — Sonneberg -
Neuhaus am Rennweg - Stadtedreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg
(B 4,B 89, L 1150, L 1148, L 1149) als kunftige B 4 mit Anbindung an OU Neu-
haus am Rennweg und weiter tber OU Lichte/Schmiedefeld/Reichmannsdorf im
Zuge der B 281.

Begrindung G 3-14

Die aufgefuihrten Vorhaben dienen der Verbesserung des Leistungsaustausches und der Verbin-
dungsqualitat zwischen den verknipften Zentralen Orten. Auch kdnnen damit ginstigere Erreich-
barkeitsverhaltnisse zu Autobahnen geschaffen und Entlastungen von Stra3enverbindungen nied-
rigerer Netzebenen erzielt werden (Netzeffizienz).

Die B 84 weist hinsichtlich der Verbindungsqualitat zwischen dem Grundzentrum Vacha und dem
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Eisenach Defizite auf, die im Wesentlichen
auf Schwachstellen/Mangel bei Ortsdurchfahrten zurtickzufihren sind. Eine solche stellt die Orts-
durchfahrt von Marksuhl dar, die durch den Neubau einer ca. 3 km langen Ortsumfahrung beseitigt

werden kann.

Die durch die B 84 erheblich belastete Ortslage Stockhausen bedarf der Verlagerung des Durch-
gangsverkehrs in Form einer leistungsfahigen Ortsumfahrung. Eine solche Lésung ist mit der Rea-
lisierung der OU Stockhausen im Zuge der B 19 gegeben. Bis dahin wére es sinnvoll, schnellst-
moglich eine wirksame Alternative, besonders flr den Schwerlastverkehr zu finden (z.B. Uber die
L 1021/K 2 A).

Unter Verweis auf die Funktion der B 84 als Teil eines leistungsfahigen Bundesstral3ennetzes
(i.V.m. B 247 und B 176) zur Anbindung der Mittelzentren Bad Langensalza und Muhlhausen an
die BAB A 4 (AS Eisenach Ost), die BAB A 38 sowie die Landeshauptstadt Erfurt zeigen die Orts-
durchfahrten Behringen und Reichenbach im Zuge der B 84 erhebliche Defizite im Hinblick auf Si-
cherheit, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verkehrsablaufes auf. Wegen der prognosti-
zierten Zunahme der Verkehrsstarken (besonders bei Schwerlastverkehr), der sich daraus erge-
benden Notwendigkeit der Verbesserung der Leistungsféahigkeit dieser Stral3enverbindung sowie
der gebotenen Entlastung der Anwohner dieser Ortslagen von Larm, Schadstoffen und anderen
Gefahrpotenzialen ist der Bau der Ortsumfahrungen von Behringen und Reichenbach unerlasslich.

Auf der durch die Ortslage von Wutha-Farnroda fihrenden B 88 ist ein hoher Anteil von Durch-
gangsverkehr zu verzeichnen, welcher aus ihrer Uberregionalen Verbindungsfunktion zwischen
dem Mittelzentrum limenau und dem Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Eisen-
ach sowie den jeweiligen Zugangsmoglichkeiten zu Autobahnen resultiert. Hinzu kommen die
ebenfalls auf der B 88 wirksam werdenden regionalen Verkehre zwischen den Grundzentren Ruhla
und Wutha-Farnroda sowie der Stadt Eisenach. Aufgrund vorhandener baulicher Engstellen unter-
liegt der Verkehrsfluss erheblichen Einschrankungen, aus denen sich wiederum spirbare Belas-
tungen der Ortslage ergeben. Da sich sowohl im Hinblick auf die Verbesserung der Durchlassfa-
higkeit als auch der Verkehrssicherheit innerdrtlich keine fur eine BundesstraRenverbindung akzep-
tablen Lésungsmadglichkeiten bieten, bedarf es des Neubaus einer Ortsumfahrung Wutha-Farnroda
im Zuge der B 88.

Zur Bundelung der Verkehrsstrome zwischen den Rdumen Sonneberg und Kronach bedarf es im
Abschnitt zwischen der OU Sonneberg und der Landesgrenze Thiringen/Bayern eines durchgén-
gigen Ausbaus der B 89 zur Entlastung der oft engen Ortsdurchfahrten, insbesondere Neuhaus-
Schierschnitz, auf den Standard einer Bundesstrale.

In Neuhaus am Rennweg treffen mehrere verkehrswichtige StraBenverbindungen aufeinander, so
dass die mehrere Kilometer lange Ortsdurchfahrt von erheblichen Durchgangsverkehrsstromen be-
troffen ist. Durch die Uberlagerung der Nutzungsanspriiche im Zuge der Ortsdurchfahrt und durch
den steigungsintensiven StralRenverlauf treten hohe Larm- und Schadstoffbelastungen fiir die An-
wohner auf. Auch die Verkehrssicherheit ist zunehmend beeintrachtigt. Das grof3te Defizit ist je-
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doch die unzureichende Verbindungsqualitdt des bestehenden Strallennetzes zu benachbarten
hoherstufigen Zentralen Orten (Saalfeld, Sonneberg, Iimenau). Mit dem Neubau einer Ortsumfah-
rung fir Neuhaus am Rennweg im Zuge der B 281/B 4 neu wird die Ortslage deutlich entlastet und
die Verbindungsqualitat erhoht. Allerdings ist auf die Tatsache zu verweisen, dass die OU fiir Neu-
haus am Rennweg nur im Zusammenwirken mit der Neubaumafinahme der Ortsumfahrung Lichte/
Schmiedefeld/Reichmannsdorf im Zuge der B 281 funktionswirksam werden kann.

Die bestehende StraRenverbindung zwischen dem Raum Sonneberg und dem Stéadtedreieck Saal-
feld/Rudolstadt/Bad Blankenburg kann derzeit in dem im Gebiet der Planungsregion Sudwestthi-
ringen gelegenen Abschnitt die ihr zugedachte Funktion sowohl hinsichtlich ihrer Verbindungsquali-
tat, als auch betreffs der Verkehrssicherheit nicht ausreichend erfillen. Erforderlich ist vor allem ei-
ne Entlastung der zwischen der B 89 in Sonneberg und Neuhaus am Rennweg gelegenen Orts-
durchfahrten vom Durchgangsverkehr. Infolge der dort ausgewiesenen Schutzgebiete der Natura-
2000-Gebietskulisse ist fur abschnittsweise erforderliche Neutrassierungen ein hohes Konfliktpo-
tenzial zu erwarten.

Bedeutsame LandesstraRenverbindungen

Die folgenden — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — bedeutsa-
men LandesstralRenverbindungen sollen in der Planungsregion Sudwestthiringen
die Verbindung zwischen den benachbarten Mittelzentren und Grundzentren unter-
einander sowie die Anbindung von Mittelzentren und Grundzentren an die hdher-
rangigen Ebenen des Strallennetzes und vereinzelt auch an héherrangige Zentrale
Orte sichern. Gleichzeitig sollen sie die Erreichbarkeit von Vorbehaltsgebieten Tou-
rismus und Erholung = 4.6.1 gewéhrleisten.

o Treffurt — Stideichsfeld/OT Diedorf — B 249 (L 1019)

e Treffurt — Mihlhausen (L 2108/L 1016)

e Eisenach — Mihla — Miuhlhausen (L 1016)

e B 84 (Marksuhl) — Gerstungen/BAB A 4 (L 1023/L 1022)

e B 19 (bei Barchfeld) — Bad Liebenstein — Ruhla - B 88 (L 1027/L 2119)

e B 62 (Dorndorf) — Stadtlengsfeld — Dermbach (L 1022)

e B 19 (bei Fambach) — Brotterode-Trusetal — Bad Tabarz (L 1024)

e B 19 (bei Wernshausen) — Dermbach — Geisa — Rasdorf (L 1026/L 3170)
e B 19 (bei Wernshausen) — Schmalkalden — Tambach-Dietharz (L 1026/L 1028)
e B 62 (bei Benshausen) — Steinbach-Hallenberg — Schmalkalden (L 1118)
e Zella-Mehlis/BAB A 71 — Ohrdruf (L 3247)

e BAB A 71(AS Meiningen-Siid) — DreiRigacker — Herpf — Kaltensundheim — B 278
(L 3089/L 1124/L 2621/L 1124/L 3174)

e B 19 (bei Walldorf) — Herpf (L 2624/L 1124)
e B 19/Meiningen — BAB A 71(AS Meiningen-Sud) (L 1140/L 1124/L 3089)

e BAB A 71(AS Rentwertshausen) — Bad Koénigshofen (L 2668/L 3029/L 2280/
L 2275)

e Schleusingen/BAB A 73 — Hildburghausen (L 3004/L 1625/L 1134)

e Hildburghausen — Romhild — BAB A 71(AS Rentwertshausen) (L 1133/L 1132/
L 1131/L 2668)

e Schleusingen/BAB A 73 — Themar — Romhild — Bad Kdnigshofen (L 3004/L 1625/
L 2628/ L 1131/L 2282)

e Schleusingen/BAB A 73 —limenau (L 3004)

e Schleusingen — Schoénbrunn — GrofR3breitenbach (L 1142/L1137/L 1138/L 1112/
L 1047)

e Hildburghausen — Bad Kénigshofen (L 1133/L 2282)

e Hildburghausen — Steinfeld — Bad Rodach (L 1134/L 1153/L 2205)
e Hildburghausen — Steinfeld — Bad Colberg-Heldburg (L 1134)

e Bad Colberg-Heldburg — Coburg (L 2675/ L 2644/L 2202)
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G 3-16

Z3-2

¢ Bad Colberg-Heldburg — Maroldsweisach (L 1134/L 2284)

e Eisfeld — Masserberg — Schwalbenhaupt — GrofRbreitenbach (L 2053/L 2052/
L 1138/L 1112/ L 1047)

e Sonneberg — Steinach — Neuhaus am Rennweg — OberweiRbach (L 1150/L 1148/
L 1149/L 1145)

e Sonneberg — Schauberg — Tettau — Probstzella (L 2661/L 1152/L 2201/L 1152/L
1150/ L 1098)

e Sonneberg - Pressig (Bayern)/B 85 (L 2661/L 2201)

Begrundung G 3-15

Aufgrund der bestehenden StraBennetzdichte und der Tatsache, dass oftmals mehrere Straflen
zwischen den Zentralen Orten verlaufen, wurden aus regionalplanerischer Sicht nach Konsultation
mit der Fachplanung bedeutsame Landesstra3enverbindungen festgelegt, die das hdherrangige
StralRennetz ergénzen und die Entwicklung des landlichen Raumes unterstiitzen sollen. Angesichts
der zu erwartenden demographischen Entwicklung und der mit Verkehrsbhaumaflnahmen verbun-
denen Flacheninanspruchnahme sollen sich die Aus- und Neubauvorhaben zur weiteren Optimie-
rung der Verkehrswege schwerpunktmaRig auf diese bedeutsamen Verbindungen konzentrieren.
Durch die bedeutsamen LandesstraBenverbindungen wird die Erreichbarkeit der Grundzentren ge-
sichert und diese an die zugehorigen hdherstufigen Zentralen Orte sowie an das hdherrangige
StralRennetz angebunden. Damit wird der notwendige Leistungsaustausch zwischen den jeweiligen
Zentralen Orten ermdglicht.

Gleichzeitig dienen sie der Erreichbarkeit und ErschlieBung von Vorbehaltsgebieten Tourismus und
Erholung.

Im Netz der bedeutsamen Landesstral3enverbindungen sollen folgende Vorhaben
zligig umgesetzt werden:

e Neubau einer Ortsumfahrung Steinfeld im Zuge der L 1134

e Neubau einer Ortsumfahrung Queienfeld im Zuge der L 2668

Begriindung G 3-16

Mit dem Neubau einer Ortsumfahrung nordwestlich der Ortslage Steinfeld fir die bereits Baurecht
besteht, kann die Gefahrenstelle Steinfelder Berg beseitigt und die derzeit unzureichende Verbin-
dungsqualitat der StraRenverbindung vom Mittelzentrum Hildburghausen in Richtung Stden zum
Grundzentrum Bad Colberg-Heldburg verbessert werden.

Die baurechtlich ebenfalls gesicherte Ortsumfahrung fur Queienfeld resultiert aus den veranderten
und gewachsenen Verkehrsstromen im Bereich der Anschlussstelle Rentwertshausen nach Inbe-
triebnahme der BAB A 71 und der beginnenden Belegung des Vorranggebietes GroR3flachige In-
dustrieansiedlungen Grabfeld/Thiringer Tor bei Queienfeld. Bedingt durch technische Parameter
und betroffene Ortsbebauung (Eng- und Gefahrenstellen) kann der Verkehr hier nicht mehr gefahr-
los abgewickelt werden.

Trassenfreihaltung StralRe

Die folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte
bestimmten — im 6ffentlichen Interesse erforderlichen Stra3entrassen sind von ent-
gegenstehenden Funktionen oder Nutzungen freizuhalten:

e B 19 Neubauabschnitt Wilhelmsthal — Eisenach
e Ortsumfahrung Etterwinden im Zuge der B 19
e Ortsumfahrung Witzelroda im Zuge der B 19

e Ortsumfahrung Bad Salzungen (4. BA Neubauabschnitt Leimbach — Kaiseroda)
im Zuge der B 62

e Ortsumfahrung Bad Salzungen (5. BA Werraquerung) im Zuge der B 62

e Ortsumfahrung Wasungen im Zuge der B 19

e Ortsumfahrung Meiningen im Zuge der B 19 (2. BA Helba — Walldorf)

e Ortsumfahrung Herpf/Stepfershausen im Zuge der L 1124 (kiinftige B 87neu)

e Ortsumfahrung Walldorf/Melkers im Zuge der L 2624/L 1124 (kunftige B 87neu)
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e Ortsumfahrung Queienfeld im Zuge der L 2668

e Ortsumfahrung Steinfeld im Zuge der L 1134.

Begrindung Z 3-2

Mit der Bestimmung der Trassenfreihaltung StralRe als Ziel der Raumordnung werden unter Beach-
tung bzw. Beriicksichtigung der Belange Verkehr, Siedlung, Freiraumsicherung, Landwirtschaft,
Hochwasserschutz, Rohstoffsicherung, Tourismus und Erholung raumordnerisch bedeutsame
Trassen gesichert, die fiir die Fihrung einer kiinftigen StraBe besonders geeignet erscheinen. Die-
se sollen damit bis zur zeitlich nicht konkretisierten baurechtlichen Genehmigung bzw. Realisierung

dieser Trassen im Interesse der Entwicklung der Planungsregion raumlich verbindlich gesichert
werden.

Teilweise bilden die Ergebnisse vorangegangener Verfahren (z.B. eines Raumordnungsverfahrens,
einer Linienbestimmung oder der gemeindlichen Bauleitplanung) fur die in der Raumnutzungskarte
als Trassenfreihaltung StraBe (als zeichnerisches Ziel der Raumordnung) dargestellten Trassen
die Grundlage fir eine ausreichend genau untersuchte Trassenflhrung, auf der diese Vorhaben
mit hinreichender Sicherheit realisiert werden kdénnen. Da hier zwischen diesen Entscheidungen
und der Einleitung des Planfeststellungsverfahrens (Eintreten einer Veranderungssperre) eine ge-
wisse Zeitspanne liegt, ist es erforderlich, die raumordnerisch abgestimmte Trasse regionalplane-
risch zu sichern. Sofern sich aktuelle Erkenntnisse aus erfolgten Abstimmungen mit der Stral3en-
bauverwaltung oder laufenden Planfeststellungsverfahren ergaben, fanden diese ebenfalls Ein-
gang in die Regionalplanung.

Die folgenden - zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — flr Stral3en-
bauvorhaben erforderlichen Trassenkorridore sollen von entgegenstehenden Funk-
tionen oder Nutzungen freigehalten werden:

¢ Ortsumfahrungen fur Behringen und Reichenbach im Zuge der B 84 (2 Varianten)
e Ortsumfahrung fir Wutha-Farnroda im Zuge der B 88

e Ortsumfahrung Stockhausen im Zuge der B 19 (derzeit B 84)

e Ortsumfahrung Vachaim Zuge der B 84

e Ortsumfahrung Dénges im Zuge der B 84

e Ortsumfahrung Marksuhl im Zuge der B 84

e Ortsumfahrung Dorndorf / Merkers im Zuge der B 62

¢ Ortsumfahrungen Dermbach und Wiesenthal im Zuge der L 1026

¢ Ortsumfahrung Langenfeld (Bad Salzungen) im Zuge der B 285

¢ Ortsumfahrung Diedorf im Zuge der B 285 (kiinftige B 87neu)

e Ortsumfahrung Kaltennordheim im Zuge der B 285 (kiinftige B 87neu — 2 Varian-
ten)

e Ortsumfahrung Oberkatz und Ddrrensolz im Zuge der L 1124 (kinftige B 87neu)
e Ortsumfahrung Herpf im Zuge der L 2621 (mit Anbindung an kinftige B 87neu)

e StralBenverbindung zwischen Schmalkalden und Benshausen im Zuge der L 1118
(kiinftige B 62neu)

e Teilortsumfahrung Zella-Mehlis im Zuge der B 62

¢ Werraquerung im Bereich ObermalRfeld-Grimmenthal im Zuge der L 1131

e Ortsumfahrung Wolfmannshausen im Zuge der L 2668/L 3029

e Ortsumfahrung Rohr im Zuge der L1140/L 1131

e Ortsumfahrung Hildburghausen im Zuge der B 89

e Ortsumfahrung HeRRberg im Zuge der B 89

e Ortsumfahrung Schackendorf im Zuge der B 89

e Ortsumfahrung Harras im Zuge der B 89

e Ortsumfahrung Hildburghausen im Zuge der L 1134 mit Anbindung an B 89
o Ortsumfahrung Sachsenbrunn im Zuge der B 281

o Ortsumfahrung Neuhaus am Rennweg im Zuge der B 281/B 4 neu (i.V.m. Neubau
OU Lichte/Schmiedefeld/Reichmannsdorf im Zuge der B 281)
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o Ortsumfahrung Spechtsbrunn im Zuge der L 1152

Begrundung G 3-17

In Abstimmung mit der zustéandigen Stralienbauverwaltung wurden fiir diese Vorhaben Trassenkor-
ridore raumordnerisch gesichert, fiir die in den weiteren Planungsschritten eine Konkretisierung er-
folgen muss. Das kann auch mit einem besonderen naturschutzfachlichen Planungsauftrag ver-
bunden sein. Mit der Bestimmung von Trassenfreihaltekorridoren fir Stra3enneubauvorhaben als
Grundsatz der Raumordnung werden aus Sicht der Regionalplanung unter Beachtung bzw. Be-
riicksichtigung der Belange Verkehr, Siedlung, Freiraumsicherung, Landwirtschaft, Hochwasser-
schutz, Rohstoffsicherung, Tourismus und Erholung solche Korridore gesichert, die fiir die Fiihrung
einer kiinftigen StralRe besonders geeignet erscheinen.

Anderen Planungs- und Vorhabentrégern wird damit die Méglichkeit eingerdumt, ihre Planungen
und MaRRnahmen friihzeitig mit diesen Vorhaben der Stral3eninfrastruktur abzustimmen.

Bei den nachgenannten freizuhaltenden Trassenkorridoren

e Ortsumfahrung Dorndorf/Merkers im Zuge der B 62

e Ortsumfahrung Kaltennordheim im Zuge der B 285 (kiinftige B 87neu)

e Ortsumfahrungen Oberkatz und Dérrensolz im Zuge der L 1124 (kiinftige B 87neu)

e Ortsumfahrung Herpf im Zuge der L 2621 (Herpfquerung mit Anbindung an kiinftige B 87neu)
o Werraquerung im Bereich Obermaffeld-Grimmenthal im Zuge der L 1131

e Ortsumfahrung Hildburghausen im Zuge der B 89 (Werraquerung)

e Ortsumfahrung Sachsenbrunn im Zuge der B 281

e Ortsumfahrung Neuhaus am Rennweg im Zuge der B 281/B 4neu (i.V.m. Neubau OU Lichte/
Schmiedefeld/Reichmannsdorf im Zuge der B 281)

besteht auf Grund der raumlichen Nahe bzw. der Querung von SPA- bzw. FFH-Gebieten die Not-

wendigkeit, die Vereinbarkeit mit der Natura-2000-Gebietskulisse in nachfolgenden Plan- bzw. Ge-

nehmigungsverfahren sicherzustellen. Bei der Querung von FlieRgewassern (Herpf, Werra) sollte

eine ,beriihrungsfreie Querung privilegiert werden.

Netz des offentlichen Verkehrs

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zum OPNV sind im Landesentwicklungs-
programm Thuringen 2025 festgelegt = LEP, 4.5.13 G, 4.5.14 G und 4.5.16 V.

Zur Sicherung gunstiger Erreichbarkeitsverhaltnisse zwischen den Zentralen Orten
bzw. ihren Versorgungsbereichen sollen die notwendigen infrastrukturellen Voraus-
setzungen unter BerlUcksichtigung der Bevdlkerungs-, Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung erhalten und weiterentwickelt werden. Dazu sollen insbesondere die
Linien und sonstigen Angebotsformen des OPNV an den in der Karte 3-1 bezeich-
neten und ggf. weiteren, moglichst zentral gelegenen Umsteigepunkten miteinander
verkniipft sowie die Zugangsstellen zum OPNV erhalten bzw. ausgebaut werden.
Die Leistungsangebote der Nahverkehrstrdger sollen regionstbergreifend abge-
stimmt werden.

Begrindung G 3-18

Im Konzept der Zentralen Orte ist die Bundelung der zentraltrtlichen Versorgungseinrichtungen,
aber auch der Gewerbeansiedlungen an bestimmten, leistungsfahigen Standorten vorgesehen. Ei-
ne derartige Konzentration hat beispielsweise den Vorteil, dass mit nur einem Weg mdoglichst viele
Einrichtungen der Daseinsvorsorge erreicht werden kénnen und der Aufwand fur den OPNV vor al-
lem im dunner besiedelten landlichen Bereich effektiv gestaltet werden kann.

Das Anliegen der Verbesserung der Verbindungen zu den Zentralen Orten mittels OPNV und damit
der Erreichbarkeit der Gberwiegenden Zahl an Einrichtungen der Daseinsvorsorge stellt vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung (z.B. betreffs der in ihrer Mobilitat eingeschrankten
Menschen) eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe mit groRer Tragweite dar. Dabei ist es wichtig,
das Netz der Zugangsstellen zum OPNV zu attraktivieren, sind sie doch Verkniipfungs- und Um-
steigepunkte zwischen dem straRen- und schienengebundenen OPNV einerseits sowie dem Indi-
vidualverkehr andererseits. Mit der Einrichtung zentraler Umsteigemdglichkeiten in den Orten mit
Verkniipfungspunkten verschiedener Linien des OPNV, eines attraktiven Fahrplanangebotes und
der Bereitstellung von Abstelliméglichkeiten fur Individualverkehrsmittel an den Zugangsstellen zum
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G 3-19

G 3-20

OPNV koénnen weitere Fahrgastpotenziale erschlossen werden. In Orten an Eisenbahnverbindun-
gen mit Schienenpersonennahverkehr ist es sinnvoll, die Verknipfungspunkte méglichst nah an
den Bahnhéfen bzw. Haltepunkten einzurichten, um die Attraktivitdt der Bahn zu verbessern. In
Einzelfallen kann in Anpassung an die aktuelle oértliche Siedlungsentwicklung eine Veranderung
der Lage oder die Neueinrichtung von Zugangsstellen von Vorteil sein. Damit verringern sich auch
die Notwendigkeit und der Anreiz, individuelle motorisierte Verkehrsmittel zu benutzen. So kénnten
ggf. an der Schienenverbindung Eisenach — Meiningen — Sonneberg mit der Einrichtung von Hal-
tepunkten in Meiningen/Defertshauser Weg (Konzentration von Einkaufsmarkten), Belrieth, Leu-
tersdorf, Henfstadt, Grimmelshausen, HeRRberg sowie an der Schienenverbindung Zella-Mehlis —
Schmalkalden — Wernshausen in Mittelstille und dem Bereich Schmalkalden-Stadtmitte mit ver-
haltnismagig geringem Aufwand zusatzliche Fahrgastpotenziale erschlossen werden.

Mit den folgenden — zeichnerisch in der Karte 3-1 bestimmten — Regional bedeut-
samen Verbindungen des 6ffentlichen Verkehrs sollen die Verbindungen zwischen
benachbarten Zentralen Orten, die Anbindung von Gemeinden mit Uberdértlich be-
deutsamen Gemeindefunktionen an Zentrale Orte sowie an das Schienennetz gesi-
chert werden.

e Eisenach — Bad Langensalza

e Eisenach — Mihlhausen

Eisenach — Eschwege (Hessen)

Eisenach — Marksuhl — Vacha — Geisa — Tann (Hessen)

Bad Salzungen — Vacha — Bad Hersfeld (Hessen)

Bad Salzungen — Dermbach — Geisa — Hiinfeld (Hessen)

Bad Salzungen — Dermbach — Kaltennordheim — Mellrichstadt (Bayern)

Meiningen — Kaltensundheim — Fulda (Hessen)

Schmalkalden — Gotha

Hildburghausen — Romhild — Bad Kdnigshofen (Bayern)

Hildburghausen — Bad Rodach (Bayern)

Suhl — Schleusingen — Eisfeld — Coburg (Bayern)

Zella-Mehlis — Oberhof

Begriindung G 3-19

Auf den Verbindungsrelationen, auf denen keine Schienenverbindungen vorhanden sind oder kei-
ne Schienenpersonennahverkehrsleistungen mehr angeboten werden, missen Busse die Verbin-
dungsfunktion im 6ffentlichen Verkehrsnetz Gibernehmen. Die ausgewiesenen Regional bedeutsa-
men Verbindungen des offentlichen Verkehrs stellen diejenigen StralRenverbindungen dar, die aus
raumordnerischer Sicht zur Ergdnzung des bestehenden Schienennetzes fur notwendig erachtet
werden.

Die Erreichbarkeit und ErschlieBung der Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erho-
lung 2 4.6.1 mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln soll gesichert und damit die touristi-
sche Funktion der Gemeinden/Stadte gestarkt werden.

Begrundung G 3-20

Die angestrebte naturnahe Tourismusentwicklung erfordert eine angemessene Beriicksichtigung
der Interessen und Bedirfnisse der Touristen hinsichtlich des Angebotes von 6ffentlichen und um-
weltvertraglichen Verkehrssystemen, vor allem bei der Netzgestaltung und -bedienung sowie dem
bedarfsabhangig verstarkten Einsatz offentlicher Verkehrsmittel. Die Tatsache, dass immer noch
der weitaus Uberwiegende Anteil der Gaste und Besucher der Tourismusgebiete in Sidwestthiirin-
gen fur Anreise und die Erreichung ihrer touristischen Ziele private Kfz nutzt, erfordert eine Ver-
besserung des o6ffentlichen Verkehrs, sowohl in Sachen Angebot als auch Qualitat. Durch eine At-
traktivitatssteigerung der vorhandenen Angebote des 6ffentlichen Nahverkehrs in Verbindung mit
deren zeitlicher und raumlicher Flexibilisierung — insbesondere innerhalb der Vorbehaltsgebiete
Tourismus und Erholung — sowie durch eine bessere Verknipfung von Bahn- und Buslinien, kann
auf eine Reduzierung des Individualverkehrs hingewirkt und die touristischen Funktionen der in den
jeweiligen Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung gelegenen Gemeinden/Stadte kdnnen
nachhaltig gestarkt werden. So leisten beispielsweise ,Wanderbusse“ einen Beitrag dazu, dass der
Schutz von Natur und Umwelt mit der weiteren Entwicklung des Tourismus in Einklang gebracht
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3.1.4

G 3-21

werden kann.

Insbesondere beim Ausbau der Tourismus- und Erholungsfunktion des Thuringer Waldes spielt die
lokale, regionale und Uberregionale Verkehrsgunst eine nicht zu unterschatzende Rolle. Eine Ver-
besserung der groRrAumigen Erreichbarkeit und der inneren ErschlieBung durch Attraktivitatsstei-
gerung des OPNV-Angebotes ist geeignet, die Zahl der Gaste zu sichern und weiter zu erhéhen.
Dazu gehoren u.a. die schrittweise Reaktivierung und Angebotsverbesserung der Rennsteigbahn
fur den Tourismus (Abschnitt Bahnhof Rennsteig Gber Schleusingen nach Themar und Suhl bis hin
zu einem moglichen Eisenbahn-Ringverkehr im Thiringer Wald), das Rennsteigticket, Pilotprojekte
im Rahmen der schrittweisen Umsetzung alternativer Mobilitdtskonzepte (z.B. E-Mobilitat) und die
Schaffung eines OPNV-Tarifverbundes im gesamten Thiringer Wald.

Bezogen auf die Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung Thuringische Rhon und Hainich mit
Teilen des Werraberglandes bedarf es beim Ausbau der Verkehrsinfrastruktur einer sensiblen Vor-
gehensweise. Das betrifft insbesondere die wertvollen naturnahen Raume. Neben dem punktuell
erforderlichen schonenden, die jeweilige Landschaft bericksichtigenden Ausbau vorhandener Ver-
kehrsverbindungen zur Verbesserung der ErschlieBung dieser Gebiete kdnnen hier durch attraktive
Angebote des OPNV umweltschonend weitere Besucher gewonnen werden. Auch hier ist es wich-
tig, auf die Umsetzung mdoglichst gesamtraumlicher Mobilitdtskonzepte hinzuwirken.

Guterverkehr

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zum Giterverkehr sind im Landesentwick-
lungsprogramm Thuringen 2025 festgelegt = LEP, 4.5.6 G, 4.5.12 G und 4.5.18 V .

Nicht nur im Personenverkehr, sondern auch im Guterverkehr ist eine Verlagerung von Verkehren
auf umweltvertragliche Verkehrstrager sinnvoll. Fur die Verlagerung des Guterverkehrs von der
Stral3e auf die Schiene bedarf es im Interesse der verladenden Wirtschaft des Erhalts und des
Ausbaus von Guterverladestellen und zugehoriger Anschlussbahnen.

Die folgenden Standortbereiche sollen fir den Erhalt bestehender oder die Einrich-
tung neuer Guterverkehrsstellen gesichert werden = Karte 3-1 Verkehr.
e Dorndorf

e Eisenach

e Eisfeld

e Gerstungen

e Grimmenthal

e Hildburghausen

e Hittengrund

e Immelborn

e Lauscha/Ernstthal

e Marksuhl

e Merkers

e Oberhof

e Oberrohn

e Rauenstein

e Ritschenhausen

e Schalkau

e Schleusingen

e Schmalkalden

e Sonneberg

e Steinach

e Steinbach-Hallenberg
e Suhl

e Themar

e Vacha
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G 3-22

3.1.5

G 3-23

3.2
3.2.1

G 3-24

e Veilsdorf

e Walldorf

e Wartha

e Wernshausen
¢ Wutha-Farnroda
o Zella-Mehlis

Begrindung G 3-21

Der Erhalt von Guterverkehrsstellen und Zugangspunkten fir Anschlussbahnen, auch der derzeit
nicht mehr so genutzten, hélt die Méglichkeit offen, zu einem spéateren Zeitpunkt unter gegebenen-
falls veranderten Rahmenbedingungen wieder Guter, dabei insbesondere Gefahrgut sowie Mas-
sen- und Schittgiter wie Holz und Bergbauerzeugnisse, auf der Schiene transportieren zu kénnen.
Zur Gewahrleistung einer nachhaltigen Regionalentwicklung sind die rdumlichen Voraussetzungen
fur umweltvertragliche Transportsysteme zu erhalten. Dazu zahlen insbesondere auch die Guter-
umschlagstellen StraRe/Schiene als wesentliche Infrastrukturelemente. Insofern liegt es im tUberoért-
lichen Interesse, die Funktionsfahigkeit bestehender Infrastruktur bzw. fiir den Giuterumschlag ge-
eignete Standortbereiche zu sichern.

Auf bzw. an Bahnstrecken, auf denen kein regelméaRiger Betrieb stattfindet, soll bei
Bedarf Guterumschlag auf und von der Schiene ermdglicht werden.

Begrundung G 3-22

An Bahnstrecken mit eingestelltem Betrieb sind in der Regel die Umschlagstellen noch vorhanden
bzw. die Flachen noch entsprechend nutzbar. Mit deren Erhalt und entsprechender Nutzung fir die
Be- bzw. Entladung von z.B. Massen- und Schittgitern kdnnen Stral3en z.T. erheblich vom
Schwerverkehr entlastet werden.

Luftverkehr

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zum Flugverkehr sind im Landesentwick-
lungsprogramm Thuringen 2025 festgelegt = LEP, 4.5.10 Z, 4.5.11 G und 4.5.19 V.

Die nachfolgend bestimmten Regional bedeutsamen Luftverkehrsstandorte, die der
schnellen Erreichbarkeit, insbesondere fiir die regionale Wirtschaft dienen, sollen
als relevante Infrastruktur zur Entwicklung der Region und ihrer Zentralen Orte ge-
sichert werden.

e Eisenach-Kindel (Verkehrslandeplatz)
e Suhl-Goldlauter (Sonderlandeplatz)

Begrindung G 3-23

Die Regional bedeutsamen Luftverkehrsstandorte (hier: Verkehrs- und Sonderlandeplatze) dienen
der Befriedigung der Nachfrage der Wirtschaft nach Geschéftsreise- und Werksflugverkehr, nach
Zubringerdiensten zu Flughafen, der Bereitstellung der Infrastruktur fir kleine Luftfahrtunterneh-
men und Flugschulen sowie dem Luftsport und touristischen Zwecken. Mit der Sicherung dieser
Standorte wird erméglicht, dass bei entsprechendem Bedarf eine den standortlichen Gegebenhei-
ten entsprechende Entwicklung erfolgen kann.

Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

Energieversorgung

Gemal dem Landesentwicklungsprogramm (LEP) 2025 wird beim Energieleitungsausbau eine
Bindelung mit vorhandenen Bandinfrastrukturen sowie die Modernisierung, der Ausbau und/oder
die Erweiterung bestehender Anlagen gegeniiber dem Neubau angestrebt. Wesentliche Beein-
trachtigungen von Mensch, Natur und Umwelt sowie des Landschaftsbildes sollen vermieden und
der Thuringer Wald als tUberregional bedeutsame touristische Destination bei der weiteren Netz-
ausbauplanung umgangen werden ® LEP, 5.2.2 G, 5.2.4 G.

Freileitungen sollen die Landschaft nur unwesentlich verdndern und gestalterisch
in sie eingebunden werden. GroRRraumige, stérungsarme Waldgebiete, besonders

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018



3. Infrastruktur 49

G 3-25

Z3-3

3.2.2

die Landschaft pragende Bergricken, Solitdrberge und Taler sollen umgangen
werden.

Begrindung G 3-24

Gerade im stark zersiedelten und mit Naturreichtum ausgestatteten stidwestthiringischen Raum
spielen die Gesichtspunkte des Landschaft- und Ressourcenschutzes eine besondere Rolle bei der
raumordnerischen Beurteilung/Entscheidung zur Trassenfindung und -fihrung von Freileitungen.
Grundsatzlich sind Variantenuntersuchungen — nicht nur hinsichtlich des Trassenverlaufes, son-
dern auch unter Bertcksichtigung neuester technischer Losungen — erforderlich, um die damit ver-
bundenen Raumnutzungskonflikte auf ein vertrégliches Maf3 minimieren zu kénnen.

Unterirdische Leitungen sollen bevorzugt im Bundelungsprinzip mit bestehenden
Bandinfrastrukturen (Verkehrswege, Ver- und Entsorgungsleitungen) bzw. unter
Nutzung vorhandener Wege und Schneisen in Waldbereichen verlegt werden. Bei
der Querung von Gewassern und Schutzgebieten soll die geschlossene Bauweise
zur Anwendung kommen.

Begrundung G 3-25

Auch unterirdische Leitungen nehmen Flache in Anspruch, kdnnen Nutzungskonkurrenzen/-kon-
flikte, entwicklungshemmende Barrierewirkung, Funktionsverluste von Gebieten bewirken. In die-
sem Zusammenhang soll das Bundelungsprinzip — dort, wo mdglich und sinnvoll — die Flachen-
inanspruchnahme/-zerschneidung bzw. den Gehdélzeinschlag in Waldgebieten reduzieren. Durch
die Wahl der geschlossenen Bauweise (grabenloser Leitungsbau) kann zusétzlich — insbesondere
in Schutzgebieten — das Konfliktpotential gesenkt werden.

Mit dem am 31. Dezember 2015 in Kraft getretenen Gesetz zur Anderung von Bestimmungen des
Rechts des Energieleitungsbaus wurde fiir eine Reihe von Hochspannungs-Gleichstrom-Uber-
tragungsleitungen (HGU) eine grundlegende Neuausrichtung in Bezug auf den vorrangigen Einsatz
von Erdkabeln vorgenommen. Eine Betroffenheit der Planungsregion Sudwestthiringen kann ins-
besondere fur die im Bundesbedarfsplangesetz als SuedLink intergierten Vorhaben Nr. 3 Hochst-
spannungsleitung Brunsbuttel — Grof3gartach und Nr. 4 Héchstspannungsleitung Wilster — Grafen-
rheinfeld (Gleichstrom) nicht ausgeschlossen werden. Die Ermittlung der konkreten Trassenkorri-
dore fur die l&anderlbergreifenden Hochstspannungsleitungen ist Aufgabe der Bundesfachplanung
und liegt gemal § 4 Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG) im Verantwortungsbereich der
Bundesnetzagentur.

Die Trasse der 380kV-Sudwest-Kuppelleitung Altenfeld — Redwitz ist im Abschnitt
Schalkau — Landesgrenze Thuringen/Bayern fur die raumvertragliche Erh6hung der
Ubertragungskapazitaten zu nutzen.

Begrundung Z 3-3

Einer raumvertraglichen Umsetzung des im Netzentwicklungsplan (NEP) Strom enthaltenen Vor-
habens P 44 gemafll dem NOVA-Prinzip (Netz-Optimierung vor Verstarkung vor Ausbau) entspricht
die Verstarkung der vorhandenen 380 kV-Doppelleitung von Schalkau bis Redwitz von zwei auf
vier Stromkreise in gleicher bzw. paralleler Trassenfuhrung. Damit wére die Stidwest-Kuppelleitung
ab dem UW Altenfeld (Iim-Kreis) bis nach Bayern durchgangig viersystemig ausgebaut und die Vo-
raussetzung gegeben, die Ubertragungsleistungen zwischen Thiiringen und Bayern zu erhéhen.

Vorranggebiete Windenergie

Die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie dient den in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG formulierten
raumordnerischen Grundsatzen, den rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu
tragen und die raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien zu schaf-
fen. Gleichzeitig tragt sie zur Erhéhung des Anteiles erneuerbarer Energien am Prim&renergiever-
brauch bei = LEP, 5.2.6 G, 5.2.7 Zund 5.2.8 G.

Da mit der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen (-gruppen) auch erhebliche Aus-
wirkungen verbunden sein kdnnen, ist es notwendig, die Standortauswahl hinsichtlich der energie-
wirtschaftlichen Eignung auf der einen Seite sowie eines schonenden Umganges mit der Umwelt,
dem menschlichen Lebensraum und dem Landschaftsbild auf der anderen Seite zu optimieren.

Die bauplanungsrechtliche Zuléassigkeit von Windenergieanlagen beurteilt sich zunachst nach § 35
Abs. 1 BauGB (Privilegierung). Durch die in § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB erfolgte generelle Verwei-
sung von Windkraftanlagen in den Aul3enbereich hat der Gesetzgeber gleichsam eine planerische
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Z3-4

Grundentscheidung zu ihren Gunsten getroffen. Er hat die Vorhaben in planédhnlicher Weise dem
AuRenbereich zugewiesen und durch die Privilegierung zum Ausdruck gebracht, dass sie dort nach
den Voraussetzungen des § 35 BauGB zulassig sein sollen.

Keinesfalls ist durch die Privilegierung aber bestimmt, dass sich diese gegeniiber samtlichen Be-
langen mit der Folge durchsetzen kann, dass Windenergieanlagen an jeder beliebigen Stelle der
Landschaft im Freiraum zulassig sind. Insbesondere wird den Tragern der Regionalplanung durch
die Regelungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB i.V.m. § 8 Abs. 7 ROG ein Instrument zur Verfi-
gung gestellt, das es ihnen ermdglicht, durch eine Kanalisierung der Ansiedlung von Windenergie-
anlagen mittels Ausweisung ,an anderer Stelle” — hier durch Darstellungen als Ziele der Raumord-
nung — die Entwicklung des Raumes in geordnete Bahnen zu lenken. Der Gesetzgeber gestattet
damit, das durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB rechtlich geschitzte Nutzungsinteressen in der Konkur-
renz mit anderen Abwagungsbelangen gegebenenfalls zurtickzustellen.

Im Regionalplan Sudwestthiringen werden hierzu gema = LEP, 5.2.13 V 9 Vorranggebiete
Windenergie mit der Wirkung von Eignungsgebieten ausgewiesen, die eine raumbedeutsame
Windenergienutzung an anderer Stelle ausschlieRen.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Windenergie, die zugleich die Wirkung von Eig-
nungsgebieten haben, sind fir die Konzentration von raumbedeutsamen Anlagen
zur Nutzung der Windenergie vorgesehen. Dem entgegenstehende raumbedeutsa-
me Funktionen oder Nutzungen sind in diesen Gebieten ausgeschlossen. Aul3er-
halb der Vorranggebiete Windenergie sind raumbedeutsame Windenergieanlagen
nicht zuléssig.

W-1 Reitenberg

W-2 Tungedaer Hohe
W-3 Martinroda

W-4 Stadtlengsfeld
W-5 Springstille

W-6 Oberstadt

W-7 Schleusingen
W-8 Eisfeld-Ost

W-9 Judenbach-Foritz

Begrundung Z 3-4

Die Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie beruht auf einem regional abgestimmten und

abgewogenen Gesamtkonzept zur Nutzung der Windenergie. Dieses wurde auf der Grundlage der

Vorgaben des Landesentwicklungsprogrammes 2025 sowie unter Berlcksichtigung des Erlasses

zur Planung der Vorranggebiete ,Windenergie®, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten

haben (Windenergieerlass; Thiringer Staatsanzeiger Nr. 29/2016), den Studien zur Ermittlung von

Praferenzraumen fir die Windenergienutzung in Thiringen vom 10.02.2015 und vom 09.10.2015

im Auftrag des Thiringer Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft, der Windpotenzialstudie

fur die 4 Regionalen Planungsgemeinschaften in Thiringen vom 05.12.2016 und fachplanerischen

Erfordernissen unter Bertcksichtigung der durch die Rechtsprechung entwickelten hohe Anforde-

rungen an eine Planung zur Steuerung der Windenergienutzung erarbeitet. Von der Steuerungs-

wirkung der Vorranggebiete werden nur raumbedeutsame Windenergieanlagen erfasst. Raumbe-

deutsam ist ein Vorhaben dann, wenn dadurch die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Ge-

biets beeinflusst wird (siehe § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG). Anhaltspunkte fir eine Raumbedeutsamkeit

sind insbesondere:

e Hohe und Rotordurchmesser der Windenergieanlage (Windkraftanlagen ab 100 m Gesamtho-
he sind regelmafiig raumbedeutsam),

e Standort (z. B. Hochplateau, Bergriicken, weithin sichtbare Bergkuppe),

e Auswirkungen auf bestimmte Erfordernisse der Raumordnung wie Kulturerbe, Freiraumschutz,
Tourismus und Erholung,

e Vorbelastung des Standorts,

e Summierung der bereits vorhandenen oder genehmigten Anlagen.
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Methodische Vorgaben durch die Rechtsprechung

Die Rechtsprechung, wonach die Darstellung von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungs-
gebieten als sog. Konzentrationszonen ein ,schllissiges gesamtraumliches Planungskonzept®
(BVerwG vom 13.03.2003, 4 C 3.02) erforderlich macht, wurde mit dem Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 13.12.2012 (4 CN 1/11) weiterentwickelt und mit Urteil vom 11.04.2013 (4 CN
2.12) fur die Ebene der Regionalplanung bestétigt. Danach hat die Ausarbeitung des Planungs-
konzepts abschnittsweise in der beschriebenen Schrittfolge zu erfolgen:

¢ In einem ersten Arbeitsschritt sind diejenigen Bereiche als ,Tabuzonen® zu ermitteln, die fir die
Nutzung der Windenergie nicht zur Verfliigung stehen. Die Tabuzonen lassen sich in harte und
weiche untergliedern.

— Harte Tabuzonen sind diejenigen Gebietsteile, in denen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen aus tatséchlichen und/oder rechtlichen Griinden schlechthin ausge-
schlossen ist (BVerwG vom 15. September 2009, Az. 4 BN 25/09; BVerwG vom 11. April
2013, Az. 4 CN 2/12). Es besteht insoweit kein Abwagungsspielraum.

— Weiche Tabuzonen sind diejenigen Zonen, in denen nach dem Willen des Plangebers die
Errichtung von Windenergieanlagen von vornherein ausgeschlossen werden soll. Der Plan-
geber muss seine Entscheidung fiir weiche Tabuzonen rechtfertigen. Dazu muss er aufzei-
gen, wie er die eigenen Ausschlussgriinde bewertet, d. h. kenntlich machen, dass er - an-
ders als bei harten Tabukriterien - einen Bewertungsspielraum hat. Die Grunde fur seine
Wertung sind offenzulegen (ThirOVG vom 8. April 2014, Az. 1 N 676/12).

¢ Die Potentialflachen, die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen Ubrig bleiben, sind in
einem néachsten Arbeitsschritt zu den auf dieser Flache konkurrierenden Nutzungen in Bezie-
hung zu setzen [Einzelfallpriifung]. Es muissen die 6ffentlichen Belange, die gegen die Auswei-
sung eines Landschaftsraums als Konzentrationszone sprechen, mit dem Anliegen abgewogen
werden, der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine Chance zu geben, die ihrer
Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird.

¢ Die so ermittelte Flachenkulisse ist in einem letzten Arbeitsschritt daraufhin zu prifen, ob der
Windenergie als privilegierter Nutzungsart gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im Planungsgebiet
~Substanziell Raum* verschafft wird. Fallt diese Priufung negativ aus, muss der Plangeber die
weichen Tabuzonen einer erneuten Betrachtung und Bewertung unterziehen (BVerwG vom 11.
April 2013, 4 CN 2/12).

Einfluss des Gesetzes fir den Ausbau Erneuerbarer Energien (EEG)

In den vergangenen Jahren wurden Stromerzeugungsanlagen auf Basis erneuerbarer Energien
durch mehrere Novellen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) schrittweise an die Direkt-
vermarktung und damit an den Markt herangeftihrt. Mit dem EEG 2017 wurde der bislang gewahrte
Anspruch auf staatlich festgelegte Vergutungssatze abgeschafft und die Ermittlung der Vergi-
tungshohe fir neue Windenergieanlagen auf wettbewerbliche Ausschreibungen umgestellt. Bei
diesen Ausschreibungsverfahren handelt es sich um bundesweite Ausschreibungen. Das bedeutet,
dass nicht fir jeden Standort separat ein Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt wird, sondern di-
verse Windparkprojekte an verschiedenen Standorten und mit verschiedenen Anlagenhdhen
gleichzeitig antreten und miteinander konkurrieren.

Um abschéatzen zu kénnen, welche Folgen sich aus dem EEG 2017 fur die Wirtschaftlichkeit von
Windparkprojekten erwarten lassen, haben die vier Regionalen Planungsgemeinschaften in Thi-
ringen eine gemeinsame Studie in Auftrag gegeben (GEO-NET Umweltconsulting GmbH: ,Windpo-
tentialstudie fur die 4 Regionalen Planungsgemeinschaften in Thiringen“ vom 05.12.2016). Primar
hatte die Studie die Modellierung des Windpotenzials zum Gegenstand; ergdnzend wurden aber
auch die im EEG 2017 vorgesehenen Vergutungssétze je Kilowattstunde (Maximalvergitung) und
die von der Deutschen WindGuard GmbH modellierten mittleren Stromgestehungskosten je Kilo-
wattstunde miteinander verglichen. Dabei hat sich gezeigt, dass die Kosten je Kilowattstunde er-
zeugtem Strom bei Windenergieanlagen grundsatzlich niedriger liegen, je héher die Nabenhdhen
und damit auch die Stromertrdge sind. Um unter den neuen Ausschreibungsbedingungen geman
EEG 2017 konkurrenzfahige Vorranggebiete Windenergie ausweisen zu kénnen, orientiert die Stu-
die auf Nabenhdhen von 140 - 160 m und auf eine 70% Standortgiite als Schwellenwert fir die
Wirtschaftlichkeit, da das EEG 2017 einen standortbezogenen Nachteilsausgleich nur bis zu einem
Anteil von 70% am Referenzertrag vorsieht.
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Stand der Technik

In der Planungsregion Sudwestthiringen ist nicht nur die Hohenlage, sondern insbesondere die
Topografie in der Hauptanstromrichtung Studwest sehr mafR3geblich fir das verfliigbare Windpoten-
zial. Dabei sind kleinrdumige Wechsel von hohem und niedrigem Windpotenzial typische Charakte-
ristika und der Grund daflr, dass bevorzugt Schwachwindanlagen (hohe Tirme und grof3e Roto-
ren) errichtet werden. Aktuelle Genehmigungen in der Planungsregion beziehen sich auf Wind-
energieanlagen mit einer Gesamthdhe von 200 - 230 m und einer Leistung von 3,5 — 4,2 MW (Na-
benhohe: 140 - 160 m / Rotorradius: 65 - 70 m / Schallleistungspegel: ca. 105 db(A)). Der Stand
der Technik wird u.a. bei der Abgrenzung der Puffer um Siedlungsflachen sowie bei der Abwagung
mit den Belangen des Landschaftsbildes und des Denkmalschutzes als Bezugsgrol3e herangezo-
gen.

Methodisches Vorgehen
Die methodische Vorgehensweise ist der Anlage 1 (Ablaufschaubild) zu entnehmen.

Betrachtet werden die relevanten Belange innerhalb der Planungsregion Sidwestthiringen sowie
angrenzende Belange benachbarter Planungsregionen. Das trifft insbesondere auf die einzuhal-
tenden Puffer zu Siedlungsflachen zu.

Ein grundsatzlicher Aspekt fur die Erarbeitung des Konzeptes ist die schwerpunktmafige Zusam-
menfassung geeigneter Flachen in windhoffigen Gebieten, die nicht zu den landschaftlichen Héhe-
punkten in der Planungsregion Sudwestthiiringen gehdren und/oder durch andere raumbedeutsa-
me Anlagen der technischen Infrastruktur bereits vorbelastet sind (u.a. Autobahn, Hochspannungs-
leitung, Umspannwerk), wobei standortbezogen eine Konzentration raumbedeutsamer technischer
Infrastrukturanlagen der zukinftigen Windenergienutzung auch entgegenstehen kann. Des Weite-
ren besitzen sowohl der Wald als auch das Landschaftsbild in der Planungsregion Stdwestthirin-
gen einen generell hohen Stellenwert, insbesondere fur den Erhalt einer besonderen kulturland-
schaftlichen Spezifik und der damit verbundenen hohen Erholungseignung der Landschaft. Diese
Belange werden entsprechend ihrer besonderen regionalen Bedeutung in der Abwagung berick-
sichtigt.

Die voraussichtlich zu erwartenden Umweltauswirkungen der Vorranggebiete Windenergie werden
im Umweltbericht ermittelt, beschrieben und bewertet.

Definition der Vorranggebiete Windenergie

Die Vorranggebiete Windenergie werden in ihrer Flachenausdehnung so bestimmt, dass sie die
Windenergieanlagen samt der vom Rotor Uberstrichenen Flache aufnehmen kdnnen. Damit wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass die unmittelbare Raumwirkung der Windenergieanlage
von den Anlagen als Ganzes ausgeht und es Tabuzonen gibt, die nicht nur fir den Maststandort
»tabu“ sind, sondern in die auch der Rotor der Windenergieanlage nicht hineinragen darf (z.B. An-
bauverbotszone bei FernstralRen).

Um einer Zergliederung bzw. flachenhaft technischen Uberpragung der Landschaft durch die Ent-
stehung einer ungeordneten Vielzahl von Einzelanlagen entgegenzuwirken, werden im Regional-
plan Vorranggebiete Windenergie mit einer Mindestgréf3e von 25 ha (3 Windenergieanlagen mit ei-
nem Rotordurchmesser von 140 m) ausgewiesen mit der Folge, dass raumbedeutsame Windkraft-
anlagen (auch Einzelanlagen) an anderer Stelle im Plangebiet nicht zulassig sind.

Ein Vorranggebiet kann auch aus mehreren Teilflachen bestehen, solange die Teilflachen nicht
mehr als 1.000 m voneinander entfernt liegen. Eine Teilflache muss mindestens so grof3 sein wie
die vom Rotor tberstrichene Fléache.

Tabuzonen und Einzelfallkriterien

Die harten und weichen Tabuzonen sowie die nicht abschlieRende Liste der Prifkriterien im Einzel-
fall, die die Grundlage fur die Ermittlung der Prifflachen und Vorranggebiete bilden, sind der Krite-
rienliste zu entnehmen (siehe Anlage 2).

Harte und weiche Tabuzonen mit geringer linienhafter Ausdehnung bis 100 m Breite (z.B. Stral3en,
Leitungstrassen) oder Flachen bis 5 ha (z.B. geschitzte Landschaftsbestandteile, Flachennatur-
denkmale oder Biotope) sind teilweise in die Vorranggebiete Windenergie integriert. Sie bleiben
trotzdem Tabuzone fur den konkreten Standort einer Windenergieanlage. Durch die Hohe der heu-
tigen Windenergieanlagen und deren Rotorradius sind wegen der Nachlaufstromung bereits Ab-
stdénde von mehreren hundert Metern zwischen den Windenergieanlagen erforderlich. Daher fih-
ren harte und weiche Tabuzonen mit so geringer flachen- oder linienhafter Ausdehnung nicht dazu,
dass sich die ohnehin erforderlichen Abstdnde zwischen den Windenergieanlagen erheblich ver-
groern.
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Die weichen Tabuzonen gemaR der Kriterienliste (Anlage 2) sind Gegenstand der Abwagung. Har-
te Tabukriterien gemaR der Kriterienliste (Anlage 2), deren ,Festigkeit® nicht absolut gegeben ist,
werden rein vorsorglich auch als weiche Tabuzone in die Abwagung mit einbezogen. Das betrifft
aufgrund der theoretisch bestehenden Befreiungsmdéglichkeit gemaR § 67 BNatSchG bzw. § 36a
ThirNatG sowohl Naturschutzgebiete (Ziffer 2.1), den Nationalpark Hainich (Ziffer 2.2) als auch die
Biospharenreservate Rhon und Thiringer Wald (Ziffer 2.4). Entsprechendes gilt fur die Auswei-
sung des Naturmonumentes ,Griines Band“ (Ziffer 2.3), welches sich derzeit noch im Gesetzge-
bungsverfahren befindet. Einer vorsorglichen Abwéagung werden auch die Tabuzonen gemaR der
Kriterienliste (Anlage 2) bezuglich der Schutzzonen an Gewassern (Ziffer 2.25) und Leitungstras-
sen (u.a. Ziffer 3.1.8, 3.1.9) — vorbehaltlich einer weitergehenden Einzelfallpriifung zur Vermeidung
von teilraumlicher Uberlastung im Zusammenhang mit raumbedeutsamen Infrastrukturmafinah-
men — unterzogen.

Ermittlung der Prifflachen > 25 ha

Die Prufflachen ergeben sich nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen von der Regionsfla-
che. Da mit der Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie eine flachenméafiige Konzentration
der Windenergienutzung in der Planungsregion angestrebt wird, werden nur solche Flachen in die
weitere Priifung eingestellt, auf denen mindestens drei Windenergieanlagen Platz finden. Ausge-
hend von den o.g. technischen Parametern (Stand der Technik) wird die minimale Flachengrof3e
einer Prifflache mit 25 ha angesetzt. An Standorten mit weniger als drei Windenergieanlagen
stiinde nach Auffassung des Plangebers der Erzeugung erneuerbarer Energie eine unverhaltnis-
mafige Auswirkung auf das Schutzgut Landschaft entgegen. Auch aus Grinden des Natur- und
Vogelschutzes ist es sinnvoll, die Windenergienutzung an einigen Standorten zu konzentrieren und
im Gegenzug andere Raume freizuhalten. Dies gelingt insbesondere im Zusammenspiel mit dem
5km-Mindestabstand zwischen den Vorranggebieten.

Einzelfallprifung

In der Einzelfallprifung werden diejenigen Belange standort- und einzelfallbezogen gepruft und
abgewogen, die noch nicht als Tabuzonen Eingang in die Planung gefunden haben und am kon-
kreten Standort fir oder gegen eine Windenergienutzung sprechen (siehe Anlage 2 - Kriterienliste).
Berlicksichtigung einer maximalen Einkreisung von Ortslagen im Blickwinkel von tber 120°

Der Plangeber mochte keine Vorranggebiete Windenergie ausweisen, die zu einer Einkreisung von
Ortslagen in einem Blickwinkel von tber 120° fihren. In diesem Fall wéare von einer deutlich sicht-
baren, geschlossenen und umgreifenden Kulisse durch Windenergieanlagen auszugehen, die in
Anlehnung an das Gebot der Ricksichtnahme vorsorglich ausgeschlossen werden soll. Der 120°
Blickwinkel bezieht sich auf Windenergieanlagen bis zu 2,5 km Entfernung gemessen vom letzten
Wohnhaus am Ortsrand.

Bericksichtigung eines Mindestabstands von 5 km zwischen zwei Vorranggebieten Windenergie
Da Flachen mit ausreichendem Windpotential i.d.R. auf H6henziigen und Kuppen zu finden sind,
sind auch Windenergieanlagen stets weithin sichtbar. Der 5 km-Mindestabstand dient unabhé&ngig
von konkreten Sichtbeziehungen dem vorsorglichen Schutz des Landschaftsbildes vor bermani-
ger Belastung des Raumes mit Windenergieanlagen sowie dem Vermeiden von Sichtbarrieren
durch deutlich sichtbare, geschlossene Kulissen von Windenergieanlagen. Insofern entspricht die-
se Vorgehensweise der Umsetzung des § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG, in dem die weitere Zerschneidung
der freien Landschaft ,so weit wie moglich“ vermieden wird und die Flacheninanspruchnahme im
Freiraum begrenzt wird. Der angesetzte 5 km-Mindestabstand orientiert sich dabei an der Beurtei-
lung des optischen Eindrucks von Windenergieanlagen: Mit der Entfernung nehmen die Auswir-
kungen auf das Landschaftsbild ab und sind im Allgemeinen ab 5 km nur noch als gering bis mafig
zu beurteilen. Andererseits ist er so bemessen, dass eine hinreichende Anzahl von Vorranggebie-
ten Windenergie ausgewiesen werden kann.

Die Anwendung des 5 km-Mindestabstandes (Luftlinie) zwischen zwei Vorranggebieten Wind-
energie erfolgt auch Uber die Regionsgrenze hinweg — es sei denn, es handelt sich um zwei be-
nachbarte Standorte, die bauleitplanerisch oder regionalplanerisch gesichert sind. In diesem Fall
wird die bereits erfolgte planerische Sicherung héher gewichtet als das Ziel der Konzentrierung der
Windenergienutzung auf Standorte, die mindestens 5 km voneinander entfernt liegen. Das bedeu-
tet, dass ein bereits planerisch gesichertes Vorranggebiet Windenergie, das der aktuellen Kriterien-
liste weiterhin entspricht, aber den 5km-Mindestabstand zu einem ebenfalls planerisch gesicherten
Vorranggebiet in der Nachbarregion unterschreitet, erneut ausgewiesen werden kann. Sofern die
geplante Erweiterung nicht zu einer weiteren Verringerung des Abstandes zwischen den beiden
benachbarten Vorranggebieten fiihrt, entspricht diese der Zielsetzung der Konzentration der Wind-
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energienutzung. Von dieser Ausnahmeregelung betroffen ist das Von dieser Ausnahmeregelung
betroffen ist das bereits bestehende Vorranggebiet Windenergie W-2 Tiingedaer Héhe einschliel3-
lich der geplanten Erweiterung.

Die 5 km-Abstandsregelung kommt zur Anwendung, wenn zwei potenzielle Vorranggebiete mehr
als 1.000 m voneinander entfernt liegen. Bei weniger als 1.000 m werden zwei potenzielle Vor-
ranggebiete als zusammengehdrig angesehen und als ein Vorranggebiet (mit zwei oder mehr Teil-
flachen) ausgewiesen.

Ergebnis

Im Rahmen der Ermittlung der Vorranggebiete Windenergie sind grofRe Teile in der Planungsregion
Sudwestthuringen als harte Tabuzone fir die Windenergienutzung entfallen, weil sie in Land-
schaftsschutzgebieten und / oder Biosphérenreservaten liegen. Die flachenméaRig gréte harte
Tabuzone stellen die Siedlungsflachen mit hohem Schutzanspruch gemeinsam mit dem zur Ver-
meidung einer optisch bedrangenden Wirkung erforderlichen Puffer von 400 m dar. Insgesamt be-
tragt der Anteil der harten Tabuzonen 69 % an der Regionsflache. Der Anteil der Flachen mit ei-
nem ausreichenden Windpotenzial in 160 m uber Grund (70% Referenzertrag gemafl EEG 2017)
liegt bei 74 %.

Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verblieben als Zwischenergebnis 66 Prufflachen
(> 25 ha) mit einer Gesamtflache von 14.120 ha. Diese Prufflachen wurden anhand von ca. 40 Kri-
terien (siehe Anlage 2) einer Einzelfallprifung zugefuhrt. Es wurden sowohl die fur eine Windener-
gienutzung sprechenden als auch die mit einer Windenergienutzung konkurrierenden Belange so-
wie das den Belangen jeweils zukommende Gewicht ermittelt. Im Rahmen dieser Prifung haben
sich einige Prufflachen in Teilen oder als Ganzes als ungeeignet erwiesen. AnschlieRend wurde
geprift, ob die verbliebenen Prifflachen (,potenzielle Vorranggebiete®) zu einer Einkreisung von
Ortslagen im Blickwinkel von Uber 120° fihren wirden. Unter Bertcksichtigung des 5km-
Mindestabstandes — auch zu ehemaligen Vorranggebieten Windenergie — wurden dann die neuen
Vorranggebiete Windenergie bestimmt und die Flachen auf einen Rotordurchmesser von 140 m
»Zugeschnitten®.

Insgesamt werden in der Planungsregion Sudwestthiringen 9 Vorranggebiete Windenergie mit ei-
ner Flache von zusammen ca. 1.450 ha ausgewiesen. Das entspricht einem Anteil an der Regions-
flache von 0,35 %. Ausgehend von dem Sachverhalt, dass 69 % der Flache auf Grund harter
Tabukriterien fur die Windenergienutzung nicht zur Verfigung stehen, betragt der Anteil der Vor-
ranggebiete sogar 1,15% an der im eigentlichen Sinne in Betracht kommenden Flache. Damit hat
der Plangeber der Windenergienutzung in der Planungsregion Sudwestthiringen substanziell
Raum verschafft.

Abgleich mit den energiepolitischen Vorstellungen des Landes Thiringen

Dieses Ergebnis entspricht den landesplanerischen Vorgaben. Gemall = LEP, 5.2.8 G sollen in
der Planungsregion Sudwestthiringen bis 2020 die Rahmenbedingungen fiir eine Stromproduktion
von jahrlich mindestens 900 GWh Strom aus erneuerbaren Energien geschaffen werden. 2016 lag
die Stromproduktion in Sidwestthiringen laut EEG-Jahresabrechnung bei 595 GWh. Zum Zielwert
von 900 GWh/a fehlen damit ca. 300 GWh/a.

Mit den 9 Vorranggebieten Windenergie stehen ca. 1.090 ha noch unbebaute, ,neue” Flachen fur
die Windenergienutzung zur Verfligung. Geht man davon aus, dass eine Windenergieanlage im
Durchschnitt einen Platzbedarf von 15 ha hat, so kdnnen auf diesen Flachen ca. 73 neue Wind-
energieanlagen errichtet werden. Bei einer installierten durchschnittlichen Leistung von 3,5 MW pro
Anlage und einer angesetzten Volllaststundenzahl von 1.200 h/a kénnen diese Anlagen ca. 300
GWh Strom pro Jahr erzeugen. Stellt man diesen Wert der noch fehlenden Strommenge von ca.
300 GWh/a gegentber, so wird deutlich, dass die Liucke voraussichtlich allein durch den Zubau
leistungsstarker Windenergieanlagen auf den ausgewiesenen Vorranggebieten geschlossen wer-
den kann.

Der dartber hinaus noch zu erwartende Anstieg der Stromproduktion durch den Zubau bei den an-
deren Erneuerbaren Energietrdgern sowie aus dem Repowering bestehender Windenergieanlagen
kann regionalplanerisch nicht gesteuert und somit zur Bilanzierung nicht herangezogen werden.

In der Erfullung der Vorgaben des LEP liegt zugleich die Bestatigung dafur, dass der Windenergie-
nutzung in der Planungsregion Stidwestthiringen in substanzieller Weise Raum gegeben wird.
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3.2.3

G 3-26

3.2.4

G 3-27

Anlage 1 zur Begrundung Z 3-4 - Ablaufschaubild zum methodischen Vorgehen
[= Anlagen]

Anlage 2 zur Begrindung Z 3-4 — Bestimmung von harten und weichen Tabukrite-
rien zur Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie i.Z.m. der Erarbeitung des
Entwurfs des Regionalplans Sudwestthiringen (Kriterienliste) [ Anlagen]

Vorbehaltsgebiete Gro3flachige Solaranlagen

Das Landesentwicklungsprogramm (LEP) 2025 orientiert beim Ausbau der Nutzung der Sonnen-
energie bezuglich groB3flachiger Solaranlagen auf vorbelastete oder infrastrukturell vorgepragte
bzw. beeinflusste Gebiete ® LEP, 5.2.9 G, 5.2.12 G.

In den folgenden - zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbe-
haltsgebieten GroR3flachige Solaranlagen soll der Nutzung der Solarenergie bei der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen be-
sonderes Gewicht beigemessen werden.

e sol-1 Deponie Meiningen

e sol-2 Schiel3stand Meiningen

e so0l-3 Deponie Trusetal

e sol-4 Deponie Mihla-Buchenau

e sol-5 Kalihalde Hambach/Tiefenort

e sol-6 Konversionsflache Milmesberg I/Marksuhl

Begriindung G 3-26

Die Nutzung solarer Strahlungsenergie an dafiir geeigneten Standorten entspricht dem raumordne-
rischen Grundanliegen der sparsamen und schonenden Inanspruchnahme der Naturglter, der
Luftreinhaltung sowie des Klimaschutzes. Raumrelevante Wirkungen gehen von PV-Freiflachen-
anlagen sowohl bau-, anlage- als auch betriebsbedingt aus. Die Wirkbereiche dieser Faktoren sind
Uberwiegend lokal. Daraus kénnen Beeintrachtigungen der Schutzgiter Tier und Pflanze (Biotop-
/Biotopverbund- und Habitatfunktion), Boden (biotische Lebensraumfunktion, Speicher- und Regu-
lationsfunktion), Wasser, Klima (klimatische und lufthygienische Ausgleichsfunktion), Landschaft
(Landschaftsbild) und Mensch resultieren. Durch rdumliche Steuerung und raumvertragliche Ge-
staltung kénnen jedoch Nutzungskonflikte und eine visuelle Beeintrachtigung des Landschaftshil-
des (, Technisierung der Landschaft/,Verspiegelung“) minimiert werden.

Entsprechend LEP 5.2.9 G wurden folgende Flachen (> 5 ha) gepruft:

e Brach- /Konversionsflachen (militarisch, wirtschaftlich, landwirtschaftlich, verkehrlich)

e Randstreifen Autobahn/ Eisenbahn

e Abfalldeponien

e Halden

o Alttagebauflachen

e Restflachen in rechtlich verbindlichen GE-/GI-Gebieten

und hinsichtlich ihrer Raum- und Umweltvertraglichkeit in Abstimmung mit den Landkreisen und
kreisfreien Stadten bewertet.

Die ermittelten Vorbehaltsgebiete GroR3flachige Solaranlagen bedirfen der weiteren bauleitplaneri-
schen Konkretisierung.

Telekommunikation

Moderne Informations- und Kommunikationsinfrastrukturen sind die Voraussetzung fir gleichwerti-
ge Lebensverhéltnisse und eine wettbewerbsféahige Wirtschaftsentwicklung. Im Mittelpunkt stehen
der flachendeckende technologieoffene Ausbau der Mobilfunknetze und die Schaffung der Zu-
gangsvoraussetzungen zum Breitbandnetz ® LEP, 4.6.4 G.

Antennentragerstandorte sollen gebundelt und eine Mehrfachnutzung bestehender
Sender angestrebt werden. Neue Antennentrager sollen vorrangig auf durch tech-
nische Infrastruktur vorbelasteten Standorten errichtet werden.
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3.2.5

G 3-28

G 3-29

3.2.6

G 3-30

Begrundung G 3-27

Mit der Biindelung verschiedener Netzanbieter auf einen Maststandort, der Mehrfachnutzung be-
stehender Sender und der Errichtung neuer Antennenstandorte auf baulich bereits vorbelasteten
Standorten im Auf3enbereich kann eine weitere Verspargelung der Landschaft mit Funksende- und
Empfangsmasten vermieden werden. Die Bundelung der Antennenstandorte steht unter dem Vor-
behalt der Gewahrleistung der Kommunikation auch in Not- und Krisenféllen (z.B. Sicherung von
Redundanzen bei kritischen Infrastrukturen).

Abfallwirtschaft

Das Landesentwicklungsprogram 2025 fordert die Gewahrleistung der Abfallentsorgung auf der
Grundlage vorhandener Entsorgungskapazitaten, sowie eine nachhaltige Verwertung bei allen
raumbedeutsamen Planungen und Manahmen = LEP, 4.6.1 G.

Die Deponien Meiningen-Tongraben, Hildburghausen-Leimrieth und Mihla-
Buchenau sollen in der Planungsregion Sudwestthiringen zur Gewéhrleistung ei-
ner langfristig gesicherten Abfallentsorgung vorgehalten werden.

Begrundung G 3-28

Die oben genannten Deponien erflllen zurzeit die technischen Voraussetzungen und kdnnen ent-
sprechend des Landesabfallwirtschaftsplanes als Deponien der Klassen | (Deponien Hildburghau-
sen-Leimrieth und Mihla-Buchenau) und Il (Deponie Meiningen-Tongraben) betrieben werden. Ent-
scheidend fir die Dauer der Deponiebetreibung sind die zukinftig zu erwartenden Mengen an ab-
lagerungsféhigen Abféllen in Abhé&ngigkeit vom verfligbaren Restvolumen. Die Standorte bieten
Erweiterungskapazitaten die im Sinn der raumordnerischen Vorsorge langfristig (Uber die Gliltigkeit
des Landesabfallwirtschaftsplanes hinaus) abfallwirtschaftliche Bedeutung fiir die Planungsregion
Sudwestthiringen haben.

Die Moglichkeit des schienengebundenen Transportes von Abfall soll fir die Umla-
destationen Sonneberg/Koppelsdorf und Merkers sowie fiir die thermische Rest-
abfallbehandlungsanlage am Standort Zella-Mehlis sichergestellt werden.

Begrundung G 3-29

Mit diesen Gleisanschlissen bietet sich perspektivisch die Mdéglichkeit, Schienenwege fiir den
Massentransport von Abfallgutern zu nutzen, um die Umwelt zu entlasten und eine effektive regio-
nale Abfallentsorgung zu sichern. Bei steigenden Verkehrsaufkommen kann dadurch das regionale
StralRennetz entlastet werden. Gleichzeitig wird im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung
die Grundlage fur die Nutzung alternativer Verkehrsmittel aufrechterhalten.

Wasserwirtschaft

Die Sicherung einer qualitatsgerechten und stabilen Trinkwasserversorgung ist ein wichtiger Be-
standteil der Daseinsvorsorge. Fur die Trinkwasserversorgung bedeutsame Grund- und Oberfla-
chengewasser sind Bestandteil der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung = LEP,
46.2G,6.15V,6.34G.

Die nachfolgend genannten erkundeten und bisher nicht genutzten Grundwasser-
dargebote sollen vor Beeintrachtigungen oder konkurrierende Nutzungen gesichert
werden.

Treffurt

Unterellen

Fortha

Schonau-Kalberfeld

Oechsetal

Feldatal

Geismar — Spahl

Empfertshausen

Wiesenthal

Kaltenwestheim — Oberweid — Unterweid

Bettenhausen

Wernshausen
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G 3-31

G 3-32

3.3

e Ahlstadt — Lengfeld
o Reurieth/Trostadt — Siegritz — Ebenhards

Begrundung G 3-30

Der Schutz der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes sowie die Sicherung der Wasser-
dargebote fir eine eventuell spatere Nutzung sind von erheblicher raumordnerischer Bedeutung im
Hinblick auf die Sicherung der Daseinsvorsorge. Durch Schadstoffeintrage in den verschiedensten
Formen kann die Qualitat des Grundwassers beeintrachtigt werden. Zunehmende Versiegelungen
behindern die natiirliche Versickerung der Niederschlage. Um Versorgungsengpasse in dicht be-
siedelten und in hydrologisch, hydrogeologisch und geologisch ungtinstigen Gebieten auch in Zu-
kunft ausgleichen oder qualitativ unzureichende Dargebote ersetzen zu kénnen, ist es erforderlich,
auch ungenutzte Wasservorrate zu sichern und ihrem Schutz eine gréRere Bedeutung als bisher
beizumessen. Daraus kénnen sich Restriktionen fur die Siedlungsentwicklung, die landwirtschaftli-
che Nutzung, die Rohstoffgewinnung, den Ausbau von Verkehrswegen usw. ergeben. Besondere
Beachtung erfordern dabei Gebiete, die besonders anfallig auf Versauerung reagieren (Schiefer-
gebirge) und auf Grund geringer bindiger Deckschichtmachtigkeit empfindlich auf Schadstoffeintra-
ge reagieren. Vor allem in diesen Gebieten sind Immissionsminderung, Kalkung und Umwandlung
von Fichtenmonokulturen wichtig.

Die nachfolgend genannten mdglichen Trinkwassergewinnungsgebiete sollen vor
Beeintrachtigungen oder konkurrierenden Nutzungen gesichert werden.

e Vessertal bei Vesser und Breitenbach
e Einzugsgebiete der Quellbache der Schmalkalde bei Kleinschmalkalden
¢ Engnitztal bei Huttengrund

Begrindung G 3-31
Die genannten maoglichen Trinkwassergewinnungsgebiete stehen in der Planungsregion Sudwest-
thiringen langfristig fir die Trinkwassergewinnung zur Verfigung.

Die Salzlast der Werra soll langfristig soweit reduziert werden, dass ihr friherer Zu-
stand als SulRwasserbiotop anndhernd wiederhergestellt werden kann.

Begriindung G 3-32

Die Werra ist seit mehr als vier Jahrzehnten ein salzbelasteter Fluss. Die Einleitung salzhaltiger
Abwasser der Kali-Industrie in Thiringen und Hessen flhrte zur Entstehung des langsten Fliel3-
brackgewassers Deutschlands, verbunden mit negativen Auswirkungen sowohl fir die Tier- und
Pflanzenwelt als auch mit erheblichen Nutzungseinschrankungen fir den Menschen. Insbesondere
betroffen sind die Trinkwassergewinnung, die Wasserversorgung von Landwirtschaft und Industrie,
die Wasserkraftnutzung und die Fischerei.

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands trat 1992 das Bund-Lander-Verwaltungsabkommen zur
Reduzierung der Werra-/Weser-Versalzung in Kraft, das 1999 umgesetzt werden konnte. Im Er-
gebnis der Umsetzung der MaRhahmen ist es gelungen, den Grenzwert fir die Chloridkonzentrati-
on von 2.500 mg/l am Messpegel Gerstungen/Werra seit 2001 ganzjéhrig einzuhalten. Dieser aus
dem Jahr 1942 stammende Grenzwert entspricht allerdings nicht mehr dem Stand modernen Ge-
wasserschutzes. Bis heute zahlt die Werra trotz aller Verbesserungen der letzten Jahre zu den
Gewassern mit der schlechtesten Guteklasse in Europa.

Alternativen zur jetzigen Salzwasserentsorgung sowie eine deutliche Reduzierung der Grenzwerte
fur die Chloridkonzentration und die Wasserhérte sind zwingend erforderlich, um die Werra im Ein-
klang mit den Zielen der EG-Wasserrahmenrichtlinie langfristig wieder zu einem naturnahen Ge-
wasser werden zu lassen.

Soziale Infrastruktur

Aufgrund der demografischen Veranderungen (Bevélkerungsriickgang, Alterung der Bevélkerung)
sowie der rucklaufigen Entwicklung der 6ffentlichen Finanzierungshilfen erhalten jegliche Formen
der Zusammenarbeit auf unterschiedlichen Ebenen (interkommunal, Uberregional, landertbergrei-
fend) zur Sicherung der Daseinsvorsorge mit sozialen Infrastrukturen fur die Zukunft eine steigen-
de Bedeutung. Nach dem Landesentwicklungsprogramm sollen deshalb Uberortlich bedeutsame
soziale Infrastrukturen vorrangig in Zentralen Orten gesichert werden, alternative Angebotsformen
sowie neue organisatorische Zuschnitte und Modelle erprobt und aufgabenbezogen eingefihrt
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3.3.1

G 3-33

werden. Insbesondere bei der Gewahrleistung der gleichwertigen Versorgung mit Einrichtungen
und Angeboten der sozialen Infrastruktur soll in den landlich gepragten Raumen Thiringens ein
Mix aus dezentralen Angeboten, Konzentration von Infrastrukturen und entsprechenden Mobilitats-
angeboten erreicht werden. Dabei soll die Sozialplanung einen Beitrag zur langfristigen Entwick-
lung bedarfsgerechter, wohnortnaher und wirtschaftlich tragfahiger sozialer Infrastrukturen leisten
= LEP, Leitvorstellungen 2.5, Nr. 4, 5 und 7. Somit sollen die verschiedenen Akteure in die Lage
versetzt werden, gemeinsame Interessen- und Problemlagen zu bewéltigen.

Gesundheit

Eine gleichwertige, medizinisch leistungsfahige stationére Versorgung der Bevolkerung soll durch
das bestehende Netz an Krankenh&usern, orientiert am System der Zentralen Orte, sichergestellt
werden. Sofern eine Standortsicherung in Mittelzentren nicht méglich ist, soll eine funktionsgerech-
te Losung durch interkommunale Kooperation geschaffen werden. Aussagen zur Sicherung einer
ausreichenden ambulanten &rztlichen Versorgung in allen Landesteilen (mdglichst wohnortnah)
sind ebenfalls im ® LEP, 2.5, Leitvorstellungen, Nr. 10 sowie 2.5.8 G und 2.5.9 G enthalten.

Die Einbindung der staatlich anerkannten Kurorte in die Tourismusentwicklung und die Sicherung
sowie der Schutz ihrer Funktionen vor Beeintrachtigungen ist in = LEP, 4.4.3 G festgelegt.

Durch das Zusammenwirken von stationaren, ambulanten, rehabilitativen und pfle-
gerischen Einrichtungen soll eine leistungsfahige medizinische und pflegerische
Versorgung in der Planungsregion Sudwestthiiringen gesichert werden.

Begrundung G 3-33
Die Krankenh&user und Fachkrankenhduser (fiir Geriatrie sowie fir Psychiatrie und Neurologie) in
der Planungsregion Sudwestthirringen in den

e Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Eisenach und Suhl/Zella-Mehlis (Standort
Suhl) und den

e Mittelzentren Bad Salzungen, Hildburghausen, Meiningen, Neuhaus/Lauscha (Standort Neu-
haus), Schmalkalden und Sonneberg

tragen zur Sicherstellung einer patientengerechten medizinischen Versorgung, insbesondere im
landlichen Raum, in gesicherter Qualitat bei. Die Bettendichte lag am 31.12.2015 bei 7,22 Betten je
1.000 Einwohner. Entsprechend dem 7. Krankenhausplan des Freistaates Thuiringen halten sie
gemal ihrem regionalen und Uberregionalen Versorgungsauftrag einzelne Fachbereiche vor. Zu-
dem ist fur das Krankenhaus am Standort Suhl ein Tumorzentrum ausgewiesen. Aufgrund von
demografischen Veranderungen (ricklaufige Bevolkerungsentwicklung und zunehmende Alterung
der Bevolkerung) wird jedoch eine weitere Anpassung der Kapazitaten erforderlich. Auch Auswir-
kungen auf die Vorhaltung von spezifischen medizinischen Versorgungen sind zu erwarten. Klinik-
Kooperationen, wie zwischen Oberfranken und Stdwestthlringen bereits praktiziert (Regiomed),
bieten z.B. die Méglichkeit, dass Mindestmengen/Tragfahigkeiten und Qualitatsstandards eingehal-
ten werden kbénnen.

Im ambulanten Bereich ist die Sicherung der wohnortnahen medizinischen Versorgung mit Arzten,
Zahnéarzten und Fachérzten sowie Apotheken angesichts der heutigen Herausforderungen (veran-
derte Altersstrukturen, Zunahme an chronischen Erkrankungen, Unterversorgung durch Arzte-
mangel) sowohl bei der Qualitat als auch bei der Zentralitat unerldsslich. Insbesondere im landli-
chen Raum (sowohl in den Zentralen Orten, als auch aul3erhalb der Zentralen Orte) gewinnt die
Gewabhrleistung der gleichwertigen Versorgung mit medizinischen Leistungen eine besondere Be-
deutung. So bieten z.B. Medizinische Versorgungszentren (durch Kommunen, Krankenhaustrager,
Kassenarztliche Vereinigung oder niedergelassene Arztinnen und Arzte) o.4. Einrichtungen die
Maoglichkeit, dass an einem Standort Arzte, Apotheken, Physiotherapeuten o.a. Leistungserbringer
im Gesundheitswesen eine flachendeckende ambulante Versorgung der Bevdlkerung gewahrleis-
ten. Aber auch verschiedene Modelle der Tatigkeit — von der klassischen Niederlassungspraxis
Uber unterschiedliche Mdglichkeiten der Arbeit in Anstellung — (die teilweise vom Freistaat gefor-
dert werden) dienen der Sicherung der ambulanten arztlichen Versorgung. Die Zentralen Orte
= 1.2 bieten als Impulsgeber/Ankerpunkt Standortvorteile durch die Blindelung von Versorgungs-
funktionen sowie durch eine gute Erreichbarkeit, insbesondere im OPNV.

Zudem gewinnt die Vernetzung und Abstimmung von medizinischer und pflegerischer Versorgung
der Bevolkerung an Bedeutung ® G 3-36. Dies betrifft sowohl den stationdren als auch den ambu-
lanten Bereich.
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G 3-34

3.3.2

G 3-35

G 3-36

Zur Gewaéahrleistung der Versorgung mit Gesundheits- und Rehabilitationsleistun-
gen sollen insbesondere die Kurorte Bad Colberg-Heldburg (Ortsteil Bad Colberg),
Bad Liebenstein und Bad Salzungen (Ortsteil Bad Salzungen) sowie Masserberg
(Ortsteil Masserberg) in ihrer Funktion gesichert werden. Raumbedeutsame Pla-
nungen und MaRnahmen sollen auf die Stabilisierung und Verbesserung der Kur-
ortfunktion ausgerichtet werden.

Begrundung G 3-34

Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sind ein unverzichtbarer Bestandteil im Gesundheits-
wesen. Sie befinden sich hauptséchlich in den genannten Kurorten, aber auch in Neuhaus-
Schierschnitz, Rombhild, Stadtlengsfeld und Neuhaus am Rennweg — Ortsteil Steinheid. Die meis-
ten Standorte dieser Einrichtungen beruhen auf ortsgebundenen Heil- und Kurmitteln sowie auf ei-
nem besonderen therapeutisch anwendbaren Klimaeffekt. Diese Orte haben traditionelle Bedeu-
tung und tragen teilweise zur Umsetzung von touristischen Funktionen als Gemeinde mit Uberort-
lich bedeutsamer Tourismusfunktion bei = 4.6.2. Die Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen
haben somit nicht nur Bedeutung fir die Bereiche Gesundheit (Bettendichte am 31.12.2015 lag bei
5,15 Betten je 1.000 Einwohner) und Tourismus = LEP, 4.4.3 G, sondern auch fiur die Bereiche
Wirtschaft (z.B. Arbeitsplatze, Handelseinrichtungen) und Verkehr. Die Vorsorge- und Rehabilitati-
onseinrichtungen férdern die Attraktivitét eines Standortes und bilden einen wichtigen Faktor fur
weitere Standortentscheidungen. Vorhandene Defizite sowohl bei den Vorsorge- und Rehabilitati-
onseinrichtungen (Qualitat, Angebote usw.) als auch bei infrastrukturellen, stadtebaulichen und
landschaftlichen Bedingungen kdnnen schrittweise beseitigt werden, um die Standortvorteile der
Orte weiterhin voll zu nutzen und Arbeitsplatze zu sichern bzw. neu zu schaffen.

Soziales

GemalR = LEP, Leitvorstellungen 2.5, Nr. 2, 6 und 7 soll den verschiedenen Mdglichkeiten des
Zusammenlebens durch ein angemessenes Angebot vielfaltiger und barrierearmer bzw. barriere-
freier Wohnformen in gemischten Quartieren Rechnung getragen werden. Auch fir Menschen mit
Behinderung und Mobilitdtseinschrankungen sollen wohnortnah soziale Infrastrukturen im Sinne
der Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse und der Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention vorgehalten werden. Die Kinder- und Familienfreundlichkeit in den Regionen soll
weiterentwickelt und gesichert werden. Zudem soll die flichendeckende und damit wohnortnahe
Betreuung und Pflege sichergestellt werden.

Die uberortliche Versorgungsfunktion der Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe soll insbesondere in Zentralen Orten hoherer Stufe gewahrleistet werden.

Begrundung G 3-35

Im Rahmen der Jugendhilfeplanung hat die Versorgung mit Angeboten, Diensten und Einrichtun-
gen fur Kinder, Jugendliche und deren Eltern auf der Grundlage des § 80 SGB VIl zu erfolgen.
Entsprechend stehen diese Angebote, Dienste und Einrichtungen (z.B. fur Jugendarbeit, Erziehung
in der Familie, Inobhutnahme, Hilfe fir junge Volljahrige) bedarfsgerecht sowohl in den héherstufi-
gen Zentralen Orten als auch in den Grundzentren sowie in weiteren Kommunen zur Verfigung.
Die Zahl der Kinder und Jugendlichen im Alter bis 25 Jahre hat sich im Zeitraum 2006 — 2014 um
23,7 % verringert. Bis zum Jahr 2035 wird sich diese Altersgruppe weiter um 7,1 % reduzieren. Die
Zahl der Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Tageseinrichtungen fur Kinder) nahm im
Zeitraum 2006 - 2014 um 37,2 % zu, gleichzeitig ist aber eine Abnahme der verfiigbaren Platze um
29,8 % zu verzeichnen. Die Kinder- und Jugendhilfe erfolgt bereits innerhalb definierter Sozial-
raume (siehe auch ® G 3-37), deren Struktur in Anbetracht der demografischen Entwicklung aber
anzupassen sein wird. So besteht ein dringendes Erfordernis, an ausgewahlten Standorten die Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe weiter zu bindeln und somit die Uberértliche Versorgung zu
sichern. Neben den Grundzentren als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren und als Ziel- und Ver-
knupfungspunkte des Verkehrs wird dabei zunehmend den Zentralen Orten hdherer Stufe eine be-
sondere Bedeutung zukommen. Mit stationdren und mobilen Angeboten kann durch unterschiedli-
che Schwerpunktsetzungen / Spezialisierungen auf demografische Veranderungen flexibel reagiert
werden. Auch die verstarkte Netzwerkarbeit, und Ehrenamtsarbeit sowie die interkommunale und
interregionale Zusammenarbeit gewinnt dabei an Bedeutung.

Zur Gewahrleistung der Versorgung und Betreuung pflege- und betreuungsbedurf-
tiger Menschen in der Planungsregion Sudwestthiringen soll das vorhandene An-
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G 3-37

gebot an stationaren Pflegeeinrichtungen (einschliellich teilstationére) sowie an of-
fenen, ambulanten Einrichtungen, am System der Zentralen Orte orientiert, gesi-
chert und ausgebaut werden. Die ambulanten Pflege- und Unterstiitzungsdienste
sollen eine flachendeckende Versorgung der Pflege- und Hilfebedurftigen in vielfal-
tigen Formen gewahrleisten. Altersgerechte, barrierefreie und generationentber-
greifende Wohnformen sollen insbesondere in Zentralen Orten zur Verfligung ste-
hen. Die entsprechenden Einrichtungen sollen in der Nahe von bestehenden Infra-
struktureinrichtungen angeboten werden bzw. mit éffentlichen Verkehrsmitteln gut
erreichbar sein.

Begrundung G 3-36

Die Einrichtungen zur Versorgung und Betreuung pflege- und betreuungsbediirftiger Menschen
(dazu zaéhlen nicht nur Personen uber 65 Jahre, sondern auch andere hilfs- und betreuungsbeddrf-
tige Personen wie z.B. Menschen mit Behinderungen, Alleinerziehende, Suchtkranke und Demenz
erkrankte Personen) befinden sich hauptséachlich in Zentralen Orten, aber auch in Gemeinden oh-
ne zentraldrtliche Einstufung. Als Einrichtungen der Daseinsvorsorge kommt ihnen aufgrund der
demografischen Veradnderungen und dem Aspekt einer wohnorthahen Versorgung sowie dem
Wunsch nach einem so lange wie moglich selbstbestimmten Leben (h&usliche Pflege statt statio-
narer Aufenthalt, Mehrgenerationenwohnen) eine zunehmende Bedeutung zu. Auch die Sozialpla-
nung, die sich auf Sozialrdume bezieht, leistet zu einem bedarfsgerechten und leistungsféahigen
Angebot sozialer Dienstleistungen und Einrichtungen einen unterstiitzenden Beitrag ® G 3-37. In
Siudwestthiiringen hat sich die Zahl der Bevélkerung tber 65 Jahre von 2005 bis 2015 um 6,6 %
erhoht, diese Zahl wird sich bis zum Jahr 2035 auf 22,3 % vergré3ern. Die Zahl der Pflegebedurfti-
gen hat sich im gleichen Zeitraum um 42,3 % erhoht und wird sich bis zum Jahr 2035 ebenfalls
vergroliern. Regionale Pflegenetzwerke kdnnen dabei die ambulante und stationare Pflege stéarken
und zugleich die informelle Unterstiitzung von Pflege- und Betreuungsbedirftigen und ihren Ange-
horigen (Pflegeberatung) weiter ausbauen. Aber auch verschiedene Teilhabeleistungen wie z.B.
Gebardensprachendolmetscher und Arbeitsassistenten erméglichen behinderten und von Behinde-
rung bedrohten Menschen das Recht auf Selbstbestimmung und die volle Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben (Inklusion).

Zur Sicherung der Versorgung soll berlcksichtigt werden, dass die Einrichtungen zur Versorgung
und Betreuung pflege- und betreuungsbedurftiger Menschen an stadtebaulich integrierten Standor-
ten entstehen, wo bereits andere wichtige Infrastruktureinrichtungen wie Einkaufsmoglichkeiten,
Bildungseinrichtungen, Sportanlagen, Krankenh&user etc. vorhanden sind. Dies hat Auswirkungen
auf die Tragfahigkeit von Einrichtungen aber auch auf ihre Erreichbarkeit. Sowohl die barrierefreie
Gestaltung der Infrastruktureinrichtungen als auch die gunstige Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln spielen eine Rolle, da die Alterung der Bevdlkerung und die Hilfs- und Betreuungsbe-
durftigkeit von Menschen Auswirkungen auf das Mobilitatsverhalten hat.

Das bestehende vielfaltige Netzwerk der sozialen Beratungs- und Betreuungsein-
richtungen in der Planungsregion Sudwestthiringen soll stabilisiert und den sich
verandernden Bedingungen angepasst werden. Vorhaben und Raume, in denen
sich birgerschaftliches Engagement sowie soziale Dienstleistungen als soziale
Zentren etablieren kdnnen, sollen zur Starkung der sozialen Infrastruktur im landli-
chen Raum unterstitzt werden.

Begrundung G 3-37

Die vielfaltigen sozialen Angebote wie z.B. Begegnungsstatten, Familienzentren, Mehrgeneratio-
nenhduser, Eltern-Kind-Zentren und Beratungsstellen konzentrieren sich in den Zentralen Orten,
werden aber auch im landlichen Raum der Planungsregion vorgehalten. Um den zukunftigen An-
forderungen gerecht zu werden, bedarf es neben der Sicherung auch einer standigen Weiterent-
wicklung der Angebote/Unterstiitzungen. Aber auch die koordinierte Vernetzung aller Akteure / An-
gebote ist aufgrund der Vielzahl der Angebote Uber alle Alters- und Lebensbereiche hinweg, der
zustandigen Trager (6ffentliche und freie) sowie der diversen Entscheidungsebenen (Bund, Land,
Kommune) von Bedeutung. Die Uberortliche strategische Sozialplanung tGbernimmt dabei wichtige
Aufgaben. Auf der Grundlage von Recherchen und Analysen kdnnen z. B. zur Inanspruchnahme
von Angeboten und zu spezifischen Problemlagen Aussagen getroffen und mégliche Versorgungs-
licken aufgezeigt werden. Uber die Sozialzentren konnen dann entsprechende Kontakte, Einrich-
tungen und Dienste/Angebote organisiert werden, was zur Starkung der sozialen Infrastruktur im
landlichen Raum fuhrt.
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3.3.3

G 3-38

Sport

Der Standortfaktor Sport soll in allen Landesteilen gestarkt werden. Dies beinhaltet die Erhaltung
des Breitensports bei gleichzeitiger Verbesserung der Bedingungen fur den Leistungssport. Dazu
sollen bei Sanierung und Neubau von Sportstétten die verdnderten Bedarfe (z. B. Seniorensport,
Rehabilitationssport, Pravention) sowie die unterschiedlichen regionalen Herausforderungen be-
rucksichtigt werden. In allen Landesteilen sollen Sportanlagen und -einrichtungen in zumutbarer
Entfernung fir alle sozialen Gruppen und Altersgruppen bedarfsgerecht zur Verfiigung stehen und
barrierefrei gestaltet sein. Die Sportanlagen und -einrichtungen sollen bedarfsgerecht in das Ver-
kehrsnetz, insbesondere in den OPNV, eingebunden werden. Standorte fiir Sportanlagen und -
einrichtungen mit tberértlicher Bedeutung sollen sich am System der Zentralen Orte orientieren
= LEP, 2.5, Leitvorstellungen, Nr. 6,11 und 2.5.6 G.

Zur Starkung der uberortlichen Versorgungsfunktion sollen zur Verfigung stehen:
e in den Grundzentren
— Sportplatz mit Voraussetzungen fiir die Leichtathletik
— Sporthalle
— Freibad
e in den Mittelzentren
— Sportplatz mit Leichtathletikanlage
— Sporthalle mit Zuschauerplatzen
— Hallenbad
e in den Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
— Stadion
— Grof3sport-/Mehrzweckhalle.

Begrundung G 3-38

Die Versorgung mit Einrichtungen des Sportes gehdért zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Als
wichtige Standortfaktoren tragen sie zum Wohn- und Freizeitwert und damit zur Attraktivitat von
Stadten und Gemeinden bei. Wéhrend sich die Anzahl der Sportanlagen durch demografische und
gesellschaftspolitische Veranderungen nicht wesentlich verandert, wird es zukinftig Veranderun-
gen bei der Ausdifferenzierung der Sportaktivitaten (z.B. fur Familien, altere Bevolkerung) sowie
qualitative Veranderungen und Erweiterungen durch Sanierung, Modernisierung und Ersatzbauten
bei den Sportanlagen geben. Nachhaltigkeit, Energiewende und Klimaschutz werden dabei eine
besondere Rolle spielen. Beziglich barrierefreien Sportanlagen besteht dartiber hinaus ein Nach-
holbedarf im Hinblick auf die Nutzungsanforderungen von Menschen mit Behinderung. Mit der dar-
gestellten Differenzierung der Sport- und Spielanlagen und der Zuordnung zu Zentralen Orten un-
terschiedlicher Stufe erfolgen raumliche und sachliche Konkretisierungen der Festlegungen des
= LEP, 2.5.6 G.

In Anbetracht der unterschiedlichen raumlichen und qualitativen Gegebenheiten bei den einzelnen
Spiel- und Sportanlagen sowie der Auslegung/Anwendung von Begriffen fiir Sport- und Spielanla-
gen (Sportplatze, Sporthallen usw.) erfolgen konkrete Aussagen. Dies geschieht aus der Notwen-
digkeit heraus, eine Eindeutigkeit, Einfachheit und Ubersichtlichkeit zu erreichen. Sie beruhen auf
Ausstattungsmerkmalen, die bundeseinheitlich angewandt werden (z.B. fur die Erhebung und
Auswertung von Daten, vgl. Sportstattenstatistik der Lander, Sportstatten in Thiringen) und erlan-
gen ihre Bedeutung durch die Umsetzung in den Sport- und Spielstatten-Rahmenleitplanen der
Landkreise im Zusammenwirken mit den Gemeinden.

Die in den Grundzentren, die leistungsfahig in den 6ffentlichen Verkehr eingebunden sind, vorzu-
haltenden Spiel- und Sportanlagen dienen der Grundversorgung mit Sport- und Freizeiteinrichtun-
gen mit Uberdrtlicher Bedeutung ® LEP 2.2.12 G und = 1.2.3. Als Ausstattungsmerkmale fir o.g.
Sportstéatten gelten:

e Spielfeld (bis 5.000 m2) mit einer 100 m-Bahn und einer Hochsprung-/Weitsprunganlage
e Doppelhalle (GréRRe V) oder mehrere Einfachhallen (GrofR3e Il1)
e Freibad/Naturbad.

Der Erhalt und die Beseitigung von Defiziten bei Sportplatzen und Sporthallen in den Grundzentren
ist insbesondere aus Griinden der Erreichbarkeit vor allem fiir Kinder und Jugendliche sowie altere
und nicht motorisierte Blirger von grol3er Bedeutung.
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Bei Freibadern / Naturbadern gibt es eine z.T. erhebliche Uberversorgung. Dariiber hinaus ist fest-
zustellen, dass bei den Freibadern immer noch ein groRer Sanierungs- und Modernisierungsbedarf
besteht. Durch solche MalRnahmen soll einerseits ein Beitrag zur Attraktivierung des Freibadstan-
dortes geleistet werden, andererseits sollen Uberkapazitaten an Wasserflachen reduziert werden
(siehe auch Thiringer Schwimmbad- und Entwicklungskonzeption 2005).

Da Mittelzentren ein breites Spektrum von Einrichtungen mit mindestens regionaler Bedeutung fur
den jeweiligen Funktionsraum vorhalten sollen ® LEP 2.2.10 G und = 1.2.2, sind neben den
grundzentralen Einrichtungen auch die hier genannten Spiel- und Sportanlagen zur Verfigung zu
stellen. Als Ausstattungsmerkmale fir 0.g. Sportstatten gelten:

e Spielfeld (mind. 1.300 bis unter 5.000 m2) mit Zuschauereinrichtung (entsprechend Bedarf) und
Umkleidemdglichkeit, 400 m-Rundlaufbahn mit vier Bahnen, Hochsprung, Weitsprung, ... (=
DIN 18035, Wettkampfanlage Typ C)

¢ Dreifachhalle (GréRe VI) mit Zuschauerplatzen (bis unter 3.000 Platze)
e Hallenbad mit Voraussetzungen fir den Schwimmsport.

Die Vorhaltung der genannten Spiel- und Sportanlagen umfasst sowohl die Erhaltung bzw. Umge-
staltung der vorhandenen Einrichtungen als auch den erforderlichen Neubau. Aufgrund des gestie-
genen Gesundheits- und Freizeitbewusstseins stellen die Sport- und Spielanlagen in den Mittelzen-
tren wichtige Einrichtungen zur Versorgung mit regionalen und tberregionalen Funktionen dar. In
den Mittelzentren Bad Salzungen, Hildburghausen, Meiningen, Schmalkalden und Sonneberg wer-
den Sportkomplexe (in Kombination unterschiedlicher Spiel- und Sportanlagen) vorgehalten.

Die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums nehmen Uber die mittelzentralen Versor-
gungsfunktionen hinaus wichtige Aufgaben der héherwertigen Bedarfsdeckung (Spiel- und Sport-
anlagen mit Uberregionaler Bedeutung) = LEP 2.2.8 G und = 1.2.1 wahr. Als Ausstattungsmerk-
male flr o0.g. Sportstatten gelten:

e Grol3spielfeld mit wettkampfgerechter Grofze (mind. 62 x 94 m) mit Zuschauereinrichtung (ab
5.000 Platze) und Umkleidemdoglichkeit/Funktionsgebdude (= DIN 18035, Teil 1), 400 m-
Rundlaufbahn mit sechs Bahnen, Hochsprung, Weitsprung, ... (=DIN 18035, Wettkampfanlage
Typ B)

¢ mindestens Dreifachhalle (mindestens Gréf3e VI) mit Zuschauerplatzen (ab 3.000 Platze).

Mit der Vorhaltung der genannten Spiel- und Sportanlagen (Kombination unterschiedlicher Sport-

anlagen) erfilllen die Stadte Eisenach und Suhl / Zella-Mehlis eine bedeutende Funktion zur Stér-

kung des Landlichen Raumes und zur Verbesserung der Versorgung der Bevdlkerung in Stdwest-
thiringen.

Spezielle Anlagen fiir einzelne Sportarten sollen vorzugsweise in Zentralen Orten
und Gemeinden mit Uberértlich bedeutsamer Tourismusfunktion gesichert und in
ihrer regional und Uberregional bedeutsamen Funktion weiterentwickelt werden.

Begrundung G 3-39

Spezielle Anlagen fiir einzelne Sportarten (z.B. Eissportanlagen, Golfanlagen, Reit- und Fahrsport-
anlagen, Roll- und Schiel3sportanlagen, Flug- und Motorsportanlagen, Wassersportanlagen, Win-
tersportanlagen) sind 6rtlich sehr verschieden (lokale Gegebenheiten, Traditionen, Gewohnheiten,
langfristige Initiativen) vorhanden. Sie haben in der Regel Uberdrtliche / Gberregionale Bedeutung
nicht nur fir den Sport, sondern auch fiir den touristischen Bereich. Mit der Vorhaltung von speziel-
len Anlagen fur einzelne Sportarten vorzugsweise in Zentralen Orten und Gemeinden mit Uberregi-
onal bedeutsamer Tourismusfunktion erfolgt eine Starkung ihrer Versorgungsfunktion und Wirt-
schaftskraft, was wiederum zur Aufwertung der Region fuhrt. Beziglich der Weiterentwicklung
spielen Faktoren wie z.B. die Wabhl funktionell richtiger Standorte, Erganzung / Komplettierung von
bestehenden Anlagen und die Einbindung in die Siedlungsstruktur (u.a. Anbindung an den OPNV)
eine besondere Rolle.

Das Schiel3sportzentrum Suhl-Friedberg soll in seiner Funktion als Uberregional
bedeutsame Sporteinrichtung gesichert und weiterentwickelt werden.

Begrindung G 3-40

Das Schief3sportzentrum Suhl-Friedberg ist eine Uberregional bedeutsame Sporteinrichtung mit ei-
ner langjahrigen Tradition fur die Austragung von nationalen und internationalen Wettkdmpfen im
sportlichen und jagdlichen SchieRen und Bundesstitzpunkt SportschieRen sowie Bundesstitz-
punkt Gewichtheben Nachwuchs im Olympiastitzpunkt Thirringen. Es gehért zu den drei wichtigs-
ten SchieRsportzentren in Deutschland. Neben der Nutzung fiir den Leistungssport besteht aber

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018



3. Infrastruktur 63

G 341

G 3-42

G 3-43

auch die Nutzung fir den Breiten- und Freizeitsport. Mit der Bildung einer Betreiber-GmbH im Jahr
2016 ist es moglich, das SchieRsportzentrum zu erhalten und fortzufiihren.

Im Rahmen der Entwicklung von Tourismus und Erholung hat das Schiel3sportzentrum eine be-
sondere Attraktivitat, da einerseits die Geschichte der Stadt Suhl eng mit dem Waffengewerbe ver-
bunden ist (Waffenproduktion, Waffenmuseum, Ausbildung zum Biichsenmacher, Beschussamt,
Schief3sport- und Freizeitangebote) und andererseits aufgrund der Einbettung der Sportanlage in
die Berge des Thiringer Waldes. Gleichzeitig tragt das Schie3sportzentrum als hochwertige spezi-
alisierte Einrichtung zur Starkung der oberzentralen Funktion des hoéherstufigen Zentralen Ortes
Suhl / Zella-Mehlis bei 2 LEP, 2.2.7 und = 1.2.1.

In Eisenach und Suhl sollen durch Neubau sowie Um- und Ausbaumal3nahmen die
fur den Erstligasport notwendigen Sporthallen geschaffen werden. Damit soll ein
Beitrag zur Starkung sowohl des Leistungssports als auch des Schul- und Vereins-
sports geleistet und die Uberregional bedeutsame Funktion dieser Sporteinrichtun-
gen gestarkt werden.

Begrindung G 3-41

Mit der Vorhaltung dieser modernen Sporthallen fur den Spitzen- sowie Schul- und Vereinssport
leisten die Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Eisenach (Handball) und Suhl /
Zella-Mehlis (Volleyball) einen Beitrag sowohl zur Starkung der Versorgung der Bevdlkerung inner-
halb der Stadte als auch des Landlichen Raumes und somit der gesamten Planungsregion Std-
westthiringen. Die Vorgaben der Handball-Liga (u.a. zwei Langstribiinen) und der Deutschen Vol-
leyball-Liga (z.B. Dachhéhe) werden somit erfiillt, die Hallenstandards an internationale Vorgaben
angepasst und die Bundesliga-Bespielung der Sporthallen gesichert. Damit kann dem Leistungs-
sport eine langfristige Perspektive geboten werden.

Mit der Durchfuhrung der Bundesliga-Sportveranstaltungen wird der Bekanntheitsgrad dieser Stad-
te regional, uberregional sowie landesweit weiter erhéht. Da Eisenach und Suhl nicht nur als Mit-
telzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums = LEP, 2.2.7 und = 1.2.1, sondern auch im Tou-
rismus einen hohen Stellenwert einnehmen, kommt auch der Verbindung von Sport und Tourismus
bei der weiteren Entwicklung eine besondere Bedeutung zu.

Die Uberregional bedeutsamen Funktionen der Sportstatten und -anlagen entlang
des Rennsteiges sollen gesichert und verbessert werden und zur Erh6hung der At-
traktivitat des Rennsteiges fur Sport und Tourismus beitragen.

Begrundung G 3-42

Der Rennsteig als Kammweg im Thiringer Wald hat entscheidende Bedeutung fur den Tourismus,
fur Sport und Kultur, sowohl fur den Wandertourismus als auch fiir das spezielle Sportanliegen,
insbesondere fir den Wintersporttourismus = 4.6.2. Hier ist jedoch nicht nur der Kammweg (,Li-
nie“) zu sehen, sondern auch die angrenzenden Rdume, die mit ihm verflochten sind. Entlang die-
ses ,Rennsteig-Raumes” gibt es eine Vielzahl von Sporteinrichtungen, insbesondere des Winter-
sportes, die auf langjahrige Traditionen verweisen kénnen, so z.B. in den Sporttraditionsorten
Ruhla, Brotterode, Steinbach-Hallenberg, Oberhof = G 3-43, Zella-Mehlis, Suhl-Goldlauter/ Hei-
dersbach, Masserberg, Lauscha, Steinach sowie Neuhaus am Rennweg mit Scheibe-Alsbach und
Steinheid sowie weiterer. Die besondere Bedeutung fur das Sportanliegen wurde und wird durch
die seit Jahren durchgefuihrten national und international bedeutsamen Sportveranstaltungen und
Grolievents wie z.B. Skispringen, Biathlon, Bob- und Schlittensport, Guts-Muths-Rennsteiglauf,
Glasbachrennen erreicht. Die Sportevents haben das Potenzial, den Bekanntheitsgrad der Veran-
staltungsorte und dartiber hinaus des gesamten Freistaates zu erhéhen. Die Verbindung von Sport
und Tourismus wird zukinftig an Bedeutung gewinnen. Im Vordergrund steht dabei auch, dass
sportliche und touristische Attraktionen sowohl im Winter als auch im Sommer angeboten werden
kénnen (Verldngerung der Saison, ganzjahrige Nutzung — z.B. Skilanglaufstrecken in Verbindung
mit Nordic-Walking-Strecken). Mit der ,Aktivregion Rennsteig im Thuringer Wald® als Produktmarke
der Tourismuskonzeption Thiringer Wald 2025 wird diesen Aspekten Rechnung getragen. Durch
z.B. Modernisierungen, Sanierungen von vorhandenen Anlagen entsprechend den heutigen Anfor-
derungen (TUV, FIS) und Neuschaffungen von sportlichen Anlagen bzw. Erganzungsanlagen kann
die Attraktivitdt des Raumes entlang des Rennsteiges wesentlich erhdht werden.

In der Stadt Oberhof sollen mit Erhaltungs-, Ausbau- und NeubaumalRhahmen
e die Sportanlagen,
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verbessert, erganzt sowie komplettiert werden und damit einen Beitrag zur Anpas-
sung an internationale Standards leisten, eine Vielzahl von nationalen und interna-
tionalen Veranstaltungen ermoglichen und die Funktion als national und internatio-
nal anerkanntes Wintersportzentrum sowie als Leistungszentrum fur den Winter-
sport starken.

Die standértlichen Voraussetzungen fir die Nachwuchsausbildung im Leistungs-
sport sollen erhalten und verbessert werden.

Begrindung G 3-43

Die Stadt Oberhof ist als sportliches und touristisches Zentrum im Thiringer Wald im
= LEP 4.4.2 Z fir die Uberregional bedeutsame Tourismus- und Sportentwicklung verbindlich fest-
gelegt. Als ein international bekanntes Zentrum des Wintersportes (Nordischer Skisport, Biathlon
sowie Bob- und Schlittensport), als Bundesleistungszentrum im Olympiastitzpunkt Thiringen, auf-
grund der zahlreichen Sporteinrichtungen, besonders fir den Wintersport (z.B. DKB-Skisporthalle,
Schanzenanlage am Rennsteig/Kanzlersgrund, Biathlonstadion, Rennschlitten- und Bobbahn) so-
wie der weiteren touristischen Infrastruktureinrichtungen und der Nahe zum Rennsteig hat die
Stadt eine Uberregionale sowie nationale und internationale Bedeutung erlangt.

Mit der Umsetzung von Projekten/Mal3nahmen aus diversen Konzepten (z.B. Errichtung Multifunk-
tionsgebéude am Grenzadler, neue Starthduser und verschiedene Sanierungsmafinahmen an der
Rennschlitten- und Bobbahn, MaRnahmepaket "Neue Mitte - Stadtplatz”, Neubau zentraler Omni-
busbahnhof mit Parkdecks und angeschlossenem P- und R-System, Ausbau und Verlagerung der
Grafenrodaer Strafl3e,) konnten bereits wichtige Beitrdge zur Sicherung und Weiterentwicklung des
Sport- und Tourismusstandortes Oberhofs geleistet werden. Diese Aufgabe bleibt aber auch zu-
kinftig eine grofle Herausforderung. So wurde u.a. im Jahr 2013 der Zweckverband ,Thiringer
Wintersportzentrum® gegriindet. Neben dem Erhalt und Betrieb der Sportanlagen gilt es, breiten-
sportliche Aufgaben im Rahmen einer Geschéftsbesorgung fur die Stadt Oberhof (z.B. Pflege der
Loipen- und Wanderwege am Rennsteig) zu erfullen sowie eine effizientere und starker am Be-
durfnis des Leistungssports orientierte Bewirtschaftung aller Sportstatten am Stutzpunkt Oberhof
(dazu gehort auch die 2009 erdffnete Skisporthalle) durchzuflihren. Ebenso von Bedeutung ist
Darstellung der ,Eventregion Oberhof im Thiringer Wald® als Produktmarke der Tourismuskonzep-
tion Thuringer Wald 2025. Dabei geht es um die Konzentration auf (Qualitats-)Standards sowohl
fur die Angebote/Produkte als auch fur die Infrastruktur und regional/iiberregional bedeutsame
Events.

Das Sportgymnasium Oberhof als einziges Wintersportgymnasium Thuiringens hat sich als Stiitz-
pfeiler im deutschen Spitzensportsystem zu einer Eliteschule des Sportes entwickelt. Es hat eine
lange Tradition; es ist aus der Kinder- und Jugendsportschule hervorgegangen. Neben der allge-
meinen gymnasialen Ausbildung erfolgt auch die Ausbildung von Nachwuchstalenten flr traditio-
nelle Nordische Disziplinen (Langlauf, Nordische Kombination, Sprunglauf, Biathlon, Bob und
Rennschlitten) und SportschieRen. Durch die Umgestaltung des Schulgebdudes und des Interna-
tes wurden die Voraussetzungen fir den allgemeinen Schulbetrieb weiter verbessert. Die unmittel-
bare Néhe zu den zahlreichen Sporteinrichtungen ist optimal, da diese als Trainings- und Wett-
kampfstéatte auch fir die Nachwuchstalente genutzt werden.

Damit verfugt Oberhof Uber gute Voraussetzungen, um auch zukunftig den Anforderungen des
Leistungs- und Breitensportes entsprechen zu kénnen. Spitzensport in verschiedenen Wintersport-
disziplinen und insbesondere die Weltcupveranstaltungen sowie der Winter(sport-)tourismus
= 4.6.2 haben Uberregionale Bedeutung fiir Thiringen erlangt.

Bildung und Wissenschaft

Das Thiringer Bildungssystem gestaltet sich sehr vielfaltig. Der erreichte Standard sowohl bei der
Vielfalt als auch der Qualitat soll vor dem Hintergrund der demografischen Veranderungen gesi-
chert und verbessert werden, um das Bildungsangebot flexibler zu gestalten und verstarkt neue
Méglichkeiten einzubeziehen. Dazu sind im = LEP, 2.5, Leitvorstellungen, Nr. 8 und 2.5.2 Z bis
2.5.4 Z (Grundschulen oder Gemeinschaftsschulen ab Klassenstufe 1, Regelschulen bzw.
Schulen mit vergleichbaren abschlussbezogenen Bildungsgangen, zur Hochschulreife fih-
rende Schulen oder zur Hochschulreife fiihrende Bildungsgange in Gemeinschafts- und Ge-

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018



3. Infrastruktur 65

G 3-44

G 3-45

samtschulen) zahlreiche Festsetzungen zur Bereitstellung von Allgemein bildenden Schulen in
den Zentralen Orten unterschiedlicher Stufe enthalten.

Zur Starkung und Fortentwicklung der Universitaten, Fachhochschulen und der Staatlichen Studi-
enakademie sowie zu Wissenschafts- und Forschungsstandorten sind im ® LEP, 2.5, Leitvorstel-
lungen, Nr. 9 und 2.5.5 G ebenfalls Festsetzungen getroffen. So sollen die Thiringer Hochschu-
len als Zentren des Wissenschaftssystems weiter ausgebaut werden. Mit leistungsfahigen und am
Bedarf orientierten Bildungs- und Forschungskapazitaten soll ein wichtiger Beitrag zur Standort-
entwicklung des Freistaats Thiringen geleistet werden.

Das Netz der berufsbildenden Schulen in der Planungsregion Sudwestthuringen
soll bedarfsgerecht unter Fortfihrung von regionsspezifischen, einzigartigen Profi-
len gesichert werden. Die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln soll ge-
wahrleistet werden.

Begrindung G 3-44

Bei der Berufsbildung geht es darum, jene Qualifikationen bereitzustellen, die gegenwartig und zu-
kunftig im Beschaftigungssystem bendtigt werden. Die berufliche Ausbildung erfolgt im dualen Sys-
tem, das heif3t, im Betrieb und in der Berufsschule. Somit kommt den Ausbildungsbetrieben, Kom-
munen, den Kreishandwerkerschaften und Innungen, den Verbanden der freien Berufe, der Ju-
gendhilfe und den berufsbildenden Schulen eine wichtige Bedeutung zu. Aufgrund der bisherigen
und prognostizierten Entwicklung der Zahl der Jugendlichen im Alter von 16 bis unter 19 Jahre
(2005: 19.990, 2015: 10.172, 2035: 10.479) sowie der Nachfrage von Fachkréaften (52.900 Arbeits-
krafte bis 2025), u.a. in den elf Wachstumsfeldern Thiringens, waren und sind Umstrukturierungen
in der Berufsausbildung erforderlich.

Im Schuljahr 2015/2016 gab es in der Planungsregion Studwestthiringen 17 berufsbildende Schu-
len mit 8.889 Schilern mit den Schulformen Berufsschule (8), Berufsfachschule (16), Fachober-
schule (4), berufliches Gymnasium (6), Fachschule (7) und berufsbildende Einrichtung fur Behin-
derte (3). Gegenuber dem Schuljahr 2005/2006 hat sich die Zahl der berufsbildenden Schulen um
15,0 % und die Zahl der Schiiler um 47,7 % verringert. Die Standorte der berufsbildenden Schulen
konzentrieren sich in den Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Eisenach und Suhl /
Zella-Mehlis sowie in den Mittelzentren Bad Salzungen, Hildburghausen, Meiningen und Sonne-
berg. Aufgrund der demografischen Veranderungen werden weitere Anpassungen beim Berufs-
schulnetz (z.B. Bildungsangebote, Nachfrage nach Ausbildungsberufen, Fachklassen, Einzugsbe-
reiche) erforderlich. Die Ausbildungsberufe Holzbildhauer (Bad Salzungen), Biologiemodellmacher,
Glasblaser, Spielzeughersteller (alle Sonneberg) und Blichsenmacher (Suhl / Zella-Mehlis) sind in
der Bundesrepublik einzigartig, haben eine langjahrige Tradition, sind von landerlUbergreifender /
bundesweiter Bedeutung und bedurfen aufgrund dieser Spezifik einer dauerhaften Sicherung in der
Planungsregion.

Auch auf dem Ausbildungsstellenmarkt gab es Veranderungen. Entfielen im September 2010 be-
reits 1,09 Ausbildungsstellen auf jeden Bewerber, so sind es im September 2016 nun 1,39 Ausbil-
dungsstellen je Bewerber. Die Disparitaten zwischen Angebot und Nachfrage haben sich in den
letzten Jahren von einem Mangel in ein Uberangebot an Ausbildungsstellen gewandelt.

Deshalb bedarf es einer engen Zusammenarbeit aller an der beruflichen Bildung Beteiligten (Wirt-
schaftsunternehmen, Bund und Lander, Kammern und Verbande, Arbeitsdmter und Gewerkschaf-
ten), um die schulischen und betrieblichen Angebote der Ausbildung bedarfsgerecht und wirt-
schaftsnah bereitstellen zu kdnnen.

Um allen Schilern gleichwertige Mdglichkeiten zu bieten, den fur ihre Neigungen, Interessen und
individuellen Lernvoraussetzungen geeigneten Schulstandort zu erreichen, bedarf es einer besse-
ren Anpassung des OPNV an den Schillerverkehr unter Beachtung der Einzugsgebiete der Schu-
len.

Einrichtungen der Weiterbildung sollen wohnortnah, vorzugsweise in Zentralen Or-
ten, gesichert und in ihrer Versorgungsfunktion weiterentwickelt werden.

Begrindung G 3-45

Weiterbildung hat einen grof3en Stellenwert und bedarf als Bestandteil des Bildungssystems der
Starkung und Weiterentwicklung. Sie dient der allgemeinen, politischen, kulturellen, kiinstlerischen
und beruflichen Bildung. Dabei kommt der beruflichen Weiterbildung eine besondere Bedeutung
zu. Berufliche Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung am Arbeitsplatz stellen ein wichtiges ar-
beitspolitisches Instrument dar, um Fachkréfte entsprechend dem Bedarf der Wirtschaft zu qualifi-
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zieren. Die Bereitschaft zum lebenslangen Lernen entscheidet iber persénliche Lebens- und Be-
rufsperspektiven. Zudem soll Weiterbildung die Bereitschaft des Einzelnen zu lebensbegleitendem
Lernen fordern, zur Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit beitragen sowie gesellschaftliche
Teilhabe ermdglichen. Deshalb ist die Bereitstellung von vielféltigen Weiterbildungsmaéglichkeiten
von Bedeutung und kann von Einrichtungen in kommunaler und freier Tragerschaft ibernommen
werden. Zu den potentiell wichtigsten Tragern der Weiterbildung gehdéren die in der Planungsregion
vorhandenen Volkshochschulen, ansassigen Unternehmen und freie Berufe sowie die fiir die Pla-
nungsregion zustandigen Kammern und Verbande der Wirtschaft.

Zentrale Orte haben zur Gewahrleistung einer flichendeckenden Grundversorgung u.a. Aufgaben
als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren, sind Standorte fur Bildung sowie Ziel- und Verknip-
fungspunkte des Verkehrs. Deshalb ist die Vorhaltung eines breit gefacherten und systematischen
Angebots an Bildungsmadglichkeiten fur jeden Burger unter Beachtung einer zumutbaren Entfer-
nung, vorzugsweise in den Zentralen Orten, erforderlich.

Zur Gewahrleistung der Versorgung mit Wissenschafts- und Forschungsleistungen
sollen die Standorte Schmalkalden und Eisenach gesichert und weiterentwickelt
werden. Die Kooperation der verschiedenen Wissenschafts- und Forschungsein-
richtungen soll intensiviert werden.

Begrundung G 3-46

Universitaten, Hochschulen und Fachhochschulen sowie Wissenschafts-, Forschungs- und Tech-
nologieeinrichtungen sind Initiator von Innovationsprozessen. Um auch zukuinftig im nationalen und
internationalen Wettbewerb zu bestehen, geht es nunmehr um strukturelle Stabilisierung, inhaltli-
che Profilierung und Komplementierung sowie Hochschul- und Hochschulartentibergreifende Ko-
operationen (Entwicklung der Zahl der Personen im Alter von 19 bis unter 25 Jahre - 2005: 39.066,
2015: 17.616, 2035: 21.885; Nachfrage von Fachkréaften bis 2025: 52.900 Arbeitskrafte). Zudem
kommt den Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen eine besondere Bedeutung bei der Ent-
wicklung und Umsetzung von Strategien und MaRnhahmen zur Verminderung der Abwanderung
von Absolventen der Hochschulen und zur Sicherung des Bedarfs an akademischen Fachkraften
Zu.

Am Standort Schmalkalden gibt es mehrere Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen, die zur
Starkung des hoherstufigen Zentralen Ortes (Mittelzentrum) in einem Raum mit glinstigen Entwick-
lungsvoraussetzungen beitragen ® LEP, 1.1.2 G, 2.2.9 G und 2.2.10 G.

Mit der Hochschule Schmalkalden gibt es eine moderne Bildungs- und wissenschaftliche Dienst-
leistungseinrichtung mit Gberregionaler Ausstrahlung. Sie nimmt neben den Aufgaben der praxis-
nahen Lehre in den Fakultaten Elektrotechnik, Informatik, Maschinenbau, Wirtschaftswissenschaf-
ten und Wirtschaftsrecht auch Aufgaben der angewandten Forschung und der Weiterbildung (Zent-
rum far Weiterbildung) wahr. Die demografische Entwicklung und der Fachkraftebedarf sowie die
internationalen Anforderungen bringen aber auch Veranderungen bei der inhaltlichen und struktu-
rellen Entwicklung der Hochschule Schmalkalden mit sich. Mit der Hochschulstrategie Thiringen
2020 und der Rahmenvereinbarung IV hat sich Thiringen und die Hochschule Schmalkalden den
Entwicklungsanforderungen gestellt. Dabei kommt der Sicherung und Erweiterung des Studienan-
gebots, dem Ausbau des Weiterbildungsangebots (u.a. Ausbau der Zusammenarbeit mit der Dua-
len Hochschule Eisenach), der Scharfung des Forschungsprofils, dem Ausbau der Hochschulko-
operationen (Zusammenarbeit in Lehre und Studium sowie im Verwaltungs- und Dienstleistungsbe-
reich) sowie der Internationalisierung eine besondere Bedeutung zu. Damit kann die Attraktivitat
der hoherstufigen Bildungseinrichtung erhdht und zukunftsfahig weiterentwickelt werden.

Die Potenziale der Hochschule Schmalkalden als wissenschaftliche Dienstleistungseinrichtung und
ihre Einbindung in das Thiringer Zentrum fiir Maschinenbau bieten fur klein- und mittelstandische
Unternehmen der Planungsregion Sudwestthiringen, aber auch ganz Deutschlands die Moglich-
keit, um mit industrienahen Forschungsvorhaben diesen Unternehmen fehlenden Forschungska-
pazitaten zu kompensieren. Durch die Intensivierung der Verflechtungen der Hochschule mit der
Wirtschaft und der Verwaltung sowie mit anderen Einrichtungen wird es moglich, die innovativen
Bereiche der Wirtschaft, der wirtschaftsnahen Forschung, der Technologie- und Griinderzentren
wirkungsvoll zu unterstitzen.

Die Gesellschaft fur Fertigungstechnik und Entwicklung e.V. am Standort Schmalkalden ist als
wirtschaftsnahe Forschungseinrichtung mit einem komplexen Angebot von anwendungsorientierter
Grundlagenforschung, vorwettbewerblicher Verbundforschung, Auftragsforschung und —entwick-
lung bis zu relevanten Dienst- und Beratungsleistungen wichtiger Partner der Industrie, insbeson-
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3.3.5

G 3-47

dere der mittelstandischen Unternehmen. Eine enge Zusammenarbeit mit den vorhandenen wis-
senschaftlichen Einrichtungen der Mittelzentren Schmalkalden (Hochschule) und limenau (Techni-
sche Universitat) und die Beteiligung beim Thiringer Zentrum fiir Maschinenbau ist Voraussetzung
fir den Transfer von wissenschaftlichen Ergebnissen in die Thiringer Wirtschaft.

Die Duale Hochschule Gera-Eisenach am Standort Eisenach als Bildungseinrichtung mit tberregi-
onaler Bedeutung im tertiaren Bereich ergénzt die Thiringer Hochschullandschaft. Sie vermittelt
eine wissenschaftsbezogene und zugleich praxisorientierte berufliche Bildung. Durch das Zusam-
menwirken mit den Praxispartnern (z.B. Unternehmen der Wirtschaft) und die Zusammenarbeit mit
Hochschulen u.a. Bildungseinrichtungen werden wichtige Impulse fur die wirtschaftliche Entwick-
lung sowie fur den Technologietransfer und die Bildung von Netzwerken gegeben. Mit der Um-
wandlung der Berufsakademie in eine Duale Hochschule erfolgte eine Aufwertung dieser hoch-
wertigen spezialisierten Einrichtung. Sie nimmt ausgewahlte oberzentrale Aufgabe wabhr, die zur
Starkung des hoherstufigen Zentralen Ortes Eisenach als Wirtschafts- und Versorgungszentrum fuir
den westlichen Teil der Planungsregion beitragt = LEP, 2.2.7 G und 2.2.8 G sowie = 1.2.1.

Weiterentwicklung der Versorgung mit Wissenschafts- und Forschungsleistungen kann auch be-
deuten, dass die von den bestehenden Standorten ausgehenden Wirkungen in die Region durch
eine Vernetzung der vorhandenen Einrichtungen (z.B. Netzwerke, Forschungscluster) oder durch
Ergadnzung neuer Einrichtungen (z.B. AuR3enstellen der Dualen Hochschule Gera-Eisenach) ge-
steigert oder verbessert wird. Die Bestrebungen zur Ansiedlung einer solchen oder &hnlichen hé-
heren Bildungseinrichtung am Standort Suhl wirde zur Starkung des héherstufigen Zentralen Or-
tes Suhl/Zella-Mehlis als Wirtschafts- und Versorgungszentrum fir den sudlichen Teil der Pla-
nungsregion beitragen ® LEP, 2.2.7 G und 2.2.8 G sowie = 1.2.1.

Kultur

Gemal Landesentwicklungsprogramm soll eine attraktive Kulturlandschaft und die Vielfalt qualifi-
zierter kultureller Angebote erhalten werden. Das Netz der vielfaltigen Kultureinrichtungen soll be-
darfsgerecht gesichert und weiterentwickelt werden. Die Entwicklung von Kultureinrichtungen und -
angeboten mit mindestens regionaler Bedeutung soll sich dabei in der Regel am Standortsystem
der Zentralen Orte orientieren. Sowohl der demografische Wandel als auch die Erreichbarkeit des
Kulturangebotes ist zu beachten. Wirtschafts- und strukturpolitische Synergieeffekte, die sich durch
einen verstarkten Austausch zwischen verschiedenen Kultureinrichtungen ergeben, sind kinftig
starker zu nutzen ® LEP, 2.5, Leitvorstellungen, Nr. 12 und 2.5.7 G.

Die zahlreichen Angebote und Einrichtungen von Kunst und Kultur in der Planungs-
region Sidwestthiringen sollen durch verstarkte Zusammenarbeit, Vernetzung so-
wie unter Beachtung der Erreichbarkeit zur Gewahrleistung der Versorgung gesi-
chert und intensiviert werden, um die kulturelle Lebensqualitat in der Planungsregi-
on zu verbessern.

Begrundung G 3-47

Die kulturelle Infrastruktur und das breite kulturelle Angebot in der Planungsregion Stdwestthirin-
gen hat fur die flichendeckende kulturelle Grundversorgung im landlichen Raum eine grofRe Bedeu-
tung. Vor dem demografischen Hintergrund (Abnahme der Bevélkerung und Alterung) bietet es sich
an, geeignete Kultureinrichtungen und -angebote an zentralen kulturellen Orten einer Region fur
das Umland zur Verfugung stellen, um auch in Zukunft ein breites Kulturangebot in der Flache zu
ermdglichen (Prinzip der dezentralen Konzentration). Die Kultureinrichtungen haben aber nicht nur
die Aufgabe, Kunst und Kultur zu vermitteln, sondern sie sind auch als Anker- oder Knotenpunkt fur
das kulturelle Netzwerk in der Region zu verstehen. Damit {ibernehmen sie Funktionen zur Uber-
nahme koordinierender Tatigkeiten in den Bereichen kulturelle Bildung, Kulturtourismus und ande-
ren Themenfeldern. Ebenso von Bedeutung ist Darstellung der ,Kulturregion Wartburg im Thurin-
ger Wald* als Produktmarke der Tourismuskonzeption Thiringer Wald 2025. Dabei geht es um die
Konzentration auf (Qualitats-)Standards sowohl fur die Angebote/Produkte als auch fir die Infra-
struktur und regional/Uberregional bedeutsame Events.

Da immer mehr 6ffentliche Einrichtungen im landlichen Raum aufgegeben werden, war es Ziel der
Kulturentwicklungskonzeption fiir die Modellregion Landkreis Hildburghausen und Landkreis Son-
neberg, Schwerpunkte und Perspektiven der Kulturarbeit in den Regionen festzulegen. Dabei wur-
den u.a. Aussagen zur Ermdéglichung einer zeitgemafen und strukturbezogenen Kulturentwicklung
sowie zur Griindung einer Museumsregion, zu verschiedenen Projektinitiativen zur Starkung von
Vereinen (insbesondere sog. Local Heros) und zu Bibliotheken der Zukunft getroffen. Grundlage
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G 3-48

G 3-49

dafur bildet u.a. die bereits bestehende Zusammenarbeit mit zahlreichen Partnern unterschied-
lichster Art (Schulen und weitere Bildungseinrichtungen, Kulturverwaltungen und -einrichtungen,
Tourismusanbieter, Kinder- und Jugendeinrichtungen, Krankenhauser bzw. Kurkliniken usw.) und
die Vernetzung, die weiter an Bedeutung gewinnt. Damit kann u.a. zum Erfahrungsaustausch, zur
Entwicklung gemeinsamer Projekte sowie zur Absprache und Koordinierung von geplanten Ange-
boten beigetragen werden. Aber auch das burgerschaftliche Engagement vor Ort als Méglichkeit
der Kulturarbeit bedarf der Starkung und Einbindung in die Kulturentwicklung.

Die Museumslandschaft in Sidwestthiringen soll in ihrer historisch gewachsenen
Vielfalt erhalten und entwickelt werden. Die Museen sollen sich inhaltlich profilieren
und spezialisieren sowie untereinander vernetzen. Die Kooperation mit anderen
Kultureinrichtungen soll verstarkt werden.

Begrundung G 3-48

Die Museen, Sammlungen und Denkmale haben regionale und lberregionale Bedeutung und sind
ein unverzichtbarer und fester Bestandteil der kulturellen Infrastruktur der Planungsregion, seiner
Stadte und Gemeinden. An verschiedenen Standorten in der Planungsregion Sudwestthiringen
werden Ausstellungen und Sammlungen in den Bereichen Kulturgeschichte, Volks- und Naturkun-
de, Theater, Musik, Literatur, Kunst, Technik sowie Ur- und Frihgeschichte dargeboten. Gerade
den kulturgeschichtlichen Museen in den landlichen Raumen kommt eine besondere Bedeutung
zu, da sie oftmals die einzigen Einrichtungen am Ort bzw. in der Region, die neben den museums-
spezifischen Angeboten weitere kulturelle Veranstaltungen wie Lesungen, Konzerte u.a. anbieten
und somit wichtige Orte der kulturellen Kommunikation und Identitatsfindung sind.

Als Gedachtnisorte, Bildungsstatten und attraktive touristische Ziele tragen die Museen, Sammlun-
gen und Denkmale dazu bei, die Eigenart der Teilrdume der Planungsregion den Besuchern nahe
zu bringen. Sie entwickeln sich immer mehr zu Orten der Begegnung/Unterhaltung und des Ge-
sprachs/Austauschs sowie zu attraktiven Zielen mit regionaler und Uberregionaler Bedeutung fur
Kulturtouristen und leisten somit einen Beitrag zur Entwicklung von Tourismus und Erholung
= LEP, 4.4 und = 4.6.

Bereits bestehende Kooperationen mit zahlreichen Partnern unterschiedlichster Art und die Ver-
netzung gewinnen weiter an Bedeutung und kdnnen auch kinftig synergetisch zusammenarbeiten
= G 3-47. Erste Projekte der Museumsregion Hildburghausen-Sonneberg waren das ,,Themenjahr
2016 — Papier” und die Wanderausstellung ,Himmel und Erde®. Diverse museale Einrichtungen der
Landkreise Hildburghausen und Sonneberg (u.a. Naturhistorisches Museum Schloss Bert-
holdsburg Schleusingen, Stadtmuseum Hildburghausen, Museum Eisfeld, Deutsches Burgenmu-
seum in Bad Colberg-Heldburg/Ortsteil Heldburg, Museum Neues Schloss Rauenstein, Goldmuse-
um in Schalkau/Ortsteil Theuern) prasentierten dabei ein vielfaltiges Angebot mit neuen Perspekti-
ven, den kulturellen Reichtum der Region und die vielfaltige Schénheit ihrer Sammlungen und Aus-
stellungen.

Die Funktion der Theater in Eisenach und Meiningen sowie des Congress Centrums
in Suhl als Gberregional bedeutsame Kultureinrichtungen soll gesichert werden.

Begrundung G 3-49

Theaterauffihrungen und Musikveranstaltungen gestalten in besonderer Weise das kulturelle Le-
ben. Die Theater in Eisenach und Meiningen mit ihren groRen Traditionen besitzen einen regiona-
len und Uberregionalen Bekanntheitsgrad. Sie sind unverzichtbarer Bestandteil der Kulturland-
schaft und der kulturellen Identitét der Bevolkerung in der Planungsregion Studwestthiringen.

Mit der ,Perspektive 2025 wurden Wege aufgezeigt, die Thiringer Theaterlandschaft langfristig zu
sichern und fortzuentwickeln. Neben der Erhaltung der bestehenden produzierenden Theater- und
Orchesterstandorte sowie des kinstlerischen Angebots ist auch der Erhalt der Vielfalt und Qualitat
vorgesehen. Bestehende erfolgreiche Kooperationsbeziehungen und Arbeitsteilungen zwischen
den Standorten bedurfen der Fortfilhrung. Regionale Identitét, kiinstlerische Qualitat sowie inhaltli-
che Profilierung spielen dabei eine besondere Rolle. Fur Studwestthiringen wurden dabei im Rah-
men des , Thiringer Kooperationsdreiecks® folgende Vereinbarungen getroffen:

e Fir Eisenach ist mit der Fusion der Landeskapelle Eisenach und der Thiringen Philharmonie
Gotha eine Verdnderung gegeben, wobei beide Standorte behalten werden. Bezuglich des
Landestheaters wurde der Austausch der Produktionen zwischen dem Landestheater, dem
Theater Rudolstadt und dem Staatstheater Meiningen vereinbart. Dadurch kann die Vielfalt der
unterschiedlichen Theaterangebote (Schauspiel, Ballett, Musical und Operette) an den einzel-
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G 3-50

G 3-51

nen Standorten gesichert werden. Das Landestheater Eisenach und das Theater Rudolstadt
(2012/2013: ca. 57 bzw. 56 Tausend Besucher) sowie die Thiringen Philharmonie Gotha
(2012/2013: ca. 21 Tausend Besucher) sind Hauser mit regionalen Zielgruppen (Foérderlinie A),
die vorrangig ein Programm fir ihre Region entwickeln und damit in die Kulturlandschaft vor Ort
ausstrahlen.

e Das Staatstheater Meiningen ist ein Haus mit regionalen und Uberregionalen Zielgruppen
(Forderlinie B). Neben Programmen fiir die Region hat es sein Profil fokussiert und spricht
damit ein Uberregionales Publikum (weit Uber die Landesgrenze in die benachbarten Lander
Bayern und Hessen) an. Die lberregionale Bedeutung des Theaters in Meiningen wird neben
der Zahl der Besucher (2012/2013: ca. 131 Tausend Besucher) auch durch das EU-Pilotprojekt
.Europastralle Historische Theater” weiter unterstrichen.

Suhl hat mit dem Congress Centrum ein multifunktionales Kunst- und Kulturzentrum mit tGberregio-

naler Bedeutung. Damit ist es mdglich, eine Vielzahl und Vielfalt von kulturellen Veranstaltungen

(z.B. Konzerte der Thuringen Philharmonie, MDR-Musiksommer, Musicalauffuhrungen, Shows,

Messen) anbieten zu kénnen. Im Jahr 2015 konnten somit 121 Tausend Besucher verzeichnet

werden. Hier liegt der Schwerpunkt bei Musikveranstaltungen sowie Tagungen und Kongressen

= 4.6.2.

Mit den regionalen und Uberregionalen Theatern in Eisenach und Meiningen sowie dem Congress

Centrum wird einerseits das Angebot fir den Kultur- und Bildungstourismus erhéht, andererseits

werden auch die zentral6rtlichen Funktionen der Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzent-

rums Eisenach und Suhl sowie dem Mittelzentrum Meiningen, welches hier eine funktionsteilige

Aufgabe mit dem hoherstufigen Zentralen Ort Suhl Gbernimmt, gestarkt.

Die weiteren vorhandenen Theater in Sidwestthiringen (Stadttheater Hildburghausen, Naturbiihne

Steinbach-Langenbach, Schillertheater Bauerbach, Kurtheater Bad Liebenstein) mit ihren spezifi-

schen Profilen ergénzen das Angebot an Theaterauffihrungen und Musikveranstaltungen und leis-

ten damit einen Beitrag zu einem vielschichtigen Kulturangebot in der Planungsregion.

Die Funktion der Musikschulen als regional bedeutsame Kulturtrager soll, insbe-
sondere in den hoherstufigen Zentralen Orten, erhalten und weiterentwickelt wer-
den.

Begrundung G 3-50

Musikschulen als offentliche gemeinnitzige Einrichtungen der musikalischen Bildung fur Kinder,
Jugendliche und Erwachsene erfiullen einen 6ffentlichen Bildungsauftrag. Gleichzeitig sind sie auf-
grund der Vielzahl von kulturellen Veranstaltungen zu unterschiedlichen Anlassen unverzichtbarer
Kulturtrdger mit Gberortlicher / regionaler Funktion.

In der Planungsregion Sudwestthiiringen gibt es in jedem Zentralen Ort hoherer Stufe (Eisenach,
Suhl/Zella-Mehlis, Bad Salzungen, Hildburghausen, Meiningen, Schmalkalden und Sonneberg) ei-
ne Musikschule. Teilweise sind an diese noch AulRenstellen angegliedert (Zella-Mehlis, Neuhaus
am Rennweg). Mit der Vorhaltung in den Zentralen Orten héherer Stufe ist eine gute Erreichbarkeit
mit dem OPNV gewéhrleistet. Synergieeffekte zur Nutzung anderer Kultur-, Freizeit- und Bildungs-
einrichtungen kénnen erzielt werden und somit die kulturelle Landschaft in Stidwestthiiringen be-
reichern.

Die Versorgung mit Literatur, Informationen und sonstigen Medien soll durch den
Erhalt der offentlichen Bibliotheken in allen Zentralen Orten und der Offentlichen
Bibliotheken mit wissenschaftlichem Buchbestand in den héherstufigen Zentralen
Orten nachhaltig gesichert und weiterentwickelt werden. Kooperationen der 6ffent-
lichen Bibliotheken untereinander sowie mit den wissenschaftlichen Bibliotheken,
weiteren Bildungstragern, Tourismuseinrichtungen usw. sollen beférdert und ver-
tieft werden.

Die Bibliothek der Hochschule Schmalkalden soll aufgrund ihrer tberregionalen
Bedeutung als wissenschaftliche Bibliothek einem breiten Nutzerkreis zur Verfi-
gung stehen.

Begrindung G 3-51
Bibliotheken als 6ffentliche Informations- und Dienstleistungseinrichtungen bilden eine wesentliche

Grundlage fur Ausbildung, Beruf, Fort- und Weiterbildung, Freizeit, Forschung und Lehre und sind
ein wesentlicher Aspekt der Daseinsvorsorge. Die Bibliotheken stellen publizierte Informationen in
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ihren verschiedenen Formen (z.B. Blicher, Tontrager, elektronische Publikationen) bereit und hal-
ten weitere Dienstleistungen vor (z.B. Bildungsveranstaltungen, Internetzugang, Lesefdrderung). In
den letzten Jahren haben sie sich immer mehr zu Statten fir Bildung, Kultur, Begegnung und
Kommunikation entwickelt. Sie férdern Wissen und gesellschaftliche Integration. Auch die Vorhal-
tung von digitalen Angeboten spielt eine immer gréRer werdende Rolle. Dabei nehmen z.B. die
Bibliotheken in Schmalkalden, Meiningen, Hildburghausen, Zella-Mehlis, Suhl, Steinbach-Hallen-
berg im Bibliotheksverbund Thuebibnet (Thiringens Onlinebibliothek) eine besondere Stellung ein.
Sie dienen aber nicht nur der Versorgung der Bevolkerung (6ffentliche Bibliotheken) mit Literatur
und Informationen, sondern auch der Forschung und Lehre (wissenschaftliche Bibliotheken).
Entsprechend Bibliotheksentwicklungsplan fur die offentlichen Bibliotheken in Thuringen 2014 -
2020 (Thadringer Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur; 2015) folgt das Netz der
offentlichen Bibliotheken im Wesentlichen der zentralortlichen Gliederung des Freistaates
Thiringen unter Beachtung traditionell ausgebauter Versorgungsaufgaben auf regionaler Ebene.
So sind die 6ffentlichen Bibliotheken in den

e Grundzentren Basiseinrichtungen der Bildungsinfrastruktur und decken den Grundbedarf der
Bevolkerung an Literatur und Information ab,

e Mittelzentren als leistungsféhige Einrichtungen fur den erweiterten Grundbedarf und den
gehobenen Bedarf (Informations- und Kommunikationszentren) zur Verfliigung stehen,

e Oberzentren Informations-, Kommunikations- und Bestandszentren zur Bereitstellung des
Medien- und Informationsangebots fur den gehobenen/qualifizierten Bedarf ihres Verflech-
tungsbereiches und umliegender Raume.

Mit der Bundelung dieser Versorgungsfunktion in den Zentralen Orten wird die flachendeckende
Versorgung mit Bibliotheken und eine dauerhafte Tragfahigkeit gewahrleistet. Durch die Starkung
von Kooperationen mit verschiedenen Einrichtungen/Tragern erhalt ein grol3erer Adressatenkreis
Zugang zu Wissen und neuen Informationstechnologien, die inhaltliche Vielfalt der Dienst-
leistungen kann somit gesteigert werden.

Die Hochschulbibliothek Schmalkalden beschafft, erschliel3t und verwaltet die Literatur und andere
Informationstrager entsprechend des Facherspektrums der Fachbereiche und stellt sie den Ange-
horigen der Hochschule und Fremdnutzern aus dem Raum Thiringen sowie Uber Fernleihe auch
allen anderen Interessenten zur Verfligung. Entsprechend der Weiterentwicklung der Hochschule
muss auch die Bibliothek als wissenschaftliche Bildungseinrichtung an die zukinftigen Anforderun-
gen angepasst werden.

Karte 3-1 Verkehr [® Plankarten]
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4I
G 4-1

Freiraumstruktur

Zur Sicherung eines dauerhaft funktionsfahigen Naturhaushaltes sowie der dauer-
haften Nutzungsfahigkeit regional bedeutsamer natlrlicher Ressourcen sollen die
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung und Hochwasserrisiko in der
Planungsregion Sudwestthiringen als Schwerpunktrdume eines 6kologischen Frei-
raumverbundsystems gesichert und entwickelt werden. Die Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung sollen als Ergdnzungsraume des
Okologischen Freiraumverbundsystems entwickelt werden.

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Schwerpunkt- und Erganzungsraume des 6ko-
logischen Freiraumverbundsystems soll ihre 6kologische Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit, die Koharenz der Natura-2000-Gebiete und den groRraumigen Biotop-
verbund verbessern.

Begrundung G 4-1

Der 6kologische Freiraumverbund dient als funktionell und raumubergreifend zusammenhéngen-
des Netz dkologisch bedeutsamer Freirdume. Fir den Erhalt bzw. die Wiederherstellung eines leis-
tungsfahigen und funktionsfahigen Naturhaushaltes ist der Verbund 6kologisch bedeutsamer Rau-
me die strukturelle Basis und zugleich Grundlage fiir die Erhaltung der natirlichen Lebensgrundla-
gen in ausreichender Qualitat und Quantitéat. Durch ROG § 2 Abs. 2 Nr. 2 sowie bereits seit 1995
durch den Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen besteht auf Bundesebene sowohl raum-
ordnungsrechtlich als auch raumordnungspolitische die Zielsetzung einen gro3rdumig tUbergreifen-
den 6kologisch wirksamen Freiraumverbund zu schaffen. Diese Zielsetzung wurde in den von der
Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) am 09.03.2016 beschlossenen ,Leitbilder und Hand-
lungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland® fortgeschrieben. Auch im Landesentwick-
lungsprogramm Thiringen 2025 wird die Notwendigkeit, ein groRrdumig Ubergreifendes, ©kolo-
gisch wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen, herausgestellt = LEP, 6.1.1. G. Die
Schwerpunktraume = Z 4-1 und G 4-7 sowie ® Z 4-2 und G 4-9 bilden dabei das 6kologische
Grundgerist in seinen wesentlichen Einzelkomponenten. Damit wird dem groRrAumigen Verbund
von Wald- und Auenlebensraumen Rechnung getragen = LEP, 6.1.1. G.

Verbunden mit der Sicherung des 6kologischen Freiraumverbundes ist auch die Notwendigkeit des
Erhaltes der dauerhaften Nutzungsféhigkeit natirlicher Ressourcen, z.B. durch eine ordnungsge-
mafRe, an den Nachhaltigkeitsprinzipien orientierte Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft. In den
Schwerpunktrdumen kann die Umstellung auf besonders die Natur schonende, extensive Wirt-
schaftsformen nutzungsbedingte Umweltbelastungen reduzieren und die Regenerations- und Leis-
tungsfahigkeit der naturlichen Systeme optimieren.

Bei den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung = Z 4-4 und G 4-15
steht ein spezifischer Nutzungs- bzw. Entwicklungsaspekt im Vordergrund der raumordnerischen
Sicherung. Als wesentlicher Bestandteil der Freiraumstruktur wirken diese nutzungsbezogenen
Freiraumsicherungen aber auch als komplementére Elemente des 6kologischen Freiraumverbund-
systems und sichern im Zusammenspiel mit den Schwerpunktrdumen den Erhalt und die Entwick-
lung einer groRraumig Ubergreifenden Freiraumstruktur ® LEP, 6.1.1. G. Als Bestandteil des regi-
onalen Okosystems beeinflusst ihr Erhalt auch die Qualitit des 6kologischen Freiraumverbundsys-
tems. lhre Sicherung beinhaltet nicht nur die Bewahrung der, fir die effektive und dauerhafte Nut-
zung nachwachsender Ressourcen notwendigen, rAumlichen Voraussetzungen, sondern gleichzei-
tig den Erhalt von Freirdumen mit wichtigen 6kologischen Funktionen (Agrotope, Kaltluftentste-
hungsflachen, Erosionsschutz usw.). Durch integrativ geplante landeskulturelle Maf3hahmen kann
die Funktion des 6kologischen Freiraumverbundsystems unterstiitzt werden = G 4.5 und G 4.6.

Mit der Sicherung eines 6kologischen Freiraumverbundsystems wird auch ein Beitrag zu Sicherung
der raumubergreifenden Kohéarenz der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung gemaR der Richtli-
nie 92/43/EWG und den Europaischen Vogelschutzgebieten gemafl der Richtlinie 79/409/ EWG
(Natura-2000-Gebiete) geleistet. Gleichzeitig beinhaltet das okologische Freiraumverbundsystem
maf3gebliche Bereiche (inshesondere Kernflachen) des Biotopverbundkonzept Thiringens und bil-
det so das Ruckgrat der fachplanerisch zu konkretisierenden Biotopvernetzung = LEP, 6.1.1. G.
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G 4-2

Die regional bedeutsamen, gewachsenen Kulturlandschaften

e Hainich — Werrabergland,

Thuringer Wald — Thiringer Schiefergebirge mit Buntsandsteinvorland,
Thiringische Rhon mit Buntsandsteinvorland und

o Heldburger Unterland — Gleichberge

sollen unter Bewahrung ihrer charakteristischen Nutzungsweise und ihrer pragen-
den naturraumlichen und kulturbedingten Merkmale weiterentwickelt werden.

Begrundung G 4-2

Aus den Grundsétzen des § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG und ® LEP, 1.2.1 G sowie in Umsetzung des
Nachhaltigkeitsprinzips erwachst die Verantwortung, Kulturlandschaften als Ergebnis der eigenen
Geschichte und Ausdruck der kulturellen Aneignung des jeweiligen Naturraums zu bewahren und
behutsam weiterzuentwickeln. Dabei spielt der Erhalt gewachsener Kulturlandschaften als Rdume
mit besonderer, historisch gepragter Typik auf der regionalen Ebene eine besondere Rolle.

Als gewachsene Kulturlandschaft wird im hier verwendeten Sinn eine vorwiegend léndliche, durch
Kontinuitat in den Bewirtschaftungsformen und gering durch technische Infrastruktur sowie Besied-
lungsdynamik gekennzeichnete Kulturlandschaft bezeichnet, die ein nach AuRen weitgehend ho-
mogen wirkendes Erscheinungsbild besitzt. Die Grenzen zwischen unterschiedlichen Kulturland-
schaften sind flieRend, beruhen aber oftmals auf naturrdumlichen Grundlagen.

Mit der Sicherung einer groRBraumig Ubergreifenden Freiraumstruktur = G 4-1, ist auch die Siche-
rung der Kulturlandschaft in ihren charakteristischen Wesensziigen als regionales Identifikations-
merkmal und naturgebundenen Erholungsraum verbunden. Der Erhalt des Freiraums dient inso-
fern nicht nur der 6kologischen Stabilisierung oder der Sicherung von natirlichen Ressourcen son-
dern auch dem Erhalt des Natur- und Kulturerbes als wichtigem Bestandteil regionaler Identitat und
als wichtigem Standortqualitatsmerkmal im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung.

Die regional bedeutsamen gewachsenen Kulturlandschaften = Karte 4-1 zeichnen sich grof3rau-
mig durch eine spezifische Eigenart aus. Sie besitzen ein weitgehend intaktes Landschaftsbild und
ein erhebliches Erholungspotenzial und sind wegen ihres besonderen Charakters zum Teil bereits
naturschutzfachlich gesichert oder ein Schutzstatus wird zumindest angestrebt (Bestandteile dieser
Kulturlandschaften sind u.a. die international als wertvoll anerkannten UNESCO-Biosphéaren-
reservate Rhon und Thiringer Wald).

Kulturlandschaftspragende Freiraumstrukturen sind neben dem naturbedingten Relief und der Ge-
wasserlandschaft die nutzungsbedingte Wald-Offenland-Verteilung. Die sich daraus ergebende,
geo- und hydrologisch bedingte Nutzungstypenabfolge gibt der jeweiligen Kulturlandschaft ihr be-
sonderes Gepréage. Dies spiegelt sich haufig in attraktiv empfundenen Landschaftsbildern wider
und begriindet den Erholungswert dieser Landschaften. Kulturlandschaften sind aber auch standi-
gen Veranderungen unterworfen, die in unterschiedlicher Intensitéat auf ihr Erscheinungsbild einwir-
ken.

Von Bedeutung fuir die Erhaltung des unverwechselbaren Charakters dieser Landschaften sind ihre
Weiterentwicklung als kulturelle Einheit und die mentale Verankerung als lebenswerte Heimat. Da-
her ist beim ihrem Wandel auf die kultur- und naturbedingten Besonderheiten als gestaltpragende
Merkmale Rucksicht zu nehmen. Dazu gehért zum Beispiel die Vermeidung strukturverédndernder
oder raumpragender Planungen oder Mallnahmen, wenn sie einen Eingriff in die Spezifik des je-
weiligen Kulturlandschaftsraumes darstellen. Eine Erhéhung der naturbezogenen Strukturvielfalt
z.B. durch Gehdlzanreicherungen der Feldflur kann dagegen zur konstruktiven Weiterentwicklung
der Landschaft beitragen ® G 4-13. Von Bedeutung ist auch der Erhalt besonderer kulturhistori-
scher Nutzungsformen und Landschaftselemente als Beispiele der wirtschaftlichen Tatigkeit friihe-
rer Generationen, da sie einen authentischen Bildungs- und Identitatswert besitzen (z.B. Ackerter-
rassen 0.4a.). Deren Erhalt kann z.B. durch die Umsetzung von nach fachrechtlichen Regelungen
erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen unterstitzt werden = G 4-6.

Das Werratal bildet einen eigenen, Ubergreifenden Kulturlandschaftsraum mit einer besonderen
Spezifik durch die Ambivalenz hoher Besiedlungsdynamik und urbaner Kultur auf der einen sowie
landlicher Pragung und naturnaher Entwicklung auf der anderen Seite. Die raumordnerische Be-
deutung dieses Landschaftstyps ist in der Diversifizierung der Nutzung dieses kulturlandschaftli-
chen Potenzials besonders hinsichtlich einer touristischen Wertschépfung zu sehen = 4.6.1.
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4.1
G 4-3

G4-4

Mit der Bewahrung der spezifischen Identitat und der landschaftlichen Schoénheit der Stidwestthi-
ringer Kulturlandschaften soll auch ein Beitrag zum Erhalt der Vielfalt deutscher und europaischer
Kulturlandschaften geleistet werden.

Freiraumsicherung

Der ehemalige Grenzstreifen entlang der Landesgrenze zwischen Thiringen und
Hessen bzw. Bayern soll in der Planungsregion Sudwestthliringen als durchgangi-
ges Freiraumstrukturelement erhalten bleiben und fur den 6kologischen Freiraum-
verbund sowie einen umwelt- und naturvertraglichen Tourismus weiterentwickelt
werden.

Begrundung G 4-3

Der ehemalige Grenzstreifen entlang der friiheren so genannten innerdeutschen Grenze ist ein his-
torisches Relikt der deutschen Teilung. Seine Besonderheit, die raumubergreifenden Durchgéngig-
keit als Raumstrukturelement (,Grines Band®), liegt in seiner friheren Funktion begriindet. Diese
Durchgangigkeit umfasst nicht nur den ehemaligen Grenzverlauf in Deutschland, sondern zieht
sich von Norden nach Suden quer durch ganz Europa. Im Gebiet der Planungsregion Stuidwestthi-
ringen hat es eine Lange von ca. 500 km, das sind 68 % des gesamten Griinen Bandes von Thi-
ringen. Nach dem weitgehenden Rickbau der Grenzsicherungsanlagen und bedingt durch die rela-
tive Storungsarmut ist dieses Gebiet zu einem wertvollen Riickzugs- und Regenerationsraum vieler
bedrohter Tier- und Pflanzenarten (einzigartiger Naturraum) geworden. Gleichzeitig besteht ein In-
teresse an der dkonomischen Inwertsetzung insbesondere durch die Wiederaufnahme der Land-
bewirtschaftung und die touristische Vermarktung. Dazu wurde bereits eine Vielzahl verschiedens-
ter Initiativen gestartet, die sich gezielt mit der Entwicklung einzelner Abschnitte beschéftigen (z.B.
Initiative Rodachtal, Point Alpha, Naturschutzgrof3projekt ,Griines Band Rodachtal-Lange Berge —
Steinachtal) und die diesen besonderen Charakter des so genannten ,Griinen Bandes” als Impuls
fur die nachhaltige Regionalentwicklung nutzen wollen. Das herausragende Qualitatsmerkmal die-
ses Gebietes ist sowohl fur den Biotopverbund als auch fir mégliche freizeitbezogene Nutzungen
die Durchgangigkeit, weil unterschiedlichste RAume miteinander vernetzt werden und durch diese
Vernetzung Synergieeffekte verbunden mit einer Wertsteigerung fir die jeweiligen Funktionen oder
Nutzungen erzeugt werden kénnen. Die Basis daflr ist, dass der grof3raumige Verbund als We-
sensmerkmal dieses besonderen Freiraumstrukturelementes erhalten bleibt und die weitere Ent-
wicklung auf eine funktionale Starkung im Sinne einer regionalen und Uberregionalen Vernetzung
orientiert wird. Dazu gehdrt auch, dass die vorhandene Infrastruktur funktionsgerecht gesichert
bzw. der Bedeutung dieses Raumes entsprechend qualitativ weiterentwickelt wird.

Die fur die Planungsregion Sudwestthiringen besonders bedeutsamen, unzer-
schnittenen, stérungsarmen Raume

e Hainich,

e Mittlerer Thiringer Wald zwischen Struth-Helmershof, Georgenthal (Planungsre-
gion Mittelthiringen) und Oberhof,

e PlelBmassiv zwischen Dermbach, Bad Salzungen und Breitungen,
e Dolmar — Buntsandsteinland stidlich von Schmalkalden sowie

o Ostlicher Thiiringer Wald zwischen Schmiedefeld am Rennsteig (Planungsregion
Mittelthiringen), Neustadt am Rennsteig (Planungsregion Mittelthiringen) und
Waldau

sollen erhalten werden.

Begrindung G 4-4

Die Freiraumzerschneidung ist einer der wesentlichsten Beeintrachtigungsfaktoren einer 6kolo-
gisch intakten Umwelt in der Bundesrepublik Deutschland. Obwohl Stdwestthiringen nicht zu den
dicht besiedelten Regionen der Bundesrepublik gehort, ist das Verkehrsnetz trotzdem verhaltnis-
mafRig engmaschig und wird auf Grund des immer noch bestehenden Bedarfs bzw. auf Grund
gro3raumiger Netzverdichtungen weiterhin ergénzt. Die Freiraumzerschneidung hat in den vergan-
genen Jahrzehnten deutlich zugenommen. Im Interesse einer 6kologisch leistungsfahigen Umwelt
ist neben der Sicherung vernetzter Freiraumsysteme = G 4-1 die Sicherung grof3raumiger, gering
durch Umweltbelastungen beeintrachtigter Areale vor allem fir die Regeneration (Ruhebereich und
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G 4-5

Ruckzugsareal) von Mensch und Natur von entscheidender Bedeutung. Die Unzerschnittenheit in
Verbindung mit einer relativen Stérungsarmut ist das herausragende Einzelmerkmal dieser Rdume
und gleichzeitig ein wichtiges Entwicklungspotenzial, welches im Sinne des Offenhaltens von Ge-
staltungsmoglichkeiten (8 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG) und zur Vermeidung von weiterer Freiraumzer-
schneidung (8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG) firr nachfolgende Generationen zu bewahren ist. Der Verlust
von unzerschnittenen, stdrungsarmen Raumen ist i.d.R. zumindest auf lange Zeitraume gesehen
nicht reversibel.

Als unzerschnitten und stérungsarm gelten Raume, deren naturrdumlicher Zustand kaum durch
Siedlungs- und Infrastrukturen Uberpragt bzw. in der Gesamtwahrnehmung beeintrachtigt wird. In
Abstimmung mit der Oberen Naturschutzbehdrde und der Thiringer Landesanstalt fur Umwelt und
Geologie wurden Uber einen festgelegten Kriterienkatalog Rdume ermittelt, die sich von den nach
der bundeseinheitlichen Ausweisungsmethodik des Bundesamtes fir Naturschutz ermittelten und
im  LEP, 6.1.4 G dargestellten unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (> 100 gkm) unterschei-
den. Maligeblicher Unterschied ist dabei der Verzicht auf das variable Erfassungskriterium der
Verkehrsmenge bei Stra3en (1.000 Kfz/24h) ersetzt durch die den Stral’en zugeordnete Funktiona-
litat (Kreisstrallen und hoéherstufige) sowie die zusatzliche Berlcksichtigung einer Pufferzone in
Abhéngigkeit der zu erwartenden Stdrwirkungen (mindestens 100 m-Zone um das jeweilige Zer-
schneidungselement). Auf Grund des veranderten methodischen Ansatzes reduziert sich zwar der
Anteil der festgestellten unzerschnittenen Raume, aber bei den ermittelten Raumen stellt die Un-
zerschnittenheit in Verbindung mit einer relativen Stérungsarmut, das regional wirklich herausra-
gende wertbestimmende Merkmal dar. Die Konzentration auf diese weitgehend stérungsfreien
Kernrdume haben zur Folge, dass sich der Sicherungsbedarf auch auf RAume der mittleren Gro-
Renkategorie (> 50 gkm) erweitert. Durch die inhaltliche Konkretisierung und der Anpassung an die
regionale Ebene entsteht ein nachvollziehbares, rdumlich differenziertes System zur notwendigen
Sicherung dieser Raume.

Erfasst wurden auch die unzerschnittenen stérungsarmen Raume, bei denen die Planungsregion
Sudwestthuringen nur einen Anteil der Gesamtflache hat. Je groRer die verbliebenen Raume in ih-
rer Ausdehnung sind oder je naher sie an Siedlungen mit bedeutenden zentralértlichen Funktionen
liegen, umso wichtiger ist ihr Erhalt als gering umweltbelasteter Raum und die Vermeidung von
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen die zu einer Reduzierung dieser Raume fihren
koénnten.

Die zukinftige Entwicklung des Anteils der unzerschnittenen Raume ist in Anlehnung an die er-
mittelten Nachhaltigkeits-Kernindikatoren der Umweltministerkonferenz als ein wichtiger Indikator
fur die nachhaltige Regionalentwicklung Studwestthiringens zu betrachten.

Die besondere okologische Verbundfunktion der FlieBgewasser und ihrer Auen soll
durch Renaturierungs- und RevitalisierungsmalBnahmen verbessert werden.

Begrindung G 4-5

Die Sicherung von FreirAumen in den gro3eren Auen dient in erster Linie dem Schutz bzw. der
Wiederherstellung ihrer natirlichen Ruckhaltefunktion fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
= 4.2. Damit verbunden ist aber auch der Erhalt von raumlichen Voraussetzungen fur die 6kologi-
sche Leistungs- und Funktionsfahigkeit der groReren FlieRgewasser, ihrer Talrdume und ihrer Zu-
flusse, die als Transformator und Transporter flir Energien, Stoffe und Organismen ganz wichtige
Aufgaben zur Sicherung der natirlichen Prozesse im Okosystem erfillen. Gerade in Gebieten mit
einer hohen Reliefenergie, wie in der Planungsregion Sudwestthiringen, finden diese Prozesse mit
einer hohen Dynamik auf engstem Raum statt. Daraus begriindet sich ein besonderes Erfordernis,
die natirlichen Selbstregulierungsmechanismen im Sinne einer Raumfunktion zu unterstitzen.
Durch ihre landschaftsvernetzende Struktur tbernehmen die FlieRgewasser mit ihren Auen eine
zentrale Rolle fur den 6kologischen Freiraumverbund und fungieren als ein wichtiges Systemele-
ment im Raum. Eine Verbesserung ihrer 6kologischen Funktion ist daher als ein wesentlicher Be-
standteil gesamtraumlicher bzw. raumibergreifender Entwicklungserfordernisse im Sinne des § 2
Abs. 2 Nr. 2 und 6 ROG und = LEP, 6.1.1 G zu betrachten. lhre Leistungs- und Funktionsfahigkeit
kann durch Renaturierung und Revitalisierung, wie z.B. Riickgewinnung bzw. Wiedereingliederung
von Teilraumen, Wiederherstellung der Durchgangigkeit des jeweiligen FlieRgewassers und Forde-
rung einer naturnahen Auenvegetation erhéht werden. Mit der Umsetzung der Europaischen Was-
serrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) wird ein wesentlicher Beitrag zur Verbesserung der
Okologischen Verbundfunktion geleistet. Gleichzeitig kénnen unterschiedliche verbund- und pro-
zessorientierte Renaturierungs- und RevitalisierungsmalBnahmen, z.B. unter in den Talraumen zur
Erreichung der Ziele der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie beitragen. Sinnvoll wéare eine ent-
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G 4-6

sprechende Abstimmung bzw. Entwicklung von derartigen raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen zwischen den verschiedenen Fachbereichen bzw. im Rahmen einer interkommunalen
Zusammenarbeit, um weitere Synergieeffekte zu erschlielen = G 4-6.

Durch die Entwicklung bzw. Etablierung gemeindetbergreifender Kompensations-
pools soll die Umsetzung naturschutzrechtlich bzw. nach anderen fachgesetzlichen
Regelungen erforderliche Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen zur Starkung des
okologischen Freiraumverbundsystems und zum Erhalt kulturlandschaftlich raum-
bedeutsamer Bereiche in der Planungsregion Sudwestthiringen beitragen. Nach
Moglichkeit soll deren regionale Wirksamkeit durch interkommunale Kooperationen
erhoht werden.

Die Umsetzung raumbedeutsamer Planungen und MalRhahmen sollte bevorzugt un-
ter Berlicksichtigung bestehender gemeindetbergreifender Kompensationspools
erfolgen.

Zur Sicherung der raumbedeutsamen Funktion der Kompensationspools sollen da-
bei folgende MalRgaben Beriicksichtigung finden:

e Biindelung der durch verschiedene Planungen erforderlichen Ausgleich- und Er-
satzmalBnahmen innerhalb bestimmter Schwerpunktrdume,

¢ zusammenhéngende Entwicklung und Aufwertung von raumbedeutsamen Area-
len (Komplexwirkungen) unter Vermeidung der Inanspruchnahme ertragreicher
landwirtschaftlicher Nutzflachen,

¢ Umsetzung von MalBhahmen auf der Basis eines abgestimmten kompensations-
bezogenen Rahmenkonzeptes (Raumliches Gesamtkonzept),

e Sicherung der Planungen und MalRRnahmen durch institutionelle Verankerung
Uber geeignete Organisationsformen,

e Entwicklung von standardisierten MaRnahmenkatalogen mit zugeordnetem Fi-
nanzierungsrahmen zur Sicherung notwendiger Vereinbarungen zwischen Ein-
griffsverursacher und Leistungserbringer von Ausgleichs- und Ersatzmal3nah-
men

e Konsensbildung und Interessensausgleich Uber moderierte Abstimmungspro-
zesse zwischen den relevanten Akteuren.

Begrundung G 4-6

Die zweckgerichtete Entwicklung von Freirdumen kann zum Erhalt bzw. der Wiederherstellung von
notwendigen Voraussetzungen fir die 6kologische Leistungs- und Funktionsfahigkeit des jeweili-
gen Natur- bzw. Kulturraums beitragen. Die Verbesserung dkologischer Funktionen bildet dabei ei-
nen wesentlichen Bestandteil gesamtraumlicher bzw. raumubergreifender Entwicklungserforder-
nisse im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 6 ROG. Dieses Erfordernis besteht insbesondere dann,
wenn an anderer Stelle raumbedeutsame MalRhahmen mit beeintrachtigenden Wirkungen fur das
Okologische System bzw. den Kulturlandschaftsraum zu erwarten sind (z.B. durch Siedlungs- und
Verkehrsnetzentwicklung). Da kompensatorische Einzelmal3nahmen oft nur selektiv bzw. punktuell
wirksam werden, sollte durch die gerichtete Steuerung von MalRhahmen im rdumlichen Kontext
= LEP, 6.1.2 G die Wirkung der vorhandenen Mittel auf die nattrlichen und kulturlandschaftlichen
Entwicklungspotenziale erhdht werden, um so regionalplanerische Entwicklungsabsichten zu un-
terstitzen = G 4-1, G 4-2 und G 4-5. Dabei erscheint es sinnvoll, gemeindetbergreifende Kom-
pensationspools auf der Ebene der Landkreise zu entwickeln, da hier auf Grund der administrati-
ven Kompetenzen die behdrdlichen Abstimmungsprozesse gewisse Synergien bergen. Trotzdem
sollten auch Kooperationsmdglichkeiten zwischen Landkreisen/kreisfreien Stadten genutzt werden,
um eine mdaglichst hohe Effektivitat in der Raumwirkung von Kompensationsmaflinahmen zu errei-
chen. Fir die Etablierung eines gemeindelbergreifenden Kompensationspools liefert z.B. der im
Landkreis Sonneberg entwickelte Ansatz wichtige Hinweise, die als Orientierungsmalfistab dienen
kénnen.

Insbesondere bei der Umsetzung raumbedeutsamer Planungen und MafRnahmen (z.B. grof3flachi-
ge/raumuibergreifende Siedlungs- und Infrastrukturprojekte) entstehen oft Kompensationserforder-
nisse, die eine Uberértliche Zuordnung/Verteilung von Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen erfor-
dern. Zur Sicherung der o.g. regionalplanerischen Entwicklungsabsichten sollten diese MafRnah-
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Z4-1

men bevorzugt auf gemeindetibergreifende Kompensationspools gelenkt werden. Dies gilt insbe-
sondere fir die z.Z. bestehenden Pools im Landkreis Sonneberg (,Kompensationsflachen- und
Umsetzungspool Sonneberg“) und im Wartburgkreis (,Flachen- und MaRnahmenpool Wartburgre-
gion®).

Neben den naturschutzrechtlichen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen kommen fir einen Kom-
pensationspool auch MalRhahmen aus Pléanen nach § 82 Wasserhaushaltsgesetz und Auffors-
tungsverpflichtungen nach TharwaldG in Frage. Zur fachubergreifenden Bindelung von Maf3nah-
men ist eine frihzeitige Einbeziehung der entsprechenden Fachbehdrden erforderlich. Fachplane-
rische Ansétze zur Entwicklung von raumbedeutsamen Kompensationsmalinahmen konnte z.B.
das landesweite Biotopverbundkonzept Thiringen unter Beriicksichtigung 0.g. Mal3gaben bieten.
Zu bevorzugen sind generell verbund- und prozessorientierte Renaturierungs- und Revitalisie-
rungsmafinahmen bzw. Malinahmen zur Sicherung kulturlandschaftlicher Besonderheiten. Daher
bieten sich als Schwerpunktrdume die Gebiete bzw. Areale an, die eine besonders hohe bzw. viel-
faltige Wirksamkeit hinsichtlich der zu erwartenden Effekte versprechen, wie z.B. die Sicherung
bzw. funktionelle Aufwertung besonderer Lebensraumkomplexe (FlieRgewasser mit Auen = G 4-5,
Bergwiesen, Schaftriften, naturnahe Walder usw.), die 6kologische Sanierung/Gestaltung aufgege-
bener Siedlungsbereiche (Brach- oder Konversionsflaichen u.d. baulich vorgepragte Altstandorte)
und die Wiederherstellung/Bewahrung kulturhistorisch raumpragender Landschaftscharakteristika
(z.B. Ackerterrassen, Blickbeziehungen usw.). Mit der Konzentration auf qualitative (wertorientierte)
MaRnahmen soll der weiteren Inanspruchnahme insbesondere ertragreicher landwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen = G 4-12 entgegengewirkt werden.

Um die Kontinuitat der Umsetzung der MaBhahmen zu gewahrleisten (dauerhafter Erhalt des ge-
winschten Pflege-/Nutzungszustandes) ist es zum einen erforderlich, Uber ein Rahmenkonzept die
fachliche bzw. fachlbergreifende (strategische) Ausrichtung fiir den jeweiligen Raum (z.B. Land-
kreis 0.4.) zu definieren und zum anderen, die notwendigen bzw. vorhandenen (finanziellen/ fla-
chen- und nutzungsbezogenen) Ressourcen zu bundeln. Dies sollte iber geeignete Organisations-
formen institutionell abgesichert werden. So wird z.B. der Kompensationspool des Landkreises
Sonneberg tber den Verband fir Landentwicklung und Flurneuordnung Thiringen als Trager ge-
steuert. Das Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung, das Landratsamt, die Land- und Forst-
wirtschaft, Gemeinden und weitere Akteure sind dabei integriert. So kénnen notwendige MalRnah-
men frihzeitig miteinander abgestimmt werden. Dazu gehért auch die Ermittlung eines angemes-
senen Wertausgleichs fur erforderliche Kompensations-leistungen (Standardkostenkatalog) als Ba-
sis fur notwendige Rahmenvereinbarungen zwischen dem Eingriffsverursacher und dem Leis-
tungserbringer von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen (Ubertragung der Kompensationsverpflich-
tung an den Trager des Kompensationspools). So wird die Zusammenfihrung mehrerer (kleinréu-
miger) Kompensationsverpflichtungen als Voraussetzung fur die Durchfuhrung raumbedeutsamer
MaRnahmenkomplexe im Sinne Ubergeordneter Entwicklungsziele mdglich. Die Vielzahl an zu be-
teiligenden Akteuren und die Notwendigkeit gemeinsam geeignete Mal3hahmen zu bestimmen, er-
fordert ein hohes MaR an Integrationswillen, der durch entsprechend moderierte Abstimmungspro-
zesse unterstitzt werden sollte.

Vorranggebiete Freiraumsicherung
Mit der Ausweisung von Vorranggebieten Freiraumsicherung wird = LEP, 6.1.5 V entsprochen,
Gebiete wegen ihrer schutzorientierten Freiraumfunktionen regionalplanerisch zu sichern.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Freiraumsicherung sind fur die Erhaltung der
schutzgutorientierten Freiraumfunktionen der Naturgiter Boden, Wald, Wasser,
Klima, Flora und Fauna sowie des Landschaftsbhildes vorgesehen. Damit nicht ver-
einbare raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen sind in diesen Gebieten aus-
geschlossen.

o FS-1 Bruhlsberg/Wiesenberg westlich GroR3burschla

o FS-2 Adolfburg/Bornberg/Sulzenberg nordlich Treffurt

e FS-3 Dudelberg/Goldberg/Fuchsberg

e FS-4 Hainich

e FS-5 Haard/Heldrastein/Staufelsberg / Kehrberg

e FS-6 Muschelkalksteilhdnge des mittleren Werraberglandes
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o FS-7
e FS-8
e FS-9

e FS-10
e FS-10a
e FS-11
o FS-12
e FS-13
o FS-14
o FS-15
e FS-16
o FS-17
e FS-18
e FS-18a
o FS-19
o FS-20
o FS-21
o FS-21a
o FS-22
e FS-23
o FS-24
e FS-25
o FS-26
o FS-27
o FS-28
o FS-29
e FS-30
e FS-31
e FS-32
e FS-33
o FS-34
o FS-34a
o FS-35
o FS-36
o FS-37
e FS-38
e FS-39
e FS-40
o FS-41
o FS-42
o FS-43
o FS-44
o FS-45
o FS-46
o FS-47
o FS-48

Hagenberg/Entenberg/Kielforst/Hdrschelberg
Kleine Senke bei Wilhelmsgliucksbrunn
Nordmannssteine/Sidwesthange des Mihlberges/Schlierberg
Habichtstal/Talhdnge des Mihlaer Berges
Moseberg/Wartenberg

Stdabdachung Hainich

Leimenberg/Nesseaue

Horselberge

Stillmes/Flotschkopf/Grubenberg bei Neustadt
Hardt/Lutzberg nordéstlich Gerstungen
Lerchenberg/Lehne/Suhlaue

Nordwestabdachung Thuringer Wald
Wartburg/Hohe Sonne/Todtemann

Westlich Milmesberg

Kohlberg/Zimmerberg ndrdlich Mosbach
Ebertsberge

Schafgrund

Emsetal

Sandgrabental/Dankmarshauser Rhaden

Werraaue mit Talhang Hohe Rod/Kleine Suhl
Hardt/Hohe Wart/Steinkopf

Westlich Mdrschekuppe/Herzberg

Westlicher Thiringer Wald bei Ruhla/Bad Liebenstein
Taler/Talhénge 6stlich Hardt/Seebirgsrain
Altsteinbruch Oberrhon

Schergesbachtal mit Stidosthangen/Springer Héhe
Kraynberg sudlich Kieselbach

Werratalsteilh&nge nérdlich Bad Salzungen
Niederung Fischgraben

Buntsandsteinland sidlich Bad Liebenstein/Trusetal
Breizbachtal mit Talhdngen

Werratalhang 6stlich Vacha

Ulsterberg

Kuppenkette Ochsen/Dietrich/Michelsberg
Talhange Ochse/Felda westlich Stadtlengsfeld/Dietlas
Ple3 mit Buntsandsteinhohenriicken und Vorland
Buchenberg/Ulstertal bei Buttlar

Auwaldchen bei Borsch

Spielberg/GrofRer Olmersberg

Arzberg bei Otzbach

Baier/Schorn/Emberg

Siffenberg/Rasdorfer Berg dstlich Geisa

Hoher Stern/Sachsenburg/RoRRberg/Waltersberg
Felda bei Dermbach mit Seitentélern

Schleidsberg

Werraaue zwischen Leimbach und Schwallungen
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o FS-49
e FS-50
e FS-51
o FS-52
e FS-53
e FS-54
o FS-55
e FS-55a
o FS-56
o FS-57
e FS-58
e FS-59
e FS-60
e FS-61
o FS-62
o FS-63
o FS-64
o FS-65
e FS-66
o FS-67
e FS-68
o FS-69
o FS-70
o FS-71
o FS-72
o FS-73
o FS-74
e FS-75
FS-76

e FS-76a
o FS-77
o FS-78
o FS-79
o FS-80
e FS-81
e FS-82
e FS-83
e FS-84
o FS-85
o FS-86
o FS-87
e FS-88
o FS-89
e FS-90
e FS-91
o FS-92

Norddstliche Vorderrhon bei Kaltenlengsfeld
Rockenstuhl/Bocksberg/westliche Ulsteraue
Teufelsberg/R6Rberg/Seelesberg mit Vorland

Ostliche Ulsteraue bei Schleid
Horbel/Pinzler/Weinberg/Windberg

Talhdange Fambach/Schmalkalde

Westlicher Thiringer Wald bei Brotterode/Floh-Seligenthal
Hange am Grof3en Gieselsberg

Kohlberg/Stiller Stein mit Vorland/westlicher Rédelsberg
Zentraler Thiuringer Wald nordwestlich Suhl/Oberhof
Arzberg bei Steinbach-Hallenberg
Rohrberg/Hundsricken/Rosabachtal
Zillbach/Hengstberg/Schwarzbach mit Nebentalern
Obere Zuflisse Schwarzbach/Katz

Kuppe/Katzbachtal und angrenzende Hange
Eichigkopf/Graukuppe

Dolmar mit Vorbergen und Talern

Passberghange

Regenberg/Aschenkopf/Domberg mit Talern
Eulskopf/Schaftalsgrund

Zentraler Thiuringer Wald stidéstlich Suhl/Oberhof
Sudwesthange Haardt/Streitberg

Hohe Rhon

Kuppen/Niederungen zwischen Kaltensundheim und Melpers
Leichelberg/Ohberg/Lammerberg

Geba

Steinkopf/Hutsberg/Neuberg

Muschelkalkberge stidwestlich Meiningen/Talraum Herpf
Schwarzatal zwischen Rohr und Schwarza mit Zuflissen und Tal-
h&ngen

Hohe Mortel/Karzenberg/Leichenberg

Steilhange und Walder Hohe Maas/Drachenberg
Stillberg/Henneberger Land

Steilhange Hoélschberg/Werratal bei Vachdorf/Henfstadt
Griesberg/Eubenkuppe/siidliche Haseltalhange
Muschelkalkberge sudlich Obermaldfeld/Vachdorf
Schoner Platz/Buntsandsteinland stdlich Suhl
Feldstein/Muschelkalkhange bei Oberstadt
Buchenkopf/Silzetal

Wolfsberg/Marschhausener Berg/Mahlbach
lIfenberg/Hutsberg/Buch

Kalkkuppen dstlich Themar mit Hangen und Télern
Hildburghauser Buntsandsteinland

Sudliches Thuringer Schiefergebirge

Stelzener Berg/Béarental
Dietrichsberg/GroRkopf/Gleichberge

Keuperlandschaft westlich Romhild
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o FS-93 Muschelkalkberge und -hénge stidwestlich Hildburghausen

e FS-94  Streuobst bei Bedheim

e FS-95 Keuperlandschaft bei Schlechtsart/Westhausen

e FS-96  Gehlig/Stausee Westhausen/Krecktaler mit Steilhangen

o FS-97 Sudlicher Hohenriicken des Heldburger Unterlandes

e FS-98  Speicher Hellingen

o FS-99 Hellinger Hohenzug

e FS-100 Heldburg/Gerichtsberg/Schlehrangen

e FS-101 Grenzstreifen/Talhdnge der Rodach sidlich Ummerstadt

e FS-102 Kuppenlandschaft dstlich Ummerstadt

e FS-103 Straufhain mit Keuperriicken

e FS-104 Hopfenberg

e FS-105 Schéafersberg und angrenzende Kuppen

e FS-106 Talraum der Rodach

e FS-107 Lempertshauser Hohe/Grenzstreifen/Leite bei Harras

e FS-108 Grenzstreifen bei Truckendorf/Stiefvater/Schaumburg

e FS-109 Steilhang bei Heid stiddstlich Eisfeld

e FS-110 Bachfelder Muschelkalkgurtel

e FS-111 Talhange Truckenthaler Wasser/Grimpen

e FS-112 Siuddstliches Buntsandsteinland bei Effelder

e FS-113 Muschelkalkgebiet 6stlich Effelder/Effelderaue

e FS-114 Steinach-Sonneberger Bergland

e FS-115 Neuhaus-Schierschnitzer Bergland mit Foritzgrund

e FS-116 Steinachaue sldlich Sonneberg

e FS-117 Wiesen bei Murschnitz und Honbach

Begrindung Z 4-1

Die ausgewiesenen Vorranggebiete Freiraumsicherung besitzen eine herausragende Eignung bzw.
Bedeutung fir die 6kologischen Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Planungsregion Stidwest-
thiringen. Sie sichern besonders schutzwirdige und schutzbedurftige Naturraumpotenziale und
sind Kernbereiche vorhandener oder zu schaffender regionaler und Uberregionaler ¢kologischer

Verbundsysteme insbesondere unter Beriicksichtigung gro3er stérungsarmer Lebensraumkomple-
xe und der Natura-2000-Gebietskulisse.

Die Vorranggebiete bilden die rAumliche Grundlage fur einen dauerhaft funktionsfahigen Natur-
haushalt und die nachhaltige Nutzungsfahigkeit der natiirlichen Ressourcen. Der resultierende mul-
tifunktionale Charakter der Gebiete ergibt sich insbesondere aus den Uberdrtlichen, regionalen
bzw. landesweit bedeutsamen 6kologischen Funktionen einschliel3lich besonderer kulturbedingter
Auspragungen (kulturlandschaftsbestimmende Merkmale = G 4-2) und geht insofern deutlich Uber
die singuléare Schutzfunktion von einzelfachlichen Schutzgebieten hinaus, auch wenn Einzelaspek-
te Grundlage fir eine Vorrangausweisung sein kénnen. Mit der Ausweisung der Vorranggebiete
werden neben der Bestandssicherung auch Entwicklungsoptionen gewahrleistet, die als Orientie-
rung fur die verschiedenen Freiraumnutzer dienen.

Dies betrifft:

e regional besonders herausgehobene 6kologische Bodenfunktionen und regional seltene Boden
zu sichern (B),

e (kologisch leistungsfahige subregionale Gewassersysteme einschlie3lich der von ihnen abhan-
gigen Feuchtgebiete und Landdkosysteme sowie die nachhaltige Nutzung der regional vorhan-
denen Wasserressourcen zu sichern und zu entwickeln (W),

e klimaokologische Ausgleichsfunktionen von regionaler Bedeutung fur die Kaltluft- und Frischluf-
tentstehung und die Immissionsminderung zu sichern und zu entwickeln sowie gelandeklimati-
sche Austauschprozesse zu férdern (K),
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80 4. Freiraumstruktur

e regional bedeutsame Lebensraume fir gefahrdete oder vom Aussterben bedrohte wildlebende
Tier- und Pflanzenarten und die raumlichen Voraussetzungen fir den Erhalt notwendiger Funk-
tionsbeziehungen zu sichern und zu entwickeln (L),

e \Waldgebiete mit regional besonders bedeutsamen 6kologischen und soziodkonomischen Funk-
tionen zu sichern und zu entwickeln (Wa),

e vielfaltig strukturierte, regional und subregional prégende, besonders erholungswirksame Frei-
rdaume der Kulturlandschaft zu sichern und zu entwickeln (KI).

B|W| K| L [Wa|KI
FS-1 Bruhlsberg westlich GroRburschla e o o o o
FS-2 Adolfburg/Bornberg/Siilzenberg nordlich Treffurt e o o o o
FS-3 Dudelberg/Goldberg/Fuchsberg o & e o o
FS-4 Hainich e o o o6 o o
FS-5 Haard/Heldrastein/Staufelsberg/Kehrberg o o6 o o
FS-6 Muschelkalksteilhdnge des mittleren Werraberglandes o 66 o o o o
FS-7 Hagenberg/Entenberg/Kielforst/Horschelberg o o6 o o
FS-8 Kleine Senke bei Wilhelmsgliicksbrunn oo (]
FS-9 gé)rr:mannssteine/Swaesthange des Mihlberges/ Schlier- o o ol o
FS-10 Habichtstal/Talhénge des Mihlaer Berges e o o o o
FS-10a Moseberg/Wartenberg e o o o6 o o
FS-11 Stidabdachung Hainich o e o o
FS-12 Leimenberg/Nesseaue e o o o o
FS-13 Horselberge o e o o o o
FS-14 Stillmes/Flétschkopf/Grubenberg bei Neustadt o o0 o o
FS-15 Hardt/Lutzberg norddstlich Gerstungen o o o o
FS-16 Lerchenberg/Lehne/Suhlaue o e o o o o
FS-17 Nordwestabdachung Thiringer Wald e o o o o o
FS-18 Wartburg/Hohe Sonne/Todtemann e o o o o o
FS-18a Westlich Milmesberg o o o o
FS-19 Kohlberg/Zimmerberg nérdlich Mosbach e oo o o
FS-20 Ebertsberge o o | o
FS-21 Schafgrund o ([
FS-21a Emsetal o o o o
FS-22 Sandgrabental/Dankmarsh&auser Rhaden o e o o o o
FS-23 Werraaue mit Talhang Hohe Rod/Kleine Suhl e o o o o
FS-24 Hardt/Hohe Wart/Steinkopf e o6 o o o o
FS-25 Westlich Mérschelkuppe/Herzberg o e o | o o
FS-26 Westlicher Thuringer Wald bei Ruhla/Bad Liebenstein e o o o o o
FS-27 Téler / Talhange o6stlich Hardt/Seebirgsrain [ e oo
FS-28 Altsteinbruch Oberrhon [ I
FS-29 Schergesbachtal mit Stidosthdngen/Springer Hohe o o e o o
FS-30 Kraynberg sudlich Kieselbach e oo
FS-31 Werratalsteilhdnge nordlich Bad Salzungen L [ I
FS-32 Niederung Fischgraben e e o o
FS-33 Buntsandsteinland stidlich Bad Liebenstein/Trusetal e oo o
FS-34 Breizbachtal mit Talhangen e o [ BN
FS-34a Werratalhang 6stlich Vacha o o | o
FS-35 Ulsterberg e e o o o o
FS-36 Kuppenkette Ochsen/Dietrich/Michelsberg o o o e o
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4. Freiraumstruktur 81
B|wW| K| L [Wa|KI

FS-37 Talhange Ochse/Felda westlich Stadtlengsfeld/Dietlas o o o o o
FS-38 Plef3 mit Buntsandsteinhdhenriicken und Vorland e o o o6 o o
FS-39 Buchenberg/Ulstertal bei Buttlar e o o o o
FS-40 Auwaldchen bei Borsch o e o o
FS-41 Spielberg/GroRer Olmersberg o oo
FS-42 Arzberg bei Otzbach e e o o o o
FS-43 Baier/Schorn/Emberg e o o o6 o o
FS-44 Siffenberg/Rasdorfer Berg 6stlich Geisa [ ] o e o o
FS-45 Hoher Stern/Sachsenburg/RoRRberg/Waltersberg e o6 o o o o
FS-46 Felda bei Dermbach mit Seitentélern e o o (]
FS-47 Schleidsberg o { N BN
FS-48 Werraaue zwischen Leimbach und Schwallungen e o o o o o
FS-49 Norddstliche Vorderrhon bei Kaltenlengsfeld e o6 o o o o
FS-50 Rockenstuhl/Bocksberg/westliche Ulsteraue e 6o o o o o
FS-51 Teufelsberg/R6Rberg Seelesberg mit Vorland e o o o o o
FS-52 Ostliche Ulsteraue bei Schleid e o o ()
FS-53 Horbel/Pinzler/Weinberg/Windberg o e o o o o
FS-54 Talhdnge Fambach/Schmalkalde o o e o o
FS-55 Westlicher Thiringer Wald bei Brotterode/Floh-Seligenthal e o o o6 o o
FS-55a Hange am GroRRen Gieselsberg e o o o
FS-56 Kohlberg/Stiller Stein mit Vorland/westlicher Rédelsberg ] o e o o
FS-57 Zentraler Thuringer Wald nordwestlich Suhl/Oberhof o [ NN BEEN BNEN )
FS-58 Arzberg bei Steinbach-Hallenberg o o ( I
FS-59 Réhrberg/Hundsriicken/Rosabachtal o e e o o
FS-60 Zillbach/Hengstberg/Schwarzbach mit Nebentélern o &0 o o
FS-61 Obere Zuflisse Schwarzbach/Katz o e o o o o
FS-62 Kuppe/Katzbachtal und angrenzende Hange e o o o o
FS-63 Eichigkopf/Graukuppe e o o o
FS-64 Dolmar mit Vorbergen und Télern e o o o o
FS-65 Passberghéange e o o o
FS-66 Regenberg/Aschenkopf/Domberg mit Talern o e o o o o
FS-67 Eulskopf/Schaftalsgrund o o0 o o
FS-68 Zentraler Thiringer Wald siidostlich Suhl/Oberhof e e o o o o
FS-69 Sudwesthange Haardt/Streitberg [ IR J
FS-70 Hohe Rhon e o o o6 o o
FS-71 gggpen/Niederungen zwischen Kaltensundheim und Mel- P P P P P P
FS-72 Leichelberg/Ohberg/LAmmerberg e o6 o o o o
FS-73 Geba e o o o6 o o
FS-74 Steinkopf/Hutsberg/Neuberg e e o o o o
FS-75 Muschelkalkberge stidwestlich Meiningen/Talraum Herpf e o |0 o
FS-76 Schwarzatal zwischen Rohr und Schwarza mit Zufliissen

und Talhéngen ¢ o 0
FS-76a Hohe Mortel/Karzenberg/Leichenberg o o o
FS-77 Steilhédnge und Walder Hohe Maas/Drachenberg e o o o
FS-78 Stillberg/Henneberger Land e o o o
FS-79 Steihange Holschberg/Werratal bei Vachdorf/Henfstadt e o o o0 o o
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B|wW| K| L [Wa|KI
FS-80 Griesberg/Eubenkuppe/sidliche Haseltalhdnge o o o o
FS-81 Muschelkalkberge suidlich ObermalR3feld/Vachdorf e o o
FS-82 Schéner Platz/Buntsandsteinland siidlich Suhl e 6 o o o o
FS-83 Feldstein / Muschelkalkhénge bei Oberstadt e o o o o o
FS-84 Buchenkopf/Sulzetal e e o o o o
FS-85 Wolfsberg/Marschhausener Berg/Mahlbach o & e o o
FS-86 lIfenberg/Hutsberg/Buch e o o o
FS-87 Kalkkuppen dstlich Themar mit Hangen und Télern e oo o o
FS-88 Hildburgh&auser Buntsandsteinland o o e o o
FS-89 Sudliches Thiringer Schiefergebirge e o6 o o o o
FS-90 Stelzener Berg/Bérental o e o o
FS-91 Dietrichsberg/GroRRkopf/Gleichberge e o6 o o o o
FS-92 Keuperlandschaft westlich R6mbhild e o o o o o
FS-93 Muschelkalkberge/-hénge siidwestlich Hildburghausen o & o o o
FS-94 Streuobst bei Bedheim o0
FS-95 Keuperlandschaft bei Schlechtsart/Westhausen o e o o o
FS-96 Gehlig/Stausee Westhausen/Krecktéler mit Steilhdngen ® | o o
FS-97 Sudlicher Hohenriicken des Heldburger Unterlandes o e o o o o
FS-98 Speicher Hellingen [ I
FS-99 Hellinger Héhenzug o { NN BN
FS-100 Heldburg/Gerichtsberg/Schlehrangen o e oo
FS-101 Grenzstreifen/Talhdnge der Rodach stidlich Ummerstadt e o o o
FS-102 Kuppenlandschaft éstlich Ummerstadt e o o o o
FS-103 Straufhain mit Keuperriicken o e o o o o
FS-104 Hopfenberg o ([
FS-105 Schafersberg und angrenzende Kuppen ® ® O
FS-106 Talraum der Rodach e o o o
FS-107 Lempertshauser Hohe/Grenzstreifen/Leite bei Harras e o o o o o
FS-108 Grenzstreifen bei Truckendorf/Stiefvater/Schaumburg e 6o o o o o
FS-109 Steilhang bei Heid sudostlich Eisfeld e o o o
FS-110 Bachfelder Muschelkalkgurtel o &0 o o
FS-111 Talhange Truckenthaler Wasser/Griimpen o e o o
FS-112 Sidostliches Buntsandsteinland bei Effelder e o o o o o
FS-113 Muschelkalkgebiet 6stlich Effelder/Effelderaue e o6 o o o o
FS-114 Steinach-Sonneberger Bergland e o o o o o
FS-115 Neuhaus-Schierschnitzer Bergland mit Féritzgrund e o6 o o o o
FS-116 Steinachaue sudlich Sonneberg o e o o o
FS-117 Wiesen bei Mirschnitz und Hénbach e e o o o

Strukturelle Aufwertungsmalinahmen, wie z.B. Entsiegelungen, Nutzungsextensivierungen, Flur-
gehdlzanreicherungen u.&. bilden eine Grundlage fir die positive Entwicklung der Freiraumfunktio-
nen und entsprechen regionalplanerischen Intentionen = G 4-1, G 4-2, G 4-5 und G 4-6.

Die Vorranggebiete wurden auf der Basis der Vorschldge der betroffenen umweltbezogenen Fach-
behdrden und entsprechender fachplanerischer Zuarbeiten, nach einem Thiringeneinheitlichen
methodischem Grundmuster unter Einbeziehung naturrdumlicher Spezifika aus regionaler und
Uberregionaler Sicht bestimmt. Diese Gebiete wurden Nutzungsanspriichen anderer Fachplanun-
gen und kommunaler Entwicklungsabsichten gegenubergestellt und nach den Grundsatzen der
Raumordnung abschlieRend abgewogen. Grundlage fiur die Ausweisung waren unter Berticksichti-
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4. Freiraumstruktur 83

4.1.2

G 4-7

gung der vom Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 vorgegebenen Kriterien insbesonde-
re Gebietsmerkmale wie:

e besondere 6kologische Funktionen der natirlichen Lebensgrundlagen (z.B. Gewasser), beson-
ders wertvolle Naturausstattung, einzigartige Standortauspragungen (z.B. besonderer Boden-
formen), besondere Bedeutung fir die Nutzungsfahigkeit natirlicher Ressourcen (z.B. fir die
Trinkwassernutzung) und mit diesen besonderen naturraumlichen Voraussetzungen in Verbin-
dung stehend die freiraum- bzw. naturbezogene Erholungseignung (insbesondere durch ein in-
taktes Landschaftshild),

¢ besondere, fachrechtlich gesicherte umweltbezogene Schutzgebiete (z.B. NSG, TWZ Il usw.),

e besonders gro3raumige Biotop- und Landschaftskomplexe im Werrabergland, dem Thuringer
Wald, der Rhén und dem Hainich,

e Waldgebiete mit herausragenden Nutzungs-, Schutz- und Erholungsfunktion,

e sonstige Gebietsvorschlage insbesondere der umweltbezogenen Fachbehérden insoweit sie
auf Grund ihrer besonderen Merkmale im Zusammenhang mit den o.g. Kriterien die Zielstellun-
gen der Vorrangausweisungen unterstiitzen (z.B. geplante Schutzgebiete, besondere fiir den
Biotopverbund oder den spezifischen Artenschutz wichtige Gebiete usw.).

Die Mehrzahl der raumordnerisch relevanten Schutzgebiete, einschlie3lich spezifischer Zielstellun-
gen konnte Gbernommen werden. Vorrangausweisungen in den grofReren Talauen der Gewdasser
I. und Il. Ordnung erfolgten auf Grund der besonderen Bedeutung dieser Raume fiir die Hochwas-
serrisikovorsorge im Sinne der Gefahrenabwehr und zum Schutz von Leben und Gesundheit des
Menschen sowie bedeutenden Sachwerten nur auf3erhalb von Hochwasserrisikogebieten und vor-
sorgend gesicherten Standorten fir die Erganzung des Wasserriickhaltes = 4.2. Subregional (un-
terhalb der Gewasser I. Ordnung) bedeutsame Gewassersysteme, die nicht als Vorrang- oder Vor-
behaltsgebiete Hochwasserrisiko = Z 4-2, G 4-9 gesichert wurden, sind zum Teil Bestandteil der
Vorranggebiete Freiraumsicherung geworden. Fir unter militdrischer Hoheit liegende Flachen wur-
den keine Festlegungen getroffen. Die herausragende Bedeutung der im Einzelnen festgelegten
Gebiete fir den Erhalt und die Entwicklung der schutzgutbezogenen Freiraumfunktionen fiihrt auch
nach Prifung zu einer entsprechend héheren Gewichtung gegeniiber mdéglichen siedlungs- und
infrastrukturellen Entwicklungsoptionen gemai = LEP, 4.2.3 V.

Die Reduzierung des Freiraums bzw. die wesentliche Beeintrachtigung seiner Funktionen, durch
z.B. bauliche Nutzungen, ist in Bezug auf seine Raumbedeutsamkeit in den Vorranggebieten auf
Grund deren Kernsicherungsfunktion flr das bedeutende Naturgiterpotenzial dieser Raume aus-
geschlossen. Die Instandsetzung bzw. Instandhaltung der vorhandenen Siedlungs- und Infrastruk-
tur (technische Modernisierung, Umnutzung) verandert die bestehende Freiraumstruktur nicht und
kann insofern auch nicht vom Nutzungsausschluss erfasst sein, soweit durch die funktionelle In-
standhaltung nicht z.B. zusatzliche, der Vorrangfunktion entgegenstehende, raumbedeutsame Se-
kundarwirkungen verursacht werden. Dies gilt z.B. auch fir die Sicherung touristischer Funktionen
bei Gemeinden mit Uberortlich bedeutsamer Tourismusfunktion = 4.6.2, die unmittelbar von Vor-
ranggebieten Freiraumsicherung umgeben sind.

Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung

Mit der Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Freiraumsicherung wird = LEP, 6.1.5 V entsprochen
Gebiete wegen ihrer schutzorientierten Freiraumfunktionen regionalplanerisch zu sichern.

In den — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbehaltsgebieten
Freiraumsicherung soll dem Erhalt der schutzgutorientierten Freiraumfunktionen
der Naturguter Boden, Wald, Wasser, Klima, Flora und Fauna sowie des Land-
schaftshildes bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktio-
nen oder Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begrindung G 4-7

Die Vorbehaltsgebiete sind grof3raumig Ubergreifende Gebietssysteme zur Sicherung der fiir eine
nachhaltige Regionalentwicklung notwendigen, okologisch intakten Freiraumstruktur. Die Vorbe-
haltsgebiete Ubernehmen wichtige Aufgaben zur Erhaltung der Regenerationsfahigkeit des Natur-
haushaltes der Landschaft und unterstitzen und erganzen die mit den Vorranggebieten Frei-
raumsicherung verbundenen Funktionen und festgelegten Zielen = 4.1.1.
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Die Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung wurden auf der gleichen Basis und mit dem gleichen me-
thodischen Ansatz wie die Vorranggebiete Freiraumsicherung ermittelt, treten aber hinsichtlich ih-
rer regionalplanerischen Bedeutung hinter diese zuriick.

Ausgewiesen wurden insbesondere Gebiete mit:

e einem grolRraumigen Schutzanspruch auf Grund fachgesetzlicher Regelungen oder Fachpla-
nungen (z.B. Landschaftsschutzgebiet, Naturpark, Biosphérenreservat, Waldgebiete mit beson-
deren Waldfunktionen usw.),

e Verbindungs- bzw. Ergénzungsfunktion vorhandener oder zu schaffender regionaler und
Uberregionaler Biotopverbundsysteme,

o grof3flachiger Vernetzungsfunktion fir Vorranggebiete zur Unterstiitzung des 6kologischen Frei-
raumverbundsystems,

e groRraumiger Erholungsfunktion,

e besonderer Bedeutung fir den Erhalt von regional bedeutsamen Auspréagungen biotischer und
abiotischer Freiraumpotenziale sowie des Landschaftsbildes.

Eine Uberlagerung mit Ausweisungen von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung
= 4.3.2 erfolgte Uberall dort, wo beide Funktionen fir die Ordnung und Entwicklung unerlésslich
sind und Synergieeffekte fur den Erhalt und die Entwicklung der Kulturlandschaft erzeugt werden
kdnnen. Dies betrifft die vorhandenen und geplanten naturschutzrechtlichen Gro3schutzgebiete.

Hochwasserschutz

HochwasserschutzmafRnahmen sind flussgebietsbezogen, d.h. Uberregional zu planen. Mafl3nah-
men des naturnahen Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge riicken dabei verstarkt in
den Vordergrund, aber auch technisch-konstruktive MaRhahmen missen diesen Anforderungen
entsprechen. Erklartes Ziel dabei ist: Soviel naturnaher Hochwasserschutz und Hochwasservor-
sorge wie mdglich, soviel technischer Hochwasserschutz wie nétig. Der Vorsorgeaspekt gewinnt in
Verbindung mit den Folgen des Klimawandels (u.a. Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von
Starkniederschlagen) zusatzlich an Bedeutung. = LEP, 6.4.2

Die natirlichen Ruckhalte- und Abflussverzogerungsfunktionen der Auen sollen
durch FlielRgewdasserrenaturierung, die Retention unterstitzende Flachenbewirt-
schaftung sowie Entsiegelungs- und Rickbaumalinahmen wiederhergestellt oder
verbessert werden.

Begrundung G 4-8

Gewasserbegradigungen, ingenieurtechnischer Ausbau von Gewdsserlaufen, Umwandlung von
Auwaldern und Dauergriinland in Ackerland, zunehmende Flachenversiegelung, Bebauung in den
Uberschwemmungsgebieten und die Ausdeichung von Gewasserauen bewirken eine Erhohung
der Abflussspitzen insbesondere in den Mittel- und Unterlaufen und somit eine gréRere Hochwas-
sergefahr. Mit den genannten MaRnahmen kdnnen anthropogene Beeintréachtigungen des naturli-
chen Abflusssystems zum Teil wieder riickgangig gemacht (naturnahe Revitalisierung der Auen)
und ein wesentlicher Beitrag fur einen rdumlichen kohérenten Hochwasserschutz geleistet werden.
Dazu sollten entsprechende raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen koordiniert und abge-
stimmt werden. ® G 4-5 und G 4-6.

Der Erhalt und die Wiederherstellung der naturlichen Ruckhaltefunktion der Auen sind unmittelbar
mit dem Erhalt und der Verbesserung der rdumlichen Voraussetzungen fiir die 6kologische Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit der FlieRgewasser und ihrer Talrdume verbunden. Damit wird die Er-
reichung eines guten Zustandes aller Gewasser entsprechend der EU-Wasserrahmenrichtlinie
2000/60/EG unterstitzt.

Vorranggebiete Hochwasserrisiko

Zum vorbeugenden Hochwasserschutz sind in den Regionalplanen Vorranggebiete Hochwasser-
risiko festzulegen. Vorranggebiete Hochwasserrisiko dienen der Hochwasserausbreitung und -ent-
lastung sowie dem schadlosen Hochwasserabfluss. Aus diesem Grund sollen sie in ihrem natirli-
chen Zustand erhalten bleiben und von baulichen Anlagen freigehalten werden = LEP, G 6.4.4.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Hochwasserrisiko sind fur die Sicherung von
Uberschwemmungsbereichen zum vorbeugenden Hochwasserschutz vorgesehen.
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Damit nicht vereinbare raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen sind in diesen

Gebieten ausgeschlossen.

e HW-1 Tettau

e HW-2 Foritz

e HW-3 Steinach

e HW-4 Itz

e HW-5 Truckenthaler Wasser

e HW-6 Grimpen

o HW-7 Effelder

o HW-8 Rodach

e HW-9 Kreck, Gompertshauser Kreck, Gellershauser Kreck, Westhauser
Kreck, Streufdorfer Kreck,

e HW-10 Helling

¢ HW-11 Milz, Spring

¢ HW-12 Werra (Sachsenbrunn bis oberhalb Mindung Schleuse) einschliefilich
Brunn/Schwaba

e HW-13 Schleuse (Erle, Finstere Erle, Vesser, Nahe, Schleuse, Breitenbach)

e HW-14 Werra (Mindung Schleuse bis oberhalb Mindung Hasel) einschliel3lich
WeilRbach

¢ HW-15 Hasel (Schdnau, Lichtenau, Hasel, Lauter, Schwarza)

e HW-16 Werra (Mindung Hasel bis Landesgrenze nordwestlich Vacha) ein-
schlieBlich Parthe, Jichsen, Bibra, Bauerbach, Sulze, WeilRbach, Herpf,
Katz, Schwarzbach, Stille, Schmalkalde, Ochse)

e HW-17 Felda (Felda, Schmerbach, Steinbach, Albabach, Wiesenthalbach)

¢ HW-18 Ulster (Ulster, Weidbach, Apfelbach, Kohlbach, Mittelbach, Geisa, Geis-
bach, Bremen, Bermbach, Taft)

¢ HW-19 Werra (Landesgrenze stdlich Dankmarshausen bis oberhalb Mindung
Horsel)

o HW-20 Horsel (Regionsgrenze bis Wutha-Farnroda)

e HW-21 Nesse (Regionsgrenze bis zur Mindung in die Horsel)

Begrundung Z 4-2

Die Ausweisung der Vorranggebiete Hochwasserrisiko (aul3erhalb von Siedlungen) erfolgt mit der
Zielstellung der Riickgewinnung und Sicherung natirlicher Uberschwemmungsflachen. Gleichzeitig
ist mit der Sicherung der Vorranggebiete Hochwasserrisiko auch der Erhalt wichtiger dkologischer
und rekreativer Freiraumfunktionen verbunden, welche sich aus der besonderen Bedeutung der
Auen (wichtiges Strukturelement) fUr einen funktionsfahigen Naturhaushalt und eine 6kologisch
leistungsfahige Kulturlandschaft ergeben. Vorranggebiete Hochwasserrisiko besitzen neben der
Hochwasserschutzfunktion somit auch eine herausragende Bedeutung als Element des ©kologi-
schen Freiraumverbundes.

Als Vorranggebiete Hochwasserrisiko werden die per Rechtsverordnung oder nach Wasserrecht
der DDR durch Beschluss festgestellten Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen sowie Gebiete,
die der Hochwasserentlastung und Hochwasserriickhaltung dienen. Dazu gehdren u.a. Talsperren
und Stauanlagen mit Hochwasserschutzfunktion. Sie kdnnen bei einem Hochwasserereignis ge-
zielt geflutet und in einem gewissen Rahmen gesteuert werden. Mit der Novelle des (Bundes-)
Wasserhaushaltsgesetzes zum 01.03.2010 wurde die Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete
eng mit der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie verbunden. Seitdem bezieht sich die
Pflicht zur Ausweisung bzw. vorlaufigen Sicherung von Uberschwemmungsgebieten auf die Ge-
wasser mit signifikantem Hochwasserrisiko (Risikogebiete). MaRgeblich ist das Hochwasserereig-
nis, das statistisch betrachtet einmal in hundert Jahren zu erwarten ist (HQu1o00).

Vorranggebiete Hochwasserrisiko dienen dem schadlosen Hochwasserabfluss. Diesem Anliegen
folgend und im Sinne der Schadensminimierung ist es erforderlich, eine weitere bauliche Inan-
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spruchnahme dieser Gebiete zu vermeiden. Auch eine standortangepasste landwirtschaftliche
Nutzung tragt zur Schadensminimierung in diesen Gebieten bei.

Vorbehaltsgebiete Hochwasserrisiko

In den Regionalplanen sind Uberschwemmungsgefahrdete Bereiche als Vorbehaltsgebiete Hoch-
wasserrisiko festzulegen. Die Entwicklung eines angemessenen Risikobewusstseins soll in diesen
Gebieten eine entsprechend angepasste Raumnutzung initieren = LEP, G 6.4.4.

In den — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbehaltsgebieten
Hochwasserrisiko soll der Sicherung uberschwemmungsgefahrdeter Bereiche zum
vorbeugendem Hochwasserschutz bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbe-
deutsamen Funktionen oder Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begrindung G 4-9

Die Vorbehaltsgebiete Hochwasserrisiko umfassen die vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebiete (HQ100) gemé&R § 76 Abs. 3 WHG sowie die Gebiete, die bei einem extremen Hochwasser
(HQ200) Uberflutet werden, einschlieRlich potentieller Uberflutungsbereiche hinter Hochwasser-
schutzeinrichtungen (u.a. Deichen), da diese bei einem Hochwasserereignis HQz200 keine Wirkung
mehr entfalten.

Zu den vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten gehdren folgende Gewéasserabschnitte:

Steinach (Einmindung Géritz bis Hittengrund)

Schwarza/Saale (oberhalb Goldisthal bis zur Regionsgrenze)

Lauter (Goldlauter bis zur Mindung in die Hasel)

Truse (Papiermuhle bis zur Mindung in die Werra)

Schweina (Einmindung Silbergraben bis zur Mindung in die Werra)
Rhaden (Landesgrenze bis zur Mindung in die Werra)

Suhl (Einmindung G6éritz bis zur Mindung in die Werra)

Elte (von Eckardtshausen bis zur Mindung in die Werra)

Horsel (Wutha-Farnroda bis zur Miindung in die Werra)

Werra (Einmindung Hdorsel bis zur Landesgrenze bei GroR3burschla)
Madel (von Madelungen bis zur Mindung in die Werra).

Das HQ200-Szenario basiert auf den Hochwassergefahren und -risikokarten der Thiringer Landes-
anstalt fur Umwelt und Geologie.

Standorte fur Hochwasserriickhaltebecken, Flutungspolder und Tal-
sperren mit Hochwasserschutzfunktion

Technische Hochwasserschutzeinrichtungen werden auch in Zukunft dort erforderlich sein, wo
MaRnahmen des naturnahen Hochwasserschutzes nicht méglich oder nicht ausreichend sind, um
Siedlungen und Gewerbeflachen in Uberschwemmungsgebieten zu schiitzen = LEP, 5.1.15.

Der im Folgenden verbindlich vorgegebene — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Standort fur ein Hochwasserriickhaltebecken ist zur vorsorgen-
den Erganzung des Wasserrickhaltes zu sichern. Damit nicht vereinbare raumbe-
deutsame Funktionen oder Nutzungen sind an diesem Standort ausgeschlossen.

e Hochwasserriickhaltebecken Réden (Landkreis Sonneberg)

Begrundung Z 4-3

Das geplante Hochwasserriickhaltebecken Réden soll zur Absenkung des Hochwasserscheitels
der Rdden beitragen und somit den erforderlichen Hochwasserschutz (HQu1o0) fiir die flussabwarts
gelegene Innenstadt von Neustadt bei Coburg (Planungsregion Oberfranken-West) gewéhrleisten.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist eine schadlose Hochwasserabfiihrung nur bis zu einem HQ1o
mdoglich. Das Staubauwerk fir das Riickhaltebecken wird auf bayerischer Seite entstehen. Die zu-
gehdrige Ruckstauflache erstreckt sich dagegen vollstéandig auf das Territorium des Landkreises
Sonneberg (Planungsregion Sudwestthiringen). Die Ausfiihrung ist als Griinbecken ohne Dauer-
stau vorgesehen.

Die im Folgenden genannten - in der Raumnutzungskarte symbolisch ausgewiese-
nen - Standorte sollen vorsorgend fir die Errichtung von Hochwasserriickhaltebe-
cken gesichert werden.
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e Hochwasserriickhaltebecken Eisfeld (Landkreis Hildburghausen)
¢ Hochwasserriickhaltebecken Kloster VeR3ra (Landkreis Hildburghausen)

Begriindung G 4-10

Bei den ausgewahlten Standorten handelt es sich aus wasserwirtschaftlicher Sicht um pradestinier-
te Standorte fur den Hochwasserriickhalt, die fur zuklnftige Bedarfe im Zusammenhang mit dem
Klimawandel vorsorgend von Bebauung freigehalten werden sollen.

Die geplanten Rickhaltebecken Eisfeld und Kloster Vel3ra wiirden zur Absenkung des Hochwass-
erscheitels an der Werra beitragen und den mafigebenden Hochwasserschutz fiir die Unterlieger
gewabhrleisten. Eine Umsetzung der Vorhaben ist allerdings nur geplant, sofern Modellrechnungen
bzw. zukinftige Hochwasserereignisse deren Notwendigkeit tber die gegenwartig zu realisieren-
den HochwasserschutzmaRnahmen hinaus aufzeigen. Fir beide Ruckhaltebecken ist eine Ausfih-
rung als Griinbecken ohne Dauerstau vorgesehen.

Landwirtschaft

Die Funktionen der Landwirtschaft in den Bereichen der Ernahrungssicherung, der Produktion
nachwachsender Rohstoffe, der Stabilisierung der soziobkonomischen Struktur landlicher Gebiete,
der Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen, zur Pflege der Kulturlandschaft und zur Erho-
lungsvorsorge sind zu erhalten und zu entwickeln = LEP, 6.2.1 bis 6.2.2.

Die Entwicklung einer vielseitigen, leistungsfahigen und nachhaltigen Agrarstruktur
in Studwestthiringen soll

e zur Starkung der regionalen Wirtschaftskraft und Stabilisierung der soziodko-
nomischen Struktur der landlichen Raume,

e zu einer ausgewogenen Weiterentwicklung und dkologischen Stabilisierung der
gewachsenen Kulturlandschaften,

e zur Sicherung eines umfassenden regionalen Angebotes an hochwertigen land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen und

e zur verstarkten Erzeugung und Nutzung regenerativer Energieformen beitragen.

Dazu sollen insbesondere die Instrumente der Landlichen Entwicklung in Thirin-
gen im Sinne der Forderung einer nachhaltigen Regionalentwicklung genutzt wer-
den.

Begriindung G 4-11

In landlich gepragten Raumen ist die Landwirtschaft auf Grund ihrer groRraumigen Nutzung ein
wichtiger soziobkonomischer Faktor fir die sozialraumliche Stabilisierung. Von ihrer 6konomischen
Leistungsfahigkeit und der Fahigkeit, sich den wandelnden Anforderungen des Marktes zu stellen
und anzupassen, werden Zustand und Entwicklungschancen dieser Raume in erheblichem Malie
mitbestimmt. Das bedeutet, dass neben den klassischen Einkommensquellen (z.B. Nahrungsmit-
telproduktion und Freizeitdienstleister) zunehmend neue Téatigkeitsfelder und Erwerbsmaglichkei-
ten (z.B. alternative Energieproduktion) erschlossen werden.

Durch ein, an der landwirtschaftlichen Nutzbarkeit orientiertes Bodensicherungskonzept, dessen
Kern die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung ist
= 4.3.1 und 4.3.2, wird durch den Regionalplan eine wesentliche Grundlage fur die Entwicklung
einer nachhaltigen und leistungsféahigen Agrarstruktur geschaffen.

Durch die groRraumige Nutzung bestimmt die Landwirtschaft (ca. 40 % der Regionsflache) zu ei-
nem erheblichen Anteil den 6kologischen Zustand und die Struktur der Landschaft. Damit besitzt
sie eine hohe Verantwortung fir den Erhalt und die Verbesserung der natirlichen Lebensgrundla-
gen sowie die nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen.

Mit dem angestrebten groRraumigen Erhalt besonders fir die Landbewirtschaftung geeigneter Bo-
den einschlielich der dafir notwendigen guinstigen Ansiedlungs- und Entwicklungsbedingungen
werden die rdumlichen Voraussetzungen geschaffen, um die in Jahrhunderten entstandene, durch
die Landwirtschaft mitgestaltete, typische Landschaft Stidwestthiringen in ihrer unverwechselba-
ren ldentitdt zu sichern. Der Erhalt und die Pflege dieser Kulturlandschaft dienen gleichzeitig der
Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung des landlichen Raumes als attraktiver Standort
fur Wohnen, Arbeiten und Erholen. Mit der energetischen Nutzung von Biomasse leistet die Land-
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wirtschaft einen wirksamen Beitrag zum Umweltschutz durch Ersatz fiir fossile Ressourcen, Ver-
minderung des CO2-Ausstol3es und direkte Nutzung der biochemischen Syntheseleistung der Na-
tur und sichert so einen wichtigen Pfeiler der Energiewende. Zur Energiewende gehort aber nicht
nur die Erzeugung regenerativer Energieformen, sondern auch deren Nutzung. Im Sinne des in ei-
ner nachhaltigen Landwirtschaft verankerten Kreislaufprinzips sind die vorhandenen Chancen und
Potentiale fur den Aufbau energetischer Kreislaufe entsprechend zu nutzen (z.B. Stallkiihlsysteme
mit PV-Anlagen).

Die bestehenden Fdérderinstrumente, wie z.B. die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes und dem darin verankerten Planungsinstrument Integriertes
landliches Entwicklungskonzept (ILEK) oder das Programm zur Foérderung umweltgerechter
Landwirtschaft, Naturschutz und Landschaftspflege in Thiringen (KULAP) bieten in Verbindung mit
den durch den Regionalplan gesicherten rdumlichen Rahmenbedingungen die Mdglichkeit der
Entwicklung einer den o.g. Erfordernissen entsprechenden Agrarstruktur. Durch Verknupfung von
sektoralfachlichen und gesamtrumlichen Steuerungsinstrumenten kann eine nachhaltige Ent-
wicklung des landlichen Raumes effizient gestaltet werden.

Die besonders ertrags- und leistungsfahigen Bdden der Planungsregion Sidwest-
thdringen mit einer Nutzungseignungsklasse von unter 10 sollen auf Dauer in ihrer
landwirtschaftlichen Nutzung erhalten werden. Dies gilt insbesondere fir durch die
Ertragslandwirtschaft in Anspruch genommene Bdden aul3erhalb der Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung.

Begrindung G 4-12

Gesunde und ertragreiche Béden sind ein nicht vermehrbares Natur- und Kulturgut und bilden als
wichtigste Produktionsgrundlage der Landwirtschaft eine fur die nachhaltige Regionalentwicklung
landlich gepragter Raume bedeutende t6konomische Ressource. Ihrer regionalplanerischen Siche-
rung kommt insofern eine besondere Bedeutung zu = LEP, 6.2.2, da keine fachgesetzlichen
Grundlagen existieren, die einen gebietlichen Schutz landwirtschaftlich genutzter Béden regeln, so
wie dies z.B. durch die Naturschutzgesetzgebung fir den Bereich von Naturschutz und Land-
schaftspflege gegeben ist.

Jeder Entzug von besonders produktiven Béden geféahrdet die Entwicklung einer nachhaltigen leis-
tungsfahigen Agrarstruktur. Um die Landwirtschaft in ihrem multifunktionalen Aufgabenspektrum
fur die soziodkonomische und landeskulturelle Entwicklung und Stabilisierung der Landlichen
Raume zu unterstltzen, ist eine Inanspruchnahme hochwertiger landwirtschaftlicher Nutzflachen
als wertvoller Ressource zu begrenzen. Von besonderer Bedeutung ist daher der Erhalt von regio-
nal Gberdurchschnittlich produktiven Bdden, die in Stidwestthiringen im Regelfall einer Nutzungs-
eignungsklasse von besser als 10 (Nutzungseignungsklasse 4 bis 9) entsprechen (vgl. Thiringer
Landesanstalt fur Landwirtschaft, Kennzeichnung der standértlichen Nutzungseignung).

Auf landwirtschaftlich genutzten Boden, soweit aufgrund der drtlichen Gegebenhei-
ten erforderlich, soll das System linienartiger, naturnaher Saumstrukturen insbe-
sondere fir den Erosions- und Immissionsschutz, die Verbesserung des Land-
schaftsbildes und den Biotopverbund unter Berucksichtigung agrarstruktureller
Anforderungen grol3rdumig erganzt werden.

Begrundung G 4-13

Linienartige, naturnahe Saumstrukturen (insbesondere Gehdlze) tragen vor allem zur Verbesse-
rung des landeskulturellen Zustandes von gering strukturierten bzw. ausgerdumten Agrargebieten
bei. lhre raumordnerische Funktion und Bedeutung geht allerdings dariiber hinaus. Die Erg&nzung
des bestehenden Systems an groRRraumig gliedernden Raumelementen der offenen Feldflur ge-
winnt vor dem Hintergrund dringend notwendiger MafZnahmen, die dem Klimawandel entgegenwir-
ken bzw. die der Anpassung an den Klimawandel dienen (z.B. durch Erosionsschutz), zuséatzlich
an Bedeutung (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG und LEP 5.1.1 G, 5.1.2 G, 5.1.4 G). Dies betrifft vor allem
Raume die einem hoheren Risiko bzw. Gefédhrdungspotential gegeniiber Extremwetterereignissen
ausgesetzt sind (Thiringer Klimaagentur). Diese MalBhahmen ermdéglichen gleichzeitig die pro-
gressiven Weiterentwicklung der gewachsenen Kulturlandschaften = G 4-2. Entsprechende Maf3-
nahmen sind insbesondere dann sinnvoll, wenn sie generell zum Schutz des Bodens vor Degrada-
tionsprozessen (Bodenabtrag, Versteppung usw.) und zur Verbesserung des Biotopindexes (vgl.
Biologische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft, Verzeichnis regionalisierter Kleinstruktu-
ren) beitragen.
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G 4-14

43.1

Z4-4

Im Sinne der Berlicksichtigung agrarstruktureller Anforderungen sind als besonders geeignet die
Flachen anzunehmen, die die im Plansatz genannten regionalplanerischen Entwicklungsabsichten
multifunktional erfillen kénnen. Dazu z&hlen insbesondere die Ufer und ufernahen Bereiche der
FlieRgewasser sowie die weg- und strallenrandnahen Bereiche der offenen Feldflur, da hier der
Okologische Gewinn und der 6konomische Aufwand in der Regel ein glinstigeres Verhaltnis garan-
tieren, als dies auf anderen Flachen in der Feldflur der Fall ware.

Die Potentiale von vorhandenen landwirtschaftlichen Brauchwasserspeichern fur
die Sicherung verfugbarer Wasserreservoirs und zur Gefahrenabwehr bei Extrem-
wetterereignissen sollen hinsichtlich des Erhalts dieser Funktionen bei raumbe-
deutsamen Planungen bzw. Nutzungsanderungen bertcksichtigt werden.
Begrindung G 4-14

In der Planungsregion Sidwestthiiringen existieren eine Reihe Brauchwasserspeicher (u.a. 7 so-

genannte ,herrenlose Speicher”). Diese haben mit dem Strukturwandel in der Landwirtschaft nach
1990 zumeist ihre einstige Bedeutung verloren.

Vor dem Hintergrund der klimatischen Veréanderungen (z.B. langere Trockenperioden, Starknieder-
schlage usw.) kann eine Wiedernutzbarmachung jedoch nicht vollig ausgeschlossen bzw. sinnvoll
werden.

Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung

Fur eine dem jeweiligen Landschaftsraum angepasste nachhaltige Landwirtschaft sind in
den Regionalplénen fur alle Teilraume, insbesondere in den R&umen mit besonderer Be-
deutung fir die Landwirtschaft, Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung aus-
zuweisen = LEP, 6.2.4.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung sind fir eine
nachhaltige Entwicklung der Landbewirtschaftung vorgesehen. Damit nicht verein-
bare raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen sind in diesen Gebieten ausge-
schlossen.

e LB-1 Westlich GroRBburschla

o LB-2 Nordlich Falken

e LB-3 Nordlich Hallungen

o LB-4 Schnellmannshausen

e LB-5 Scherbda

e LB-6 Nordlich Creuzburg

e LB-7 Nazza

e LB-8  Ostlich Frankenroda

e LB-9 Ifta/Pferdsdorf

e LB-10 Ostlich und siidlich Creuzburg
e LB-11 Sidlich Mihla

e LB-12 Nordlich Eisenach

e LB-13 Craula/Tingeda/Behringen

e LB-14 Eisenach/Burla

e LB-15 Nordlich Gerstungen

e LB-16 Sudlich Wartha/Géringen

e LB-17 Ostlich Neuenhof

e LB-18 Westlich und 6stlich Stedtfeld
e LB-19 Westlich Oberellen

e LB-20 Ostlich Unterellen

e LB-21 Westlich Dankmarshausen

e LB-22 Norddstlich Dankmarshausen
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e LB-23
o LB-24
e L|B-25
e L|B-26
e L|B-27
e [|B-28
e LB-29
e LB-30
e LB-31
e LB-32
e LB-33
e LB-34
e LB-35
e |B-36
e L|B-37
e | B-38
e L|B-39
e L|B-40
e L|B-41
e |B-42
e L|B-43
e LB-44
e L|B-45
e L|B-46
o L|B-47
e | B-48
e L|B-49
e LB-50
e |B-51
e LB-52
e [|B-53
e |LB-54
e L|B-55
e L|B-56
e |B-57
e |B-58
e |B-59
e LB-60
e L|B-61
e L|B-62
e L|B-63
e |LB-64
e LB-65
e LB-66
e LB-67
e LB-68
e L|LB-69

Horschlitt

Fernbreitenbach
Fortha/Eckardtshausen
Nordlich und sudlich Wutha-Farnroda
Schoénau/Seebach

Ostlich Schénau
Kalberfeld/Sattelstadt
Westlich Vitzeroda
Nordlich und 6stlich Oberzella
Sudlich Frauensee
Wiinschensuhl/Barchfeld
Sudlich Etterwinden
Tiefenort

No6rdlich Unterrohn

Ostlich Unterrohn

Sudlich Barchfeld
Unterbreizbach

Ostlich Vacha
Merkers/Immelborn
Stadtlengsfeld/Urnshausen
Nordwestlich Trusetal
Nordlich Trusetal

Nordlich Rosa

Nordlich Wernshausen
Fambach

Nordlich Schmalkalden
Mockers
Mittelstille/Breitenbach
Wasungen/Wallbach
Christes
Steinbach-Hallenberg/Viernau
Westlich Benshausen
Westlich und sudlich Walldorf
Utendorf

Sudlich Herpf

No6rdlich DreiBigacker
Ostlich Meiningen
Kuhndorf/Rohr

Sudlich Dillstadt
Dillstadt/Vachdorf
Haselbach/Sulzfeld
Sulzfeld/Henneberg
Sudlich Untermalfifeld
Norddstlich Einhausen
Obermal¥feld/Vachdorf
Sudlich Ritschenhausen
Neubrunn/Jichsen
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e LB-70
e L|B-71
o L|B-72
e L|B-73
e LB-74
e LB-75
e LB-76
o LB-77
e LB-78
e LB-79
e LB-80
e |B-81
e |B-82
e |B-83
e |B-84
e L|B-85
e |B-86
e L|B-87
e | B-88
e |B-89
e LB-90
e LB-91
e [ B-92
e [|B-93
e |LB-94
e L|B-95
e LB-96
e LB-97
e |B-98
e LB-99
e L|B-100
e L|B-101
e LB-102
e [|B-103
e LB-104
e LB-105
e LB-106
e LB-107
e | B-108
e L|B-109
e L|B-110
e LB-111
o LB-112
e LB-113
e | B-114
e [|B-115

Neubrunn/Queienfeld
Nordwestlich Exdorf
Sudéstlich Jichsen
Schwickershausen/Rentwertshausen
Sudlich Exdorf
Nordheim/Behrungen
Nordlich Dietzhausen/Wichtshausen
Nordlich Schmeheim
Sudéstlich Marisfeld
Westlich Grub
Henfstadt/Lengfeld

Sudlich und 6stlich Lengfeld
Westlich Erlau
Erlau/Breitenbach

Sudlich Henfstadt

Kloster VeRRra/Neuhof
Schleusingen/Gethles
Ostlich Breitenbach/St. Kilian
Sudlich Hinternah
Wachenbrunn/St. Bernhard
Nordlich und sudlich Grimmelshausen
Ehrenberg

Sudlich Rappelsdorf
Reurieth

Nordlich und 6stlich Ebenhards
Brattendorf/Crock

Haina

Ostlich Dingsleben
Nordwestlich Haselrieth
Ostlich Hildburghausen
Eisfeld/Brinn/Harras
Nordlich Eisfeld

Ostlich Eisfeld
Monchshof/Milz

Nordlich Bedheim

Sudlich Hildburghausen
Sudlich Harras
Bockstadt/Herbartswind
Gleichamberg
Bedheim/Eishausen
Eicha/Linden
Bedheim/Streufdorf
Schlechtsart
Gompertshausen
Voélkershausen/Neuhof
Gellershausen
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e LB-116 Nordwestlich Bad Colberg

e LB-117 Westlich Ummerstadt

e LB-118 Ostlich Bad Colberg

e LB-119 Rieth/Schweickershausen

e LB-120 Ostlich Hellingen

e LB-121 Heldburg/Lindenau

e LB-122 Nordlich Lindenau

e LB-123 Sidlich Hellingen

o LB-124 KaRlitz

e LB-125 Sudlich Tossental

e LB-126 Sudlich Weitesfeld

e LB-127 Sudlich Bachfeld

e LB-128 Bachfeld/Schalkau

e LB-129 Sudlich Mausendorf

e LB-130 Norddstlich Schalkau

e LB-131 Westlich Selsendorf

e LB-132 Rauenstein/Mengersgereuth-Hammern

e LB-133 Sidlich Mengersgereuth-Hammern

e LB-134 Truckendorf

e LB-135 Sudlich Schalkau

e LB-136 Almerswind/Effelder

e LB-137 Effelder/Rickerswind

e LB-138 Mdirschnitz/Hénbach

e LB-139 Westlich Heinersdorf

e LB-140 Westlich Oberlind

e LB-141 Unterlind/Muppberg/Gefell

e LB-142 Neuhaus-Schierschnitz

e LB-143 Siudwestlich Sichelreuth

e LB-144 Suddostlich Mogger

Begrindung Z 4-4

Die raumordnerische Sicherung agrarischer Gunstflachen ist eine grundlegende Voraussetzung fir
die Erhaltung und Entwicklung einer leistungsfahigen Agrarstruktur mit konkurrenzfahigen und
nachhaltig wirtschaftenden Landwirtschaftsbetrieben = G 4-11. Damit wird dem Grundsatz der
Raumordnung (8 2 Abs. 2 Pkt. 5 ROG) entsprochen, die Landwirtschaft als wichtigen Faktor der
landlichen Wirtschaft zu starken, damit diese ihren Beitrag zum Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen sowie zur Pflege und Gestaltung von Natur und Landschaft leisten kann. Die ausge-
wiesenen Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung dienen der groRraumigen Sicherung
besonders fiir die Landbewirtschaftung geeigneter Béden, insbesondere der Gunstlagen fur Acker-

bau und Spezialkulturen = LEP, 6.2.4 und dem Erhalt der gewachsenen Kulturlandschaft in ihren
Wesenszlgen.

Die Flachenausstattung der Betriebe hat einen deutlichen Einfluss auf deren Wettbewerbsfahigkeit
gegebenenfalls sogar auf ihre Existenz. Daher missen vor allem die gut geeigneten, besonders er-
tragreichen Bodden in ausreichendem Umfang fur die Landwirtschaft erhalten werden. Eine aus
produktiven Griinden aufrechterhaltene Bodennutzung bietet gegentiber einer nur aus landschafts-
pflegerischen Aspekten offen gehaltenen Landschaft im Sinne eines effizienten Einsatzes dkono-
mischer Mittel und im Sinne eines sich selbst tragenden Kulturlandschaftserhaltes einen erhebli-
chen Vorteil.

Angesichts der zunehmenden Herausforderungen, die z.B. durch die Folgen des Klimawandels
und eine dynamische Ressourcenverknappung (fruchtbare Boden, fossile Brennstoffe usw.) ent-
stehen, gewinnt die Sicherung der vorhandenen natirlichen Potenziale der Region im globalen
Standortwettbewerb immer mehr an Bedeutung. Auch aus diesem Grund hat die Sicherung der
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4.3.2

G 4-15

produktivsten und fruchtbarsten Béden einen immer hdheren Stellenwert fiir die nachhaltige Regi-
onalentwicklung. Die herausragende Bedeutung der im einzelnen festgelegten Gebiete fiir eine
nachhaltige Entwicklung der Landbewirtschaftung fiihrt auch nach Prifung zu einer entsprechend
hoheren Gewichtung gegeniber siedlungs- und infrastrukturellen Entwicklungsoptionen gemaf
= LEP, 4.2.3 V; der Anteil der entsprechenden Gebiete betragt lediglich 23 % der Flache der
Entwicklungsachsen.

Grundlage fur die Ausweisung und abschlieBende Abwéagung der Vorranggebiete war der von den
Fachbehdrden erarbeitete landwirtschaftliche Fachbeitrag Stdwestthiringen, der den Kriterien des
= LEP, 6.2.4 fachinhaltlich weitgehend folgt. Die Mehrzahl der fachplanerisch ermittelten Vorzugs-
gebiete konnte bei raumordnerischer Eignung Gibernommen werden. Hierbei fanden insbesondere
die Gebiete Berucksichtigung, die im Wesentlichen den Mal3gaben des Landesentwicklungspro-
grammes entsprechen. Wegen der besonderen regionalplanerischen Bedeutung der Sicherung
von Bdden mit Uberdurchschnittlicher Ertrags- und Leistungsféhigkeit wurde bei der Ausweisung
erganzend ein Schwerpunkt auf eine hohe landwirtschaftliche Nutzungseignung innerhalb agrar-
strukturell einheitlicher TeilrAume sowie der absolut am besten geeigneten Bdden gelegt. Auswei-
sungen von Vorranggebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung innerhalb von umweltbezogenen
Schutzgebieten erfolgten in der Regel dann nicht, wenn fachrechtliche Regelungen die Grundlage
fur eine spatere Anderung der derzeitigen Bodennutzungsart ermdglichen oder wenn die jeweilige
Verordnung raumbedeutsame Nutzungseinschréankungen bewirkt. Vorrangausweisungen in den
groReren Talauen der Gewasser |. und Il. Ordnung erfolgten auf Grund der besonderen Bedeutung
dieser Raume fur den Hochwasserschutz im Sinne der Risikovorsorgefunktion zur Gefahrenab-
wehr und zum Schutz von Leben und Gesundheit des Menschen sowie bedeutenden Sachwerten
nur auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten und tiberschwemmungsgefahrdeten Bereichen
= 4.2. Art und Intensitat der landwirtschaftlichen Bodennutzung werden durch die Gebietsauswei-
sungen nicht vorherbestimmt.

Die Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung beinhalten zum Teil Areale, die zu den von
der Bundesrepublik Deutschland an den Freistaat Thiringen Ubertragenen Flachen im Bereich des
ehemaligen Grenzstreifens (,Grines Band“) gehéren (Zweckbestimmung Naturschutz), aber auf
Grund der geringen Grof3e keine eigene funktionsbezogene Gebietsausweisung im Sinne einer
Freiraumsicherung erhalten haben.

Insbesondere raumbedeutsame bauliche Nutzungen (z.B. auch grof3flachige Photovoltaikanlagen
= G 3-26, die zu einer wesentlichen Nutzungseinschrénkung der ausgewiesenen, fur eine nach-
haltige Landbewirtschaftung besonders geeigneten Bdden flihren, sind durch die Vorrangfunktion
ausgeschlossen.

Das Vorranggebiet LB-13 Craula / Tiingeda / Behringen befindet sich im Bereich des Bergwerkei-
gentums Behringen. Die furr die Nutzung unter Tage notwendigen Ubertageanlagen sollen geméan
= G 4-27 ermdglicht werden. Dies ist im Bereich von LB-13 in der Regel dann gegeben, wenn die
Gesamtgrol3e der Einzelanlagen in der Summe 5 ha nicht Uberschreitet.

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung

Fur eine dem jeweiligen Landschaftsraum angepasste nachhaltige Landwirtschaft sind in den Re-
gionalplanen Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung auszuweisen = LEP, 6.2.4.

In den — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbehaltsgebieten
Landwirtschaftliche Bodennutzung soll einer nachhaltigen Entwicklung der Land-
bewirtschaftung bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funkti-
onen oder Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begrundung G 4-15

Die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung erganzt die Auswei-
sung von Vorranggebieten hinsichtlich der Sicherung eines ausreichenden quantitativen und quali-
tativen Flachenpotenziales fur die langfristige landwirtschaftliche Nutzung. lhre Ausweisung erfolgt
somit mit den gleichen Sicherungs- und Entwicklungsabsichten und vor dem gleichen funktionellen
Hintergrund, basierend auf dem landwirtschaftlichen Fachbeitrag Sudwestthiringen. Zusétzlich
werden auch Boden gesichert, die nur eine durchschnittliche Nutzungseignung besitzen.

Um den landwirtschaftlichen Belangen ausreichend Rechnung zu tragen, kdnnen sich Vorbehalts-
gebiete Freiraumsicherung und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung gegenseitig
Uberlagern, wenn beide Funktionen fur die umfassende Ordnung und Entwicklung dieser Raume
sinnvoll sind und in denen keine Ausweisung von Vorranggebieten Landwirtschaftliche Bodennut-
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4.4

G 4-16

G 4-17

zung auf Grund der Beriicksichtigung anderer, groRraumig wirksamer Belange (Schutzgebiete ge-
maf 88 13 bis 15 Thuringer Naturschutzgesetz) erfolgt = 4.1.2. Damit werden unter anderem die
Rahmenbedingungen fiir den Erhalt und die Entwicklung der regional bedeutsamen, gewachsenen
Kulturlandschaften in Stidwestthiringen geschaffen = G 4-2.

Forstwirtschaft

Im ® LEP, 6.2 sind die landesweiten raumordnerischen Erfordernisse fir eine leistungsfahige,
nachhaltige Forstwirtschaft im Rahmen einer ordnungsgemafen, naturnahen Waldbewirtschaftung
festgeschrieben. Die Sicherung raumbedeutsamer Waldgebiete und der damit verbundenen Nutz-,
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes erfolgt durch die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Frei-
raumsicherung = 4.1. Waldmehrung wird unter Beachtung der Nachhaltigkeitsprinzipien vor allem
in Gebieten mit unterdurchschnittichem Waldanteil und einer raumspezifisch ausgerichteten Ver-
besserung der landeskulturellen Wirkung des Waldes angestrebt.

Die Erhéhung des Waldanteiles soll bevorzugt in den Teilen der Planungsregion mit
einem unterdurchschnittlichen Waldanteil

e Steinachmulde,

e Sidthuringer Grabfeld / Heldburger Unterland,

e Schalkauer Kalkgebiet,

e Buntsandsteinland um Bad Salzungen und

e Innerthdringer Ackerhigelland norddstlich bei Eisenach

erfolgen.

Begrundung G 4-16

Die Erhdéhung des Waldanteiles in Stdwestthiringen dient trotz des bereits bestehenden hohen
Bewaldungsgrades (uber 40 % der Regionsflache) der Sicherung eines hohen Ressourcen-
potenziales und der mit dem Wald verbundenen allgemeinen positiven 6kologischen und sozio-
o0konomischen Funktionen (Lebensraumfunktion, Erholungsfunktion, Hochwasserschutzfunktion als
naturlicher Wasserspeicher usw.). Die Ressource Holz gewinnt neben der traditionellen Nutzung
eine immer groRere Bedeutung als nachwachsender Rohstoff, sowohl fur den Klimaschutz und die
energetische Nutzung als auch als Substitut fir Produkte, die bisher vorwiegend aus fossilen
Rohstoffen hergestellt wurden. Daher werden die raumordnerischen Voraussetzungen geschaffen,
um eine weitere Erh6hung des Waldanteiles zu erméglichen, ohne dabei die besondere Spezifik
und die Eignung der einzelnen Teilrdume der Planungsregion auRer Acht zu lassen.

In den genannten, Uberwiegend agrarisch gepréagten Teilraumen sind die o0.g. Funktionen des Wal-
des nur unzureichend ausgebildet. Waldmehrung kann hier in der Regel der Verbesserung einer
gering ausgebildeten landeskulturellen Wirksamkeit des Waldes dienen, unter der Voraussetzung,
dass 6kosystemare Zusammenhange (Biotopverbund, Kaltluftaustauschsysteme usw.) bertcksich-
tigt, das Landschaftsbild verbessert (Kammerung, Erhalt von bedeutenden Sichtbeziehungen u.a.)
und die Agrarstruktur in ihrer Leistungsfahigkeit nicht beeintrachtigt werden = G 4-12 und G 4-13.
Gleichzeitig bietet sich die Mdglichkeit zunehmende Risiken, die in Zusammenhang mit den Folgen
des Klimawandels bestehen durch gezielte Aufforstung (Anpassungsmafnahme) zu mindern. Dies
betrifft insbesondere die Steinachmulde. Suadthiringer Grabfeld/Heldburger Unterland und das
Schalkauer Kalkgebiet.

ErstaufforstungsmalRnahmen sollen keine wesentliche Veranderung des charakte-
ristischen Erscheinungsbildes und der Erlebbarkeit der gewachsenen Kulturland-
schaften sowie bedeutsamer 6kologischer Wirkungsbeziehungen verursachen.

Begrundung G 4-17

Die in der Planungsregion Sudwestthiringen nach Naturrdumen differenzierte typische Wald-
Offenland-Verteilung ist das Produkt der spezifischen naturraumlichen Bedingungen und der jewei-
ligen Form der Landschaftsnutzung durch den Menschen. Uber die Jahrhunderte wurden dadurch
in Sudwestthiringen einmalige Kulturlandschaften geschaffen, die es in ihrem Wesen als Identi-
tatstrager der Region zu bewahren gilt ® G 4-2.

Darum ist es notwendig, ErstaufforstungsmaBnahmen auf den Erhalt der jeweiligen rdumlichen
Spezifik (z.B. Bewahrung der verbliebenen Offenlagen in den Mittelgebirgslandschaften) auszurich-
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G 4-18

4.5

G 4-19

ten. Ahnlich gilt dies fir den Erhalt klimatkologisch relevanter Bereiche (z.B. siedlungsnahe Kalt-
luftabflussbahnen) und in der Sicherung des Offenlandbiotopverbundes = G 4-5 und G 4-6.

Dem Erhalt von Waldgebieten mit Hochwasserriuckhaltefunktion in den Teilen der
Planungsregion Sudwestthlringen

e Thiringer Wald - Thiringer Schiefergebirge mit Buntsandsteinvorland
e Thiringische Rhén mit Buntsandsteinvorland

soll bei der Abwéagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen und
Funktionen ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begrundung G 4-18

Wald besitzt eine Vielzahl 6kologischer, erholungsbezogener und 6konomischer Funktionen. Eine
wesentliche dieser Funktionen ist die Fahigkeit, durch die vorhandene Biomasse und damit ver-
bundenen 6kologischen Wechselwirkungen Niederschlags-ereignisse zu dampfen und Wasser in
der Flache zuriickzuhalten bzw. zu speichern. Von besonderer Bedeutung ist diese Fahigkeit dort,
wo die Einzugsgebiete grolRerer Vorfluter durch eine hohe Reliefenergie gekennzeichnet und héhe-
re Niederschlagsmengen zu erwarten sind. So kann das anfallende Wasser durch den zigigen Ab-
fluss aus Niederschlagsgebieten die Hochwasserentstehung an anderer Stelle beginstigen. Aus
diesem Grund ist dem Erhalt des Waldes mit seinen abflussdampfenden Wirkungen in den ge-
nannten Raumen eine hohe Bedeutung zuzuordnen. Diese Funktion des Wasserriickhaltes in der
Flache ist eine Voraussetzung zur nachhaltigen Sicherung der Hochwasserrisikovorsorge= Z 4-2
und unterstiitzt den Schutz von Siedlungs- und Infrastrukturen vor Uberschwemmungen. Diese
Funktion gewinnt angesichts der zu erwartenden Folgewirkungen des Klimawandels zuséatzlich an
Bedeutung. Damit einhergehend sind valide zwar keine konkreten Hochwassergefahren zu prog-
nostizieren, da zukinftig aber mit zunehmenden Extremwetterereignissen zu rechnen ist (Klima-
und Energiekonzept Sudwestthiringen, Teil 2), muss im Sinne einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung und unter dem Aspekt der Vorsorge eine zusatzliche raumordnerische Relevanz ange-
nommen werden. Die rAumliche Zuordnung der besonderen Funktion basiert auf Erkenntnissen der
forstlichen Rahmenplanung (Waldfunktionskartierung).

Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

Im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sind die landesweiten, regionalplanerisch bei
Bedarf zu konkretisierenden raumordnerischen Erfordernisse fiir eine geordnete, bedarfsgerechte
und verbrauchernahe, mittel- bis langfristige Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung unter be-
sonderer Bericksichtigung der Bedeutung des Rohstoffpotenzials und seiner raumlichen Vertei-
lung sowie der Minimierung von Beeintrachtigungen flr Mensch und Natur festgeschrieben = LEP,
6.3.

Der Bedarf an Massenbaurohstoffen soll in der Planungsregion Stidwestthiringen
aus eigenem Aufkommen und in entsprechender Quantitat und Qualitat unter Be-
riacksichtigung der Raum- und Umweltvertraglichkeit sowie einer hohen Lagerstéat-
ten- und Ressourcenproduktivitat gedeckt werden.

Begrundung G 4-19

Es besteht ein offentliches Interesse = LEP, 6.3 und entspricht dem Nachhaltigkeitsprinzip, die
vorhandenen und insbesondere bauwirtschaftlich notwendigen Rohstoffe Kies/Kiessand, Sand/
Sandstein, Hartgestein und Kalkstein zur Herstellung von Schotter und Splitt, Ton (grobkera-
mische Rohstoffe) sowie Werk- und Dekorationsstein bedarfsgerecht und in entsprechender Men-
ge und Gute mdglichst aus eigenem Aufkommen zu gewinnen und zu verarbeiten. Die Planungs-
region Sudwestthiringen verfugt Uber bedeutende Rohstofflagerstatten, die eine Versorgung der
Wirtschaft und der Bevélkerung mit Massenbaurohstoffen langfristig gewéhrleisten kénnen. Auf-
grund von anderen vorrangigen Raumnutzungen und aus wirtschaftlichen, infrastrukturellen und
rohstoffgeologischen Griunden kdnnen aber nur bestimmte Lagerstatten abgebaut werden. Die
Raumordnung besitzt daher eine besondere Verantwortung zur langfristigen Sicherung von Vor-
kommen volkswirtschaftlich wichtiger Bodenschéatze als Grundlage einer ausgewogenen wirtschaft-
lichen Entwicklung der Planungsregion Studwestthiringen. Das regionale Gesamtkonzept der Roh-
stoffsicherung schafft die raumlichen Voraussetzungen fur die regionale Bedarfsdeckung und Pla-
nungssicherheit fir die Gewinnung von Rohstoffen. Die Nichterneuerbarkeit, die Begrenztheit und
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G 4-20

die Standortgebundenheit der Rohstoffe bilden bei der Auswahl von zu sichernden Lagerstatten ei-
nen wesentlichen Beurteilungsschwerpunkt bei der raumordnerischen Abwagung.

Die Rohstoffgewinnung verursacht irreversible Veranderungen des Okosystems. Der Schutz be-
deutender Naturgiter und des Menschen vor erheblichen Beeintréchtigungen durch den Rohstoff-
abbau ist daher ein regionsweites Erfordernis. In Bereichen, die fir die Sicherung der Lebens-
grundlagen der Bevdlkerung von grundlegender Bedeutung sind oder die einen herausragenden
Bestandteil fur einen funktions- und leistungsféhigen Naturhaushalt darstellen, ist eine umsichtige
Koordinierung der Rohstoffgewinnung zur Vermeidung Gberméagiger Raum- bzw. Umweltbelastun-
gen erforderlich. Im Interesse der Gesamtentwicklung ist die Rohstoffsicherung so zu ordnen, dass
Konflikte zu konkurrierenden Raumnutzungen und wichtigen Umweltfunktionen in Betrachtung der
gesamtraumlichen Bedingungen weitgehend minimiert werden kdénnen.

Die optimale Ausbeutung einer Lagerstatte ist eine Voraussetzung, um das mit Neuaufschliissen
meist verbundene héhere Konfliktpotenzial insbesondere in Bezug auf Umweltbeeintrachtigungen
zu minimieren. Das beinhaltet z.B. ein glinstiges Verhaltnis zwischen dem in Anspruch genomme-
nen Raum und der gewonnenen Rohstoffmenge in Verbindung mit der Gewinnung eines mdoglichst
vielseitig verwendbaren Rohstoffes (Lagerstattenproduktivitét). Auch vorlaufig nicht mehr abgebau-
te Lagerstatten haben fir die langfristige Rohstoffsicherung eine Bedeutung, wenn z.B. durch den
technologischen Fortschritt und/oder Anderungen der Marktsituation eine optimale Ausbeutung der
Gewinnungsstelle sinnvoll wird.

Die anzustrebende Nutzung von Recyclingmaterialien ergibt sich aus der Notwendigkeit der spar-
samsten Inanspruchnahme von natirlichen Ressourcen. Die hochwertige und umfassende Verwer-
tung der gewonnenen Rohstoffe und ihre Wiederverwendung (Mehrfachnutzung) bzw. Substitution
sollen den Bedarf an Rohstoffen und damit den Bedarf an zusatzlichen Lagerstattenaufschliissen
mindern (Ressourcenproduktivitét). Durch einen ressourcenschonenden Abbau und eine effektive
Verwertung der regionalen Bodenschatze wird nicht nur die Umwelt geringer belastet, sondern die
Rohstoffe werden auch langer fur nachfolgende Generationen verfligbar gehalten.

Raumbedeutsame Abbauvorhaben aufRerhalb von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
Rohstoffgewinnung sollen nur auf Grund eines besonderen Versorgungserforder-
nisses bei Nachweis der Lagerstatteneignung hinsichtlich gewinnbarer Vorrate und
Rohstoffqualitat, der standortbezogenen Raum- und Umweltvertraglichkeit sowie
unter Berlcksichtigung einer rdumlich ausgewogenen Verteilung von Gewinnungs-
stellen ermdglicht werden. Die Abbauvorhaben einer Lagerstéatte sollen dabei als
Komplex betrachtet werden.

Begrindung G 4-20

Ein Uber die ausgewiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung = Z 4-5 und
G 4-23 hinausgehender Bedarf an Sicherungs- bzw. Abbaugebieten ist zurzeit nicht erkennbar,
was aber nicht bedeutet, dass dies auch zukiinftig so sein wird. Der Bedarf ist von verschiedenen,
zum Teil nur unsicher prognostizierbaren Faktoren abhéngig, z.B. von der demografischen und der
wirtschaftlichen Entwicklung, der Entwicklung der globalen Rohstoffmarkte, dem technischen Fort-
schritt usw. Ein besonderes Versorgungserfordernis kann z.B. ganz konkret durch raumbedeutsa-
me InfrastrukturmalRnahmen (Autobahnbau u.d.) oder allgemein durch wirtschaftliche Prosperitét
oder Anderungen gesellschaftlicher Rahmenbedingungen (Férderpolitik) entstehen. Die den ge-
sellschaftlichen Entwicklungsprozessen innewohnende Dynamik erfordert auch im regionalen
MalRstab flexible Planungsinstrumente, um Entwicklungschancen wahrnehmen zu kénnen. Mit fle-
xiblen Instrumenten soll aber nicht grundsatzlich das abgestimmte Konzept der regionalen Roh-
stoffversorgung verworfen, vielmehr soll es ergénzt oder veradnderten Bedingungen angepasst
werden kénnen. Die rdumliche Verteilung verfugbarer Lagerstétten, gewinnbare Rohstoffqualitéat
und -menge der Lagerstéatte, raum- und umweltvertrgliche Erschlie3- und Gewinnbarkeit, Konflikte
zu anderen Raumnutzungsansprichen und eine raumlich ausgewogene Verteilung an Gewin-
nungsstellen sind als wesentliche Grundlagen in die Betrachtung neuer Abbaustandorte ebenso
einzubeziehen, wie die rdumlich-funktionalen Komplexwirkungen von Abbaustandorten einer La-
gerstatte. Die planerischen Erwagungen fur die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
Rohstoffgewinnung = Z 4-5 und G 4-23 bieten daher eine wichtige Beurteilungsgrundlage fir bis-
her noch nicht raumordnerisch bewertete Abbauvorhaben, um eine méglichst umweltvertragliche,
verbrauchernahe und rédumlich ausgewogenen Verteilung der Gewinnungsstandorte (Vermeidung
konzentrationsbedingter Uberlastung von Mensch und Umwelt in Teilraumen und Sicherung ver-
gleichbarer Versorgungsbedingungen) auch langfristig gewéahrleisten zu kdénnen. Damit wird die
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G4-21

G 4-22

regionalplanerische Integration von Abbaustandorten, die auf Grund eines zusatzlichen und nach-
vollziehbaren regionalen Versorgungsbedarfes erschlossen werden sollen, gesichert.

Im Raum der Werraaue zwischen Vacha und Bad Salzungen sollen die raumlichen
Voraussetzungen fir die mdégliche Nutzung von Kieslagerstatten zur regionalen
Rohstoffversorgung dauerhaft erhalten werden. Ein Abbau soll, insbesondere im
Bereich bestehenden Bergwerkseigentums, bei Nachweis der Vertraglichkeit mit
den Erhaltungszielen der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung gemaf der Richt-
linie 92/43/EWG und den Europdischen Vogelschutzgebiete gemaR der Richtlinie
79/409/EWG sowie unter Beachtung des vorbeugenden Hochwasserschutzes er-
maoglicht werden, solange nicht mehr als 10 Prozent dieses Raumes fir die Roh-
stoffgewinnung in Anspruch genommen wird.

Begrundung G 4-21

In einigen Teilrdumen ist die langfristige Gewahrleistung der Versorgungssicherheit der Region mit
Rohstoffen durch groRBraumig wirksame umweltrechtliche Regelungen erschwert, aber trotzdem
notwendig. Dies betrifft insbesondere die Werraaue im Bereich zwischen Vacha und Bad Salzun-
gen. In diesem Raum befinden sich Kieslagerstéatten, die fur die regionale Versorgung mit einhei-
mischen Rohstoffen mittel- bis langfristig von Bedeutung sind. Dieser Raum wird aber mehr oder
weniger vollstdndig vom Europaischen Vogelschutzgebiet ,Werraaue zwischen Breitungen und
Creuzburg“ und zumindest teilweise vom Gebiet gemeinschaftlicher Bedeutung ,Werra bis Treffurt
mit Zufliissen“ eingenommen. Aus diesem Grund wird von gebietskonkreten Ausweisungen abge-
sehen und stattdessen raumlichen Rahmenbedingungen fir einen mdglichen Abbau in diesem
Teilraum vorgegeben, die die prinzipielle Option der Nutzung dieser raumbedeutsamen Kieslager-
statten bewahren. Eine besondere Rolle spielen dabei Bereiche, bei denen eine genauere lager-
stattengeologische Kenntnislage gegeben ist und auch kurzfristig abbauwirdige Areale bestimmt
werden kénnen, wie dies i.d.R. in hbherem Mal3e bei verliehenem Bergwerkseigentum zutrifft.

Die GrolRenordnung eines nur unter den genannten Voraussetzungen zulassigen Abbaus entspra-
che bei einem Anteil von 10 Prozent dieses Raumes in etwa den Abbaugréf3en anderer vergleich-
barer Teilraume mit regionalplanerisch gesicherten Kiesabbaustandorten, wie z.B. bei Dankmars-
hausen und bei Immelborn-Barchfeld. Damit wird dem Prinzip einer ausgewogenen raumlichen
Verteilung bei gleichzeitiger Vermeidung von konzentrationsbedingten Raum- und Umweltbelas-
tungen (z.B. Erhalt der Retentionsfunktion der Aue) entsprochen = G 4-19 und G 4-20. Als Orien-
tierungswert zur raumlichen Bestimmung der Aue ist das 100jahrliche Hochwasser (HQ1o0) heran-
zuziehen.

Die Wiederaufnahme der Nutzung aufgeschlossener, aber nicht mehr genutzter La-
gerstatten und die Erweiterung bestehender Gewinnungsstandorte soll bei gleicher
rohstoffgeologischer Eignung gegeniber Neuaufschllissen bevorzugt und die dafir
notwendigen raumlichen Voraussetzungen sollen erhalten werden.

Begrundung G 4-22

Jeder Neuaufschluss einer Lagerstéatte erfordert umfangreiche infrastrukturelle MalRnhahmen und
Eingriffe in die Struktur eines Teilraumes. Um die davon ausgehenden Umweltbelastungen so ge-
ring wie maglich zu halten, muss der Schwerpunkt einer erhéhten Bedarfsdeckung auf der Wieder-
belebung bereits erschlossener Lagerstatten liegen. Das heif3t im Umkehrschluss, dass fur den Be-
reich bestehender Aufschlisse, die im Moment keiner Nutzung mehr unterliegen, insbesondere
solche Nutzungsfestlegungen zu vermeiden sind, die eine spéatere Wiederaufnahme des Lagerstat-
tenabbaus bei entsprechender Eignung ganzlich verhindern. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Eignung des Rohstoffes bzw. die Restausbeutung einer Lagerstatte ins Verhaltnis zur Wirkung des
jeweiligen Eingriffs zu setzen ist (z.B. bei vollstandiger Rekultivierung/Renaturierung oder nur be-
dingter Rohstoffqualitat). Insofern sollten bisher ungenutzte Rohstoffpotenzialflachen, die vor allem
langfristig Bedeutung fur die Absicherung des Bedarfes kinftiger Generationen haben kénnen, ei-
nem gegebenenfalls spater erforderlichen Abwagungsprozess zugéanglich bleiben = LEP, 6.3.
Dies ist durch die kommunale Bauleitplanung und relevante Fachplanungen entsprechend zu be-
ricksichtigen. Die Hauptverbreitungsgebiete oberflichennaher mineralischer Rohstoffe sind im
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 ausgewiesen = LEP, Karte 11.
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45.1 Vorranggebiete Rohstoffgewinnung

Gemal Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sind in den Regionalplanen fir den Abbau
oberflachennaher mineralischer Rohstoffe und die langfristige Sicherung der Rohstoffversorgung
Vorranggebiete Rohstoffgewinnung auszuweisen. = LEP, 6.3.5 V.

Z4-5 Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Rohstoffgewinnung sind fir den Rohstoffabbau
vorgesehen. Damit nicht vereinbare raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen
sind in diesen Gebieten ausgeschlossen.

Kies/Kiessand (KIS)

e KIS-1 Treffurt Rote Wog

e KIS-2 Mihla

e KIS-3 Pferdsdorf/Spichra

e KIS-4 Untersuhl

e KIS-5 Dankmarshausen

e KIS-6 Dankmarshausen-Dippach
e KIS-7 Hausbreitenbach

e KIS-8 Immelborn-Barchfeld
e KIS-9 Breitungen

e KIS-10 Fambach

e KIS 11 Niederschmalkalden

Sand/Sandstein (S)

o S-1 Oberzella-Niederndorf
o S-2 Oberzella

o S-3 Waldau

e S4 Eisfeld

e S-5 Bettelhecken

o S-7 Neuhaus-Schierschnitz

Hartgestein zur Herstellung von Schotter und Splitt (H)
e H-1 Etterwinden

o H-2 Volkershausen Dietrichsberg

e H-3 Diedorf Altvater und Hohn

e H-4 Trusetal

e H-5 Nesselgrund

o H-6 Geba

o H-7 Hirschbach

e H-8 Neuhof/Gethles

e H-9 Huttengrund

Kalkstein zur Herstellung von Schotter und Splitt (K)
o K-1 Scherbda

o K-2 Ifta

o K-3 Krauthausen-Tellberg

o K-4 Oberrohn-Ost

e K-5 Borsch

o K-6 Klings

o K-7 Kaltensundheim

o K-8 Gerthausen
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e K-9 Herpf-Silzfelder Berg westlich
e K-10 Herpf-Silzfelder Berg 6stlich
e K-11  Dillstadt

e K-12  Rohr-Mortelsgraben

e K-14  Exdorf-Hemmkopf

e K-15 Themar-West

e K-16 Haina

e K-17 Reurieth

e K-18 Leimrieth

e K-19 Crocker Berg

e K-20 Eisfeld

Ton (T)

o T-1 Stregda

o T-2 Themar

e T-3 Brattendorf

o T4 Hirschendorf/Eisfeld

Werk- und Dekorationsstein (WD)
e WD-1 Unteralba
e WD-2 Sandstein Fambach

Begrindung Z 4-5

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung wird dem raumordnerischen Erfor-
dernis der geordneten und nachhaltigen Sicherung und Gewinnung volkswirtschaftlich bedeutsa-
mer Rohstoffe entsprochen = G 4-19. Vorranggebiete Rohstoffgewinnung gewahrleisten bevorzugt
die kurz- bis mittelfristige Sicherung und Gewinnung nachgewiesener Rohstoffpotenziale.

lhre Ausweisung erfolgt mit dem Ziel, die fur Wirtschaft und Bevdélkerung notwendigen und bedeut-
samen bzw. begrenzt zur Verfiigung stehenden Rohstoffe unter Beriicksichtigung anderer Raum-
nutzungsanspriche, dem Umweltschutz und bei méglichst geringer Entfernung zum Einsatzort mit-
tel- und langfristig und vor allem fir den gegenwartigen Bedarf verfligbar zu halten = LEP, 6.3
Leitvorstellung. Es wird verhindert, dass erkundete und besonders geeignete Lagerstatten fir die
Rohstoffversorgung durch andere raumbeanspruchende Vorhaben oder Nutzungen dauerhaft bzw.
langfristig entzogen werden. Die ausgewiesenen Vorranggebiete sind Lagerstatten, die Uber einen
nachgewiesenen, abbauwirdigen Rohstoffvorrat verfliigen bzw. in denen bereits eine Gewinnung
stattfindet.

Eine optimale Ausnutzung der Lagerstatte erfordert auch die Ausbeutung randlicher Reserven (z.B.
Randauskiesungen in der Werraaue), solange keine anderen raumbedeutsamen Belange dem
entgegenstehen (z.B. Naturschutz oder Wasserwirtschaft). Die Méglichkeit des Rohstoffabbaues in
den Vorranggebieten muss in nachfolgende Planungen sichergestellt werden. Bis zur bergbauli-
chen Inanspruchnahme eines Vorranggebietes Rohstoffgewinnung kann die bisherige Nutzung
beibehalten werden, solange sie den spateren Abbau nicht verhindert oder erheblich beeintréchtigt.

Grundlage der Ausweisung der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung waren die Rohstoffsicherungs-
konzeption des Geologischen Landesdienstes Thuringen, Hinweise und Vorschlage der fur die
Genehmigung zustéandigen Fachbehérden, vorliegende Rohstoffsicherungskarten, lagerstattenspe-
zifische Informationen im Raum tatiger Abbauunternehmen und die Auswertung der Wirksamkeit
des Regionalplans Sidwestthiringen (2011/12) in Bezug auf die Rohstoffsicherung. Auf der Basis
0.9. lagerstattenwirtschaftlicher Zielstellungen und Ausweisungsgrundlagen wurden im Rahmen ei-
ner einzelfallbezogenen Bewertung des Abbaustandorts bzw. der Lagerstatte insbesondere unter
Berlcksichtigung folgender Kriterien:

e Erkundungsgrad der Lagerstatte,
¢ Rohstoffqualitat,
¢ Nutzungszustand (einschlieB3lich bestehender Abbaurechte und -genehmigungen) und

e Versorgungs- und ErschlieBungssituation (einschlie@3lich der Berlicksichtigung einer stand-
ortspezifischen Abbaukontinuitét)
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45.2

G 4-23

geeignete Gebiete ermittelt. Die Abwagung und Bestimmung der Vorranggebiete Rohstoffgewin-
nung wurde abschlieRend unter Berticksichtigung anderer raumordnerisch relevanter Belange und
unter MalRgabe landes- und regionalplanerischer Zielvorstellungen vorgenommen, wobei Bereiche
mit einem sehr hohen Restriktions- und Konfliktpotenzial, wie z.B. Naturschutzgebiete, National-
parks, Trinkwasserschutzzonen | und Il, Siedlungs- und Verkehrsflachen usw. im Regelfall als Ta-
burdume fiir die Rohstoffsicherung bewertet wurden. Eine Deckungsgleichheit der Vorranggebiete
mit bestehenden Gewinnungsrechten bzw. Bergbauberechtigungen ist auf Grund der dargestellten
Methodik nicht prinzipiell gegeben. Die Art und Weise des Rohstoffabbaus (Abbauregime/-
technologie usw.) werden durch die Gebietsausweisung nicht vorherbestimmt. Darauf ist bei der
Anwendung des Regionalplanes zu achten.

Die rdumliche Verteilung der Gewinnungsstellen verhindert konzentrationsbedingte Einschrankun-
gen der Hochwasserschutzfunktion der Auen durch den Rohstoffabbau. Die Gewinnung des Roh-
stoffes Kies/Kiessand in der Werraaue verandert zwar zum Teil die Struktur des Retentionsraums
reduziert ihn aber nicht. Uber die fachrechtliche Genehmigungsplanung wird sichergestellt, dass
die Abbaugestaltung zu keiner erheblichen Beeintrachtigung der Abfluss- und Retentionsfunktion
von Uberschwemmungsgebieten fiihren kann. Auf Grund der spezifischen Standortproblematik der
Lage in Auenbereichen wurden nur die Lagerstéatten als Vorranggebiet Rohstoffe gesichert, bei de-
nen durch oder im Rahmen von Genehmigungs- bzw. Zulassungsverfahren die Herstellung der
Vereinbarkeit mit den Erfordernissen des Hochwasserschutzes am Standort nachgewiesen wurde
(Zu beriicksichtigen ist dabei, dass sich die wasserwirtschaftliche Standortbewertung hinsichtlich
der Erfordernisse des Hochwasserschutzes auf den zum Zeitpunkt der Beurteilung vorliegenden
Kenntnisstand bezieht.).
Die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der Natura-2000-Gebiete wurde auf der Ebene der
Regionalplanung im Rahmen einer Vorprifung sichergestellt = Umweltbericht zum Regional-
plan. Diese Vertraglichkeitsfeststellung bezieht sich auf den mit der MalR3stabsebene verbundenen
Abstraktionsgrad in der Beurteilung der von méglichen Vorhaben ausgehenden Wirkungen auf die
Erhaltungsziele von Natura-2000-Gebieten. Durch eine entsprechende Gestaltung der Folgenut-
zung = G 4-24 konnen ggf. erhaltungszielunterstitzende Funktionen entwickelt werden (Bio-
topverbund). Die Notwendigkeit des Nachweises der Erhaltungszielkonformitat bleibt fir nachgela-
gerte Plan- bzw. Genehmigungsverfahren im Zuge der sachlich-rAumlichen Konkretisierung der
Rohstoffgewinnung erhalten.
Die Sicherung einiger Lagerstatten erfolgt sowohl als Vorrang- als auch als Vorbehaltsgebiet. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn Erweiterungs- bzw. Erganzungsflachen zu bestehenden Ab-
baugebieten gesichert wurden oder eine abschlieRende Abwagung nicht fir den gesamten Bereich
der zu sichernden Lagerstéatte moglich war = G 4-23. Dies betrifft folgende Lagerstatten:
e flr den Rohstoff Kies/Kiessand: KIS-5 — kis-3, KIS-8 — kis-4, KIS-10 — kis-12;
e fur den Rohstoff Sand/Sandstein: S-4 — s-4, S-5 — s-5;
e flr den Rohstoff Hartgestein: H-1 — h-1, H-9 — h-4;
e flr den Rohstoff Kalkstein: K-1 — k-1, K-5 — k-5, K-7 — k-7, K-8 — k-8, K-12 — k-9, K-14 —k-11,
K-17 — k-12;
e fUr den Rohstoff Ton: T-3 —t-1.

Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung

Gemal Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 sind in den Regionalplanen fur den Abbau
oberflachennaher mineralischer Rohstoffe und fir die langfristige Sicherung der Rohstoffversor-
gung Vorbehaltsgebiete Rohstoffe auszuweisen = LEP, 6.3.5 V.

In den folgenden - zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbe-
haltsgebieten Rohstoffgewinnung soll der Sicherung der Rohstoffversorgung und
dem Rohstoffabbau bei der Abwé&gung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.
Kies/Kiessand (kis)

o kis-1 Grof3burschla

o kis-2 Creuzburg

o kis-3 Dankmarshausen

o kis-4 Immelborn-Barchfeld
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e kis-5
o Kis-6
e Kis-7
e kis-8
e kis-10
e Kis-11
o kis-12
e Kkis-12a
e kis-13
o kis-14
o kis-15
o kis-16

Kiessee Immelborn-Barchfeld
Immelborn

Barchfeld
Barchfeld-Donnersenberg
Breitungen Danischer Berg
Breitungen Vogelsberg
Fambach

Schwallungen
Sonneberg-Sud / Oberlind
Unterlind-Sid
Heubisch-Sid
Mogger-Kaulsroth

Sand/Sandstein (s)

o s-0
o s-1
o S-2
e s-3
e sS4
e s-5
e sS-7

Oberzella-Niederndorf
Rosa
Gerhardtsgereuth
Poppenhausen

Eisfeld

Bettelhecken
Neuhaus-Schierschnitz

Hartgestein zur Herstellung von Schotter und Splitt (h)

e h-1 Etterwinden

e h-2 Trusetal

e h-3 Saargrund

e h-4 Huttengrund
Kalkstein zur Herstellung von Schotter und Splitt (k)
o k-1 Scherbda

o k-3 Bischofroda

e k-5 Borsch

o k-6 Bremen

o k-7 Kaltensundheim

e k-8 Gerthausen

o k-9 Rohr-Mortelsgraben
e k-10 Marisfeld-Eitersfeld
e k-10a Vachdorf-Schattenberg
o k-11 Exdorf-Hemmkopf
o k-12 Reurieth

Ton (t)

o t-0 Stregda

o t-1 Brattendorf

Werk- und Dekorationsstein (wd)
o wd-1 Schlierberg

o wd-2 Dorndorf

e wd-3 Sandstein Rotterode
e wd-3a DreilBigacker
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G 4-24

e wd-4 Hinternah
e wd-5 Sandstein Hindfeld

Begriindung G 4-23

Die Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung gewahrleisten nachgeordnet bzw. erganzend die Roh-
stoffverfligbarkeit fir den gegenwartigen und vor allem fir den mittel- bis langfristigen Bedarf. Ihre
Ausweisung ermaéglicht tGber den Geltungsbereichszeitraum des Regionalplans hinausgehend eine
vergleichsweise konfliktarme Rohstoffbereitstellung. Zum einen kénnen Belange konkurrierender
Nutzungsanspriiche im Abwagungsprozess nachfolgender Genehmigungs- oder Zulassungsver-
fahren berlicksichtigt werden und zum anderen kénnen spatere Planungen und MaRnhahmen recht-
zeitig auf die Wahrung Rohstoff sichernder Belange ausgerichtet werden. Die Vorbehaltsgebiete
Rohstoffgewinnung dienen der wirtschaftlichen Inwertsetzung von Rohstoffpotenzialen in Ergén-
zung der ausgewiesenen Vorranggebiete Rohstoffgewinnung und dem Erhalt entsprechender Er-
schlieBungsmadglichkeiten. Sie erméglichen die Erkundung geeigneter Gewinnungsgebiete, wenn
z.B. mittelfristig ein erhohter Bedarf an Rohstoffen entstehen sollte, der durch die Ausbeutung der
Vorranggebiete nicht mehr gedeckt werden kann. Die Nutzung der Vorbehaltsgebiete ist daher in
der Regel erst dann sinnvoll, wenn die Gewinnung in den Vorranggebieten nicht in vorgesehenem
Umfang oder Zeitraum mdglich ist oder die Beriicksichtigung fachrechtlicher Regelungen eine
Ausweisung als Vorranggebiet verhindert hat.

Die Notwendigkeit fur die Inanspruchnahme von Vorbehaltsgebieten besteht unter Einbeziehung
des Abbaupotenzials nahe liegender Vorranggebiete Rohstoffgewinnung = Z 4-5 insbesondere
dann, wenn die konkrete rdumliche Versorgungssituation dies erfordert und die jeweiligen Lagebe-
dingungen sowie die Lagerstéatten- und Rohstoffqualitét dies gestatten. Dies gilt insbesondere bei
unmittelbarer Nachbarschaft zu Vorranggebieten (gleiche Lagerstétte). Eine zeitliche Staffelung
des Abbaus ist damit nicht vorherbestimmt. Die Standortgebundenheit der Rohstoffe reduziert die
Variantenvielfalt mdglicher Alternativen, was u.a. das besondere Gewicht der Vorbehaltsgebiete
bei der Abwagung mit konkurrierenden Belangen begrundet.

Die Ausweisungsgrundlagen und die Ausweisungsmethodik fir die Bestimmung der Vorbehalts-
gebiete Rohstoffgewinnung entsprechen den in ® Begrindung Z 4-5 gemachten Aussagen. Die
Einstufung als Vorbehaltsgebiet erfolgte in der Regel auf Grund der Erganzungsfunktion zu aus-
gewiesenen Vorranggebieten. Als Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung wurden auch Lagerstat-
tenbereiche ausgewiesen, in denen die Belange der Rohstoffsicherung / Rohstoffgewinnung nicht
abschlielend mit anderen Raumnutzungsanspriichen abgewogen werden konnten bzw. eine ab-
schlieRende regionalplanerische Abwagung nicht mdglich bzw. nicht sinnvoll war (z.B. aufgrund
des Fehlens von genaueren rohstoffgeologischen Aufsuchungsergebnissen, von projektspezifi-
schen Aussagen zum Abbauvorhaben und dessen konkrete Auswirkungen auf andere Raumnut-
zungen und Schutzgiter oder aufgrund des vorlaufig aufgegebenen Abbaus).

Die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der Natura-2000-Gebiete wurde auf der Ebene der
Regionalplanung im Rahmen einer Vorprufung sichergestellt ® Umweltbericht zum Regional-
plan. Diese Vertraglichkeitsfeststellung bezieht sich auf den mit der Maf3stabsebene verbundenen
Abstraktionsgrad in der Beurteilung der von mdglichen Vorhaben ausgehenden Wirkungen auf die
Erhaltungsziele von Natura-2000-Gebieten. Die Notwendigkeit des Nachweises der Erhaltungsziel-
konformitat bleibt fir nachgelagerte Plan- bzw. Genehmigungsverfahren erhalten.

Die Sicherung einiger Lagerstatten erfolgt sowohl als Vorrang- und ergéanzend auch als Vorbe-
haltsgebiet = Z 4-5.

Rekultivierung und Folgenutzungen

Im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025sind die landesweiten, regionalplanerisch zu
konkretisierenden raumordnerischen Erfordernisse hinsichtlich Rekultivierung und Renaturierung
der ausgebeuteten Lagerstéatten und deren Einbindung in die Landschaft festgeschrieben = LEP,
6.3.

Die Folgenutzung der Rohstoffabbaustatten soll den angrenzenden raumordneri-
schen Nutzungs- und Funktionsfestlegungen unter besonderer Beriicksichtigung
des Aufbaus eines regionalen Biotopverbundes und der Schaffung erholungsge-
eigheter FreirAume angepasst werden.

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018



4. Freiraumstruktur 103

G 4-25

G 4-26

Die Rekultivierung und Renaturierung soll unmittelbar nach Abschluss der Gewin-
nungsarbeiten, bei einer abschnittsweisen Ausbeutung der Lagerstatte bereits pa-
rallel zum Abbau, erfolgen.

Begrundung G 4-24

Mit dem Rohstoffabbau sind zwangslaufig zum Teil empfindliche Eingriffe in die Landschaft und die
Struktur eines Teilraumes verbunden. Gleichzeitig entstehen Belastungen fir die Umwelt und be-
sonders fur den Menschen. Die Akzeptanzfahigkeit der Abbauvorhaben wird in der Bevdlkerung
erhoht, wenn die ausgebeuteten Standorte sich in die umgebende Landschaft integrieren und als
gestaltete, neue Elemente der Kulturlandschaft das Landschaftsbild bereichern. Dazu ist es erfor-
derlich, die Abbaugebiete in einen funktionellen Zusammenhang zu ihrer Umgebung (z.B. vorhan-
dene landwirtschaftliche Bodennutzung) zu setzen und gleichzeitig bestehende naturrdumliche De-
fizite auszugleichen (z.B. Strukturarmut, fehlende natiirliche Gewéasser usw.).

In Abhangigkeit von den jeweiligen naturraumlichen Gegebenheiten und raumordnerischen Ent-
wicklungsabsichten bieten ausgebeutete Tagebaue die Mdglichkeit, insbesondere durch Schaffung
von Arealen fir den Schutz und die Entwicklung artenreicher Tier- und Pflanzengesellschaften und
die Schaffung von erholungsgeeigneten Raumen neue raumliche Entwicklungspotenziale zu er-
schlieBen. Besonders in der Werraaue (und ggf. in der Linder Ebene sidlich von Sonneberg) ent-
stehen durch die Tagebaurestseen geeignete Gebiete fiir eine erholungsbhezogene Nachnutzung
und ermdglichen eine teilraumliche Wertschopfung durch z.B. Freizeitangebote.

Mit der angestrebten, moglichst friihzeitigen Rekultivierung und Wiedereingliederung abgebauter
Flachen werden die durch den Rohstoffabbau verursachten Eingriffe und Belastungen fir Mensch
und Natur minimiert und teilweise kompensiert.

Bei einem Rohstoffabbau in sichtexponierter bzw. siedlungsnaher Lage soll ein
Schwerpunkt der Folgenutzungsplanung auf landschaftsintegrierende Mal3Bhahmen
und die Vermeidung von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes gelegt werden.

Begrundung G 4-25

Die Notwendigkeit der landschaftsgerechten Integration von Tagebauen wéhrend und nach dem
Abbau besteht generell, doch sind besondere IntegrationsmafRnahmen in den Bereichen not-
wendig, die herausgehoben sichtexponiert sind oder eine unmittelbare Blickbeziehung der geoff-
neten Steinbriiche zu Siedlungsbereichen erwarten lassen ® LEP, 6.3. Dazu zéhlen frei sichtbare
Standorte und Standorte, die nur in einem geringen Abstand (unter 200 m) z.B. zu Wohngebieten
entfernt liegen. Als landschaftsintegrierende MaflRnahmen sind als besonders geeignet z.B.
naturnahe, grof3flachige, dauerhaft angelegte, abschirmende Gehdlzpflanzungen und differenziert
gestaltete, in die Umgebung eingepasste Geldndeerh6hungen anzusehen; wahrend z.B. Damme,
Verwallungen oder sonstige eher technisch gepragte Aufschittungen dem Bestreben, das Gebiet
in die Landschaft einzubinden, eher entgegenstehen.

Die aus bergbaulicher Tatigkeit entstandenen Halden des Werra-Kalireviers in der
Planungsregion Sidwestthiringen sollen so erhalten bzw. gestaltet werden, dass,
neben der Integration in die umgebende Landschaft, der Eigenwert als eine raum-
spezifische historische Landnutzungsform gesichert bleibt und in Teilbereichen ei-
ne freizeitorientierte Nutzung maoglich ist.

Begrindung G 4-26

Die in der Werra- und Ulsteraue im Zusammenhang mit dem Kalibergbau entstandenen Riick-
standshalden (Asche-, Misch- und Ablagerungshalden) stellen eine Besonderheit des Landschafts-
raumes dar. Die mittel- und langfristigen Zielstellungen fir Nachfolgenutzungen dieser Halden
muissen im o6ffentlichen Interesse unabhéngig vom erreichten Rekultivierungs- oder Renaturie-
rungsgrad darauf gerichtet sein, dass ein kulturvermittelnder Erlebniswert dieses Landschaftsele-
mentes entsteht. Das heil3t, die Uber einen langeren Zeitraum landschaftsbeeinflussende Nut-
zungsform ist als ein kulturhistorischer relevanter Wert der heutigen Landschaft zu betrachten. Die
Vermittlung von Relikten historischer Landnutzungen als landschaftsprdgende Elemente sollte da-
her zu einer Inwertsetzung der Landschaft im Sinne regionaler Wertschopfung genutzt werden.
Dies umso mehr, da die Halden oft in unmittelbarer Nahe touristisch relevanter Raume (z.B. ehe-
maliger Grenzstreifen, Werratal) liegen. Um dieses Potenzial zu erschlieRen, missen Gestal-
tungsmoglichkeiten erkundet, geeignete Bereiche gesucht und in entsprechender Qualitat herge-
richtet werden. In diesem Zusammenhang sollten die IntegrationsmafRnahmen fortgefuhrt werden,
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45.4
G 4-27

4.6

G 4-28

die der Gestaltung der Halden als ein neues Element der Kulturlandschaft dienen. Damit wird der
Prozess der Wiedereingliederung der Halden in die umgebende Landschaft unterstiitzt.

Auch bei einer moglichen solarenergetischen Nachnutzung dieser Areale (z.B. Photovoltaik) ist der
landschaftsasthetische Gestaltungsaspekt zu beriicksichtigen.

Gewinnung von Rohstoffen unter Tage

In der Planungsregion Sidwestthiringen sollen die Méglichkeiten zur Gewinnung
von Rohstoffen unter Tage einschliel3lich des oberflachennahen Ausstrichberei-
ches der Lagerstatte mittel- bis langfristig erhalten werden. Dazu soll die rdumliche
Einordnung der dafiir notwendigen Ubertageeinrichtungen an geeigneten Standor-
ten ermoglicht werden.

Begrindung G 4-27

Auch wenn — bis auf das Kaliwerk Unterbreizbach — derzeit keine Gewinnung der Rohstoffe unter
Tage stattfindet, so besitzen die oberflachenfernen, tiefer liegenden Lagerstatten und unterirdische
behélterlose Speichermdglichkeiten (Untergrundspeicher) vor allem eine langfristige und damit
strategische volkswirtschaftliche Bedeutung. Diese Bedeutung wachst mit dem steigenden globa-
len Rohstoff- und Energiebedarf. Aus diesem Grund ist es notwendig, die untertédgige Gewinnung
auch langfristig zu ermdglichen. Dazu gehdrt priméar die raumliche Einordnung der aus technologi-
schen Griinden oft standortgebundenen Ubertageanlagen, ohne die die ErschlieRung und Nutzung
der Lagerstatten nicht erfolgen kann.

Dies betrifft in Stidwestthiringen insbesondere folgende Gebiete:

e Kalisalze: Merkers,

e FEisenerze, Flussspat, Schwerspat: Kochenfeld, Hihn-Stahlberg,
e FEisenerze, Schwerspat: Kohlberg-Klinge,

e Schwerspat: Gethles

e Flussspat: Steinbach,

e Formationen und Gesteine, die zur unterirdischen behalterlosen Speicherung geeignet sind:
Rosa, Gerstungen, Geisa, Behringen, Weinbergen (auch Kohlenwasserstoffe gasformig),

e Sole, Erdwarme: Bad Colberg, Bad Salzungen, Meiningen, Schmalkalden, Suhl/Zella-Mehlis.

Die Nutzung der Solevorkommen besitzt auch Bedeutung fiir die Entwicklung von Gemeinden mit
Uberdortlich bedeutsamen Tourismusfunktionen = Z 4-6.

Die Anforderungen an einen raum- und umweltvertraglichen Rohstoffabbau = G 4-20 beinhalten
bei einer Gewinnung unter Tage auch die Beriicksichtigung vertikaler Wirkungen, um eine negative
Beeinflussung anderer raumbedeutsamer Nutzungen und Funktionen vorsorgend weitgehend aus-
schlielBen zu kdnnen. Dies gilt insbesondere bei der behélterlosen Speicherung unter Tage.

Tourismus und Erholung

Tourismus und Erholung sollen in den TeilrAumen gestarkt werden, die Gber die naturrdumlichen
und raumstrukturellen Voraussetzungen verfiigen, um den Tourismus als Wirtschaftsfaktor nach-
haltig zu entwickeln. Fir bestehende sowie neu zu errichtende Infrastrukturen sowie auch Dienst-
leistungen im Bereich des Tourismus und der Erholung soll eine barrierefreie Ausgestaltung ange-
strebt werden = LEP, Leitvorstellungen 4.4, Nr. 1 und 2.

Aufgrund der bereits bestehenden Kooperationen und Erfahrungen sowie der riicklaufigen Entwick-
lung der offentlichen Finanzierungshilfen erhalten jegliche Formen der Zusammenarbeit auf unter-
schiedlichen Ebenen fir die Zukunft eine steigende Bedeutung. Die fur Tourismus und Erholung
geeigneten Gebiete befinden sich nicht nur in der Planungsregion Siidwestthuringen, sondern fin-
den auch in thiringischen Nachbarregionen sowie in Hessen und Bayern ihre natirliche Fortset-
zung. Wegen der Ahnlichkeit der natirlichen Voraussetzungen fiir den Tourismus bietet sich eine
enge Zusammenarbeit zwischen den benachbarten Regionen an. Das = LEP, 3. unterstiitzt solche
Bestrebungen (z.B. interkommunale und europaische Zusammenarbeit, Stadt-Umland-Partner-
schaften, Metropolregionen).

Durch die Verbesserung der Zusammenarbeit und der Vernetzung der unterschied-
lichen Einrichtungen/Akteure aus Politik, Wirtschaft, Beherbergung, Gastronomie,
Freizeit, Kultur und Sport soll der Tourismus in Studwestthiringen gestarkt und zu
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einem wichtigen Standortfaktor sowie attraktiven Wirtschaftsstandort ausgebaut
werden. Die Qualitat der touristischen Einrichtungen und Angebote soll u.a. unter
Bertucksichtigung von Barrierefreiheit und Nachhaltigkeit deutlich verbessert wer-
den. Dabei sollen Alleinstellungsmerkmale mit regionaler/iberregionaler Ausstrah-
lung noch starker herausgestellt und digital aufbereitet werden.

Begrundung G 4-28

Die Entwicklung des Thiringen-Tourismus in den letzten Jahren zeigt zwar eine steigende Zahl der
Ankiinfte und Ubernachtungen, aber bei den Umsatzsteigerungen in der Reisebranche konnte
Thiiringen nur unterdurchschnittlich profitieren. Gemessen an dem Anstieg der Ubernachtungszah-
len in Deutschland im Zeitraum von 2000 bis 2015 liegt Thiringen weit unter dem Durchschnitt,
was zu sinkenden Marktanteilen gefuhrt hat. Zudem ist die Zahl der Betten deutschlandweit gestie-
gen, in Thiringen jedoch gesunken (Auswirkung des demografischen Wandels und Strukturwan-
dels).

Die Vision fur den Thiringen-Tourismus 2025 ,Thiringen wird Tourismusland! (Tourismusstrate-
gie Tharingen 2025) macht es erforderlich, das Tourismusbewusstsein auf allen Ebenen und damit
die Anerkennung fur die Leistungskraft und vielfaltigen positiven Effekte der Branche zu erhéhen.
Deshalb kommt nicht nur den touristischen Einrichtungen/Akteuren eine besondere Bedeutung zu.

Mit den in der Tourismusstrategie aufgezeigten Schwerpunkten (Marke und Zielgruppen, Digitali-
sierung, Betriebe sowie Organisation und Finanzierung) und ergdnzenden Querschnittsthemen
(Barrierefreiheit, Nachhaltigkeit, Kulinarik, Service und ,Gute Arbeit®) erfolgt eine starkere Konzen-
tration auf die Qualitat der Angebote und die damit einhergehende Wertschdpfung aus dem Tou-
rismus. Damit verbunden ist eine Neuausrichtung des Tourismusmarketings von den bisherigen
thematischen Saulen (Natur, Aktiv, Kultur, Gesundheit/Wellness) auf Reisemotive und Leitproduk-
te, die wiederum mit Qualitdtsangeboten aus/in der Flache (mit Konzentration auf Alleinstellungs-
merkmale und Stringenz) untersetzt werden (Vertriebsregale). Damit kénnen sich die bisherigen
Themen in unterschiedlichen Reisemotiven wiederfinden. Reisemotive und Leitprodukte zur Ent-
wicklung der Familienmarke Thiringen sind:

e Weimar fur das Reisemotiv ,Kennerschaft"

Wartburg fir das Reisemotiv ,Faszination®,

Rennsteig fur das Reisemotiv ,Sehnsucht” und

e Erfurt fir das Reisemotiv ,Neugierde®.

Fur die weitere Untersetzung bedarf es einerseits einer verbindlichen Aufgabenteilung fur die un-
terschiedlichen Organisationsebenen (Land, Region, Ort) und andererseits der lander-/regions-
Ubergreifenden Abstimmung sowie der Kooperation der Regionen unter Mitwirkung von Gemein-
den/Stadten = 4.6.2, Unternehmen, Institutionen usw. Neben diversen Fordermdglichkeiten kann
damit auch dazu beigetragen werden, Probleme in gastgewerblichen Betrieben, bei Leistungstra-
gern aus der Freizeitwirtschaft, in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft mit touristischen Ange-
boten usw. (z.B. Angebot entspricht nicht der Nachfrage, niedrige Auslastung, Fachkraftemangel,
keine Nachfolger fur bestehende Betriebe) zu l6sen.

Um mit der Entwicklung und den sich @andernden Rahmenbedingungen im Tourismus Schritt halten
zu kdnnen, bedarf es der vermehrten Digitalisierung im Thiringen-Tourismus. Dabei kommt dem
Breitbandausbau, aber auch der digitalen Verwaltung von touristischen Inhalten (aktuelle, moderne
und informative Internetprasentationen fiir den touristischen Bereich, Vernetzung der Angebote un-
tereinander, schneller Zugriff auf digitale Daten, Entwicklung von Apps) eine besondere Bedeutung
Zu.

Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung

Im Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 sind als Schwerpunktrdume Tourismus, die die
Planungsregion Sudwestthiringen betreffen, der Hainich, die Rhdn und der Thiringer Wald mit
Rennsteig ausgewiesen. Raumbedeutsame Tourismusplanungen und -mafRhahmen sollen bevor-
zugt in diesen Raumen umgesetzt und in den Gemeinden mit Gberdrtlich bedeutsamer Tourismus-
funktion sowie Zentralen Orten konzentriert werden = LEP, 4.4.1 G. Mit der nachfolgenden Aus-
weisung von Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung, insbesondere in diesen genannten
SchwerpunktrAumen Tourismus, und der Aufstellung von besonderen Handlungserfordernissen fir
ihre weitere Entwicklung wird ® LEP, 4.4.5 V und 4.4.6 V entsprochen.
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G 4-29 In den folgenden — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbe-
haltsgebieten Tourismus und Erholung soll einer natur- und landschaftsgebunde-
nen Erholung sowie einer infrastrukturell gepragten Freizeitgestaltung bei der Ab-
wagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Ge-
wicht beigemessen werden.

e Thiuringer Wald mit Rennsteig (einschliel3lich Biospharenreservat Thiringer
Wald)

e Thiringische Rhon
e Hainich mit Teilen des Werraberglandes

e Werraaue zwischen Masserberg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (OT Siegmunds-
burg) und Treffurt (Ortsteil GroBburschla)

Begrindung G 4-29

Mit der Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung werden Festlegungen einer-
seits zu Gebieten fur die natur- und landschaftsgebundene Erholung und andererseits zu Standor-
ten fur die starker infrastrukturell gepragte Freizeitgestaltung getroffen. Mit den Vorbehaltsgebieten
Tourismus und Erholung, die die Nationalen Naturlandschaften Thiringens umfassen (Thuringer
Wald — einschlieBlich Biospharenreservat Thiringer Wald, Biospharenreservat Rhén und Natur-
park Eichsfeld-Hainich-Werratal — einschlie3lich Nationalpark Hainich) verfligt die Planungsregion
Sludwestthiiringen Uber eine auRerordentlich vielfaltige naturraumliche und kulturhistorische Aus-
stattung, Unverwechselbarkeit, Eigenart und Schénheit. Damit ergibt sich einerseits eine besonde-
re Verantwortung fur die Bewahrung und nachhaltige Weiterentwicklung dieser vielfaltigen Kultur-
und Naturlandschaft, andererseits verfligt Stdwestthiiringen damit Uber ein nachhaltig nutzbares
touristisches Potenzial. Innerhalb dieser Gebiete wird erwartet, dass nicht nur eine intakte Natur
und Landschaft angetroffen wird, sondern auch die touristische Infrastruktur und die Orte insge-
samt, insbesondere das Ortsbild, den Zuspruch der Gaste finden. Das heifdt, neben kulturhistori-
schen Ortsbildern und Sehenswirdigkeiten haben auch Beherbergungen, Gaststatten, Freizeit-
und touristische Dienstleistungseinrichtungen eine besondere Bedeutung. Insbesondere in Zentra-
len Orten hoherer Stufe  1.2.1 und 1.2.2 bzw. Gemeinden mit Uberortlich bedeutsamer Touris-
musfunktion = 4.6.2 kommen sie in Frage. Um die im Tourismus noch vorhandenen Potenziale
starker nutzbar zu machen kommt sowohl der Erarbeitung und Umsetzung von landesweit bzw.
Uberregional bedeutsamen Projekten (z.B. Masterplan Eisenach 2017/Luther, Gesamtkonzept
Rennsteigregion) als auch der Verknupfung der Themen Kultur/Stadte, Natur/Aktiv und Wellness/
Gesundheit unter Beachtung der Reisemotive und Leitprodukte der Tourismusstrategie Thuringen
2025 = 4.6.2, G 4-33 und der touristischen Akteure eine besondere Bedeutung zu. Aber auch wei-
tere Einrichtungen und Angebote haben Einfluss auf die Entwicklung von Tourismus und Erholung
in Sidwestthiringen = 4.6.3, so z.B. die Touristischen StraRen (Thuringer KlassikerstralRe, Thi-
ringer Porzellanstral3e, Thuringisch-Frankische Schieferstralle, Deutsche Alleenstral3e, Deutsche
FachwerkstralRe/Regionalstrecke Harz — Thiringer Wald, Deutsche Spielzeugstral’e, Burgenstra-
e, TRANSROMANICA usw.), die Naturparkroute Thiringer Wald und die Rennsteigleitern im Thi-
ringer Wald sowie Uberregional bedeutsame Kulturveranstaltungen (u.a. MDR-Musiksommer, Pro-
vinzschrei, Grasgrun). Sie tragen zur Belebung des touristischen Angebotes bei. Sehenswirdigkei-
ten und touristische Attraktionen werden zudem miteinander vernetzt. Um den zukinftigen Ent-
wicklungen im Tourismus zu entsprechen, bedarf es einer Steigerung der Qualitéat bei Angebot und
Infrastruktur. Das Erzielen von einheitlichen und hochwertigen Qualitatsstandards wird deshalb
(z.B. Service-Qualitat) unterstiitzt. Auch die Erreichbarkeit und ErschlieBung der Vorbehaltsgebiete
Tourismus und Erholung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln = G 3-20 spielt beim Ausbau der Tou-
rismus- und Erholungsfunktion eine Rolle.

Das Vorbehaltsgebiet Thiringer Wald mit Rennsteig umfasst hauptséchlich das Gebiet des Natur-
parkes Thuringer Wald und sudlich angrenzende Landschaftsbereiche sowie das Biosphéarenreser-
vat Thuringer Wald. Das Gebiet erstreckt sich somit sowohl tUber Teile der Planungsregion Sud-
westthiringen, als auch tber Teile der Planungsregionen Mittel- und Ostthiringen. Es ist damit das
flachenmafig grofite Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung in Thiringen und in Stdwestthi-
ringen und das wichtigste Reisegebiet. Der Thuringer Wald ist ein Kammgebirge, der durch den
Rennsteig als Rickgrat deutlich markiert ist. Neben ausgedehnten Waldern macht insbesondere
der Gegensatz zwischen Hohen (hdchste Erhebungen des mittleren Thiringer Waldes sind z.B.
der GroR3e Beerberg - 982 m 0. NN - und der Schneekopf - 978 m 0. NN -) und tiefen Talern mit
steilen Hangen (z.B. Drachenschlucht bei der Wartburg) den landschaftlichen Reiz des Thiringer
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Waldes aus. Bei Eisenach senkt sich das Gebirge auf unter 500 m . NN. Zudem befindet sich in
Eisenach die UNESCO-Weltkulturerbestatte Wartburg. Die vorhandenen naturraumlichen Gege-
benheiten und die touristische Infrastruktur bieten gute Mdéglichkeiten, um den Tourismus weiter
marktgerecht und zielgruppenorientiert zu entwickeln.

Das Vorbehaltsgebiet Thiringische Rhon ist hauptsachlich in den Grenzen des Biospharenreserva-
tes Rhon — Sudwestthiringer Teil ausgewiesen. Es umfasst hier Teile der Hohen Rhén sowie der
Kuppen- oder Vorderrhdn im Landkreis Schmalkalden-Meiningen und im Wartburgkreis. Das Bio-
spharenreservat erstreckt sich Uber Teile Sudwestthiringens sowie Teile von Hessen und Bayern
und umfasst unterschiedlich intensiv genutzte Landschaften, von sehr naturnahen Okosystemen
bis hin zu intensiv landwirtschaftlich oder baulich genutzten Gebieten, was sich in der Einteilung
von unterschiedlichen Zonen niederschlagt. Um den Tourismus in der Rhén zu starken, bedarf es
einer ganzheitlichen landertbergreifenden Abstimmung und Entwicklung = G 1-5. Aber auch der
Entwicklung der touristischen Potenziale in den Radumen zwischen den Vorbehaltsgebieten Rhén
und Werraaue (z.B. im unteren Feldatal) kommt eine besondere Bedeutung zu. Im Rahmen von
kommunalen Entwicklungsabsichten und Kooperationen (z.B. Hochrhéner) kann dazu beigetragen
werden, das touristische Angebot in den Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung sowie in den
Regional bedeutsamen Tourismusorten zu ergénzen, zu erweitern und zu vernetzen.

Das Vorbehaltsgebiet Hainich mit Teilen des Werraberglandes erstreckt sich Uber den Naturpark
Eichsfeld-Hainich-Werratal (einschlief3lich Nationalpark Hainich). Der Hainich zeigt die fur Mitteleu-
ropa typischen Buchenwélder in einer Gro3e, Unzerschnittenheit und Auspréagung, wie sie an kei-
ner anderen Stelle mehr zu finden sind. Der norddstliche Teil des Hainich (hauptsachlich in der
Planungsregion Nordthiringen gelegen) wird durch bauerliche Laubgenossenschaften nachhaltig
als Plenterwald genutzt. Der Sudteil des Hainich mit seinen einzigartigen Laubmischwaldern (,Ur-
wald mitten in Deutschland®) ist als Nationalpark ausgewiesen. Er umfasst die ehemaligen Trup-
penibungspléatze Weberstedt (Nordthiringen) und Kindel. Das Werratal durchzieht im Sudwesten
den geplanten Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal und beeindruckt durch seine senkrechten, bis
zu Uber 100 m hohen Felswéande, die sich von der sonst eher sanften Landschaftsform abzeich-
nen. Mit der Bildung der Welterberegion Wartburg Hainich = G 1-6 wurden zwei dicht beieinander-
liegende Welterbestéatten verknupft, um die vorhandenen Potenziale fir die touristische Entwick-
lung besser nutzen zu kénnen.

Die Werraaue zwischen Masserberg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (OT Siegmundsburg) und
Treffurt (Ortsteil GroRRburschla) liegt aulRerhalb der nach = LEP, 4.4.1 G festgelegten Schwer-
punktraume Tourismus, wird aber aufgrund ihrer besonderen Funktion/Bedeutung als Vorbehalts-
gebiet hier ausgewiesen.

Die Werraaue erfillt die vorgegebenen Kriterien/Mal3stdbe zur Ausweisung als Vorbehaltsgebiet
Tourismus und Erholung = LEP, Begriindung 4.4.5 und 4.4.6. Sie zeichnet sich durch ihre natr-
liche Attraktivitat (z.B. geplantes Landschaftsschutzgebiet, Flusslauf usw.), Landschaftsstruktur
und Benutzbarkeit der Landschaft (Anschluss an Uberregional, groRraumig und europdisch be-
deutsames StraBennetz, Anschluss an Uberregional und regional bedeutsames Radwegenetz u.a.)
sowie ihre kulturhistorischen Gegebenheiten aus. Sie dient der Freizeit- und Erholungsfunktion und
ist Reiseziel in der Planungsregion. Tourismus und Erholung spielen eine wirtschaftliche Rolle. Von
den 38 Stadten und Gemeinden in der Werraaue sind 10 als Gemeinde mit Gberdrtlich bedeutsa-
mer Tourismusfunktion = 4.6.2 ausgewiesen, hinzukommen 6 Zentrale Orte héherer Stufe. In die-
sen Orten konzentrieren sich u.a. das Hotel- und Gastgewerbe, die Gastronomie sowie regional
und lberregional bedeutsame Kultur- und Freizeiteinrichtungen. Etwa 35-40 % der Ankiinfte/ Uber-
nachtungen in der Planungsregion Siudwestthiringen entfallen im Jahr 2016 auf die Werratal-
Kommunen. Aufgrund der Lage zwischen Thiringer Wald und Thuringischer Rhon/Grabfeld/ Held-
burger Unterland werden dartber hinaus die einzelnen Tourismus- und Erholungsgebiete innerhalb
der Planungsregion Sidwestthiringen untereinander verknipft. Diese Vorbehaltsgebiete Touris-
mus und Erholung der Planungsregion Sudwestthiringen sind Gebiete mit hervorragenden land-
schaftlichen und kulturhistorischen Voraussetzungen sowie dauernder wirtschaftlicher bzw. struk-
turpolitischer Bedeutung fir den Tourismus. Da sich gleichzeitig auch Anspriiche aus anderen
raumbedeutsamen Nutzungen an den Raum ergeben, z.B. aus der Siedlungsflachenentwicklung,
Rohstoffsicherung und -gewinnung, dem Schutz von Natur und Landschaft, bedarf es einer sorgfal-
tigen Abwagung. Das gilt in besonderem Male fiir sensible Landschaftsbereiche.

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thiringer Wald mit Rennsteig soll
das vorhandene Tourismus- und Erholungspotenzial einschlie3lich der notwendi-
gen Infrastruktur gesichert und unter Beriicksichtigung der Entwicklungs- und
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Schutzziele des Naturparkes Thiringer Wald sowie des Biospharenreservates Thu-
ringer Wald ausgewogen weiterentwickelt werden. Insbesondere die UNESCO-Welt-
kulturerbestatte Wartburg soll in die nachhaltige touristische Entwicklung einge-
bunden werden.

Im Sudwestthuringer Teil des regionsiubergreifenden Nationalen Geoparks Insels-
berg — Drei Gleichen sollen die in dieser Region vorhandenen, durch die Geologie
gepragten Voraussetzungen fur Mensch, Tier- und Pflanzenwelt erhalten und fir die
touristische Nutzung weiter ausgebaut werden.

Begrundung G 4-30

Dieses Vorbehaltsgebiet ist das flaichenmafig grof3te Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung in
Thiringen (regionsubergreifend) und in Stidwestthiringen. Der Rennsteig = G 4-38 als bekanntes-
ter Hohenwanderweg verlauft durch die Naturparke Thuringer Wald und Thiringer Schiefergebirge/
Obere Saale. Mitten im Thiringer Wald befindet sich das Biospharenreservat Thiringer Wald. Die
naturverbundene Erholung hat lange Tradition im Thuringer Wald und ist heute eine wichtige
Grundlage fur die wirtschaftliche Entwicklung. Dabei haben die Wartburg als UNESCO-
Weltkulturerbestéatte und Kulturerbestandort von internationaler Bedeutung = LEP, 1.2.3 Z, Nr. 11
und = Z 2-1 sowie G 1-6 sowie weitere touristische ,Leuchttirme* (z.B. Oberhof, Rennsteig) eine
besondere Bedeutung. Durch die Verbindung von Natur/Aktiv und Kultur/Stadte kdnnen touristi-
sche Angebote geschaffen werden, die zu einer nachhaltigen touristischen Entwicklung beitragen.
Im Reisegebiet Thiringer Wald (umfasst auch Teile der Planungsregion Mittel- und Ostthiringen)
ist allerdings in den letzten Jahren (2000 — 2015) eine sinkende Zahl an gedffneten Betrieben, an-
gebotenen Betten und Ubernachtungen zu verzeichnen. Entsprechend der Landestourismusstra-
tegie Thiringen 2025 erfolgt zukiinftig eine starkere Konzentration auf die Qualitéat der Angebote
und die damit einhergehende Wertschopfung aus dem Tourismus. Mit der Neuausrichtung des
Thiringer Tourismus auf vier Reisemotive und Leitprodukte (u.a. Rennsteig fir das Reisemotiv
~>ehnsucht®, Wartburg flr das Reisemotiv ,Faszination) und der weiteren Untersetzung dieser
durch touristische Angebote mit der Konzentration auf Alleinstellungsmerkmale mit regiona-
ler/Uberregionaler Ausstrahlung und Stringenz) werden neue Akzente gesetzt. Um das Rennsteig-
gebiet nicht nur fur den Wintertourismus, sondern auch fir die Nutzung im Sommer auszubauen,
wurde das Ganzjahresprojekt Rennsteig aufgelegt. Schwerpunkte waren dabei sowohl Projekte in
Oberhof (z.B. Umbau der friheren Rennsteigtherme, Erneuerung der Schanzen im Kanzlersgrund)
als auch entlang des Rennsteiges (z.B. Bau der Rennsteighduser, Einrichtung von Aussichtspunk-
ten und Rastplatzen, Schaffung von Rennsteigleitern, Ausweisung des Rennsteig-Skiwanderwege
und von Wanderwegen). Mit dem Sportivity- und Mountainbike-Konzept Thiringer Wald werden fir
den Zeitraum bis 2020 Handlungsfelder und Schlisselstationen aufgezeigt, damit die Aktivregion
Rennsteig ganzjahrig weiter touristisch attraktiviert werden kann. Als Handlungsfelder werden z.B.
die Infrastruktur (u.a. Verbesserung der Wegeinfrastruktur, Beschliderung), Angebote und Koope-
rationen benannt.

Das im Vorbehaltsgebiet Thiringer Wald mit Rennsteig vorhandene touristische Potenzial bzw. Ur-
laubsangebot ,Landschaft” (Nationale Naturlandschaft), die Besichtigungsmdglichkeiten und Orts-
bilder, das regionale und Uberregionale Wanderwege- und Loipennetz bieten gute Voraussetzun-
gen fur die Entwicklung des Tourismus, der sich vorrangig auf Wandern, Naturerlebnis und Winter-
sport sowie auf Besichtigungen orientiert. Mit verschiedenen Projekten (z.B. Entwicklung Pilotregi-
on Thuringer Wald — Zertifizierung von Rundwanderwegen, touristischen Beherbergungen, digita-
les Wegemanagementsystem; Ausbau Mountainbikenetz Thiringer Wald = 4.6.3, G 4-40) wird die
touristische Infrastruktur und damit die Qualitatsverbesserung der touristischen Ganzjahresangebo-
te weiter verbessert. Die ,Tourismuskonzeption Thiringer Wald 2025* zeigt Handlungsfelder und
Projekte fur die Produktmarken Kulturregion Wartburg, Aktivregion Rennsteig = 4.6.3, G 4-40, Na-
turregion UNESCO-Biosphérenreservat und Eventregion Oberhof = 3.3, G 3-43 auf, die zur weite-
ren Entwicklung der Wirtschafts- und Tourismusregion Thiringer Wald beitragen. Ziele sind u.a.
die Starkung der Identifikation mit dem Tourismus und dem Thiringer Wald, die starkere Beriick-
sichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten und des Barrierefreien Tourismus, die Erhéhung der wirt-
schaftlichen Effekte durch den Tourismus und die Verbesserung der Attraktivitat des touristischen
Angebotes (z.B. touristische Wegeinfrastruktur = 4.3). Regionale Schwerpunkte sind dabei u.a. die
Inselsbergregion, der Raum um Oberhof und der Raum um Masserberg. Der Schutz von Natur und
Landschaft, der gebietstypischen Landschaftsbilder = 4 und 4.1, der historischen Siedlungsstruk-
tur und Ortsbildgestaltung = 2.1 entspricht dem eigentlichen Tourismusziel und dem, was der Gast
in diesen Tourismusgebieten erwartet.
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Der Nationale Geopark Inselsberg — Drei Gleichen liegt im westlichen Thiringer Wald und umfasst
Gebiete um den Grol3en Inselsberg (916 m . NN) in der Planungsregion Sidwestthiringen und
Gebiete um die Drei Gleichen (mittelalterliche Burgen: Muhlburg, Burg Gleichen und Wachsen-
burg) in der Planungsregion Mittelthiiringen. Der Geopark bietet auf einer Flache von ca. 550 km?2
eine Vielzahl national und international bedeutender geologischer Sehenswirdigkeiten (z.B. Sau-
rierpfad mit international bedeutenden Ursaurier-Fundstatten, Schaubergwerke, Schauhdhlen, Al-
tensteiner Hohle, Landschaftspark Altenstein mit Schloss). Aber auch Spuren der Bergbauge-
schichte finden sich an vielen Stellen im Geopark (z.B. im Erlebnisbergwerk Merkers - einzigartige
Kristallgrotten oder im Besucherbergwerk Hihn in Trusetal - der 1991 stillgelegte Fluss- und
Schwerspatabbau). Ein breites GeoAktiv-Angebot — wie z.B. gefiihrte Wanderungen mit den zertifi-
zierten GeoPark-Fuhrern, GeoPark-Vortragsreihen und verschiedenen Ausstellungen ergénzen
das abwechslungsreiche und touristisch nutzbare GeoPark-Erlebnis. Durch die regionsibergrei-
fende, interkommunale Zusammenarbeit von mehreren Gebietskdrperschaften, die auch Geopark-
Mitglieder sind (z.B. Bad Liebenstein, Brotterode-Trusetal, Floh-Seligenthal und Ruhla = Z 4-6),
und touristischen Verbanden/Vereinen konnten verschiedene touristische Potenziale mobilisiert
und gebindelt werden. Aufgrund des bedeutenden geologischen Erbes, der guten Erschliel3ung flr
Touristen und die Zusammenarbeit/Vernetzung der beteiligten Gebietskdrperschaften erfolgte im
Jahr 2016 eine Nominierung als ,UNESCO-Geopark®. Eine Entscheidung Uber die Anerkennung
durch die fur Wissenschaft zustandige Weltorganisation wird im Jahr 2018 bekannt gegeben.

Um weitere, dicht beieinanderliegende Potenziale fur die touristische Entwicklung besser nutzen zu
kénnen, bedarf es aber auch der landeribergreifenden Kooperation der verschiedenen Akteure
(z.B. Tourismusregion Coburg.Rennsteig e.V. und Frankenwald). Mit der Bildung von Akteursnetz-
werken, der Aktivierung von Vermarktungspotenzialen sowie der Qualifizierung und Vielféltigkeit
der touristischen Angebote wird dazu beigetragen, den Tourismus im Thuringer Wald nachhaltig zu
gestalten und zu entwickeln = G 1-3.

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thiringische Rhdn soll eine land-
schaftsvertragliche, naturbezogene Erholung mit einem auf Ruhe und Entspannung
gerichteten Naturerlebnis entwickelt und ausgebaut werden. Die touristische Nut-
zung soll unter Bertucksichtigung des Schutzzweckes und der Entwicklungsaufga-
ben des Biosphéarenreservates Rhon gewahrleistet werden.

Der Tourismus soll als Wirtschaftsfaktor gesichert und weiterentwickelt werden.

Begriindung G 4-31

Aus regionalplanerischer Sicht gilt es, im Vorbehaltsgebiet Thiringische Rhon die naturrdumlichen
und infrastrukturellen Voraussetzungen fir die dauerhafte Existenzfahigkeit der Tourismuswirt-
schaft zu sichern. Das bedeutet, dass sich die Entwicklung des Tourismus an den wertvollen 6ko-
logischen Ressourcen dieser Gebiete orientieren und das vorhandene naturraumliche und kulturel-
le Potenzial in einer Weise nutzen, die Belastungen flr den Natur- und Kulturraum maoglichst ver-
meiden.

Das Biospharenreservat Rhén — Sudwestthiringer Teil (Nationale Naturlandschaft) gliedert sich in
die Kernzone (ohne menschliche Nutzung), die Pflegezone (Fortfuhrung der traditionellen Land-
wirtschaft) und die Entwicklungszone (ca. 80 %, umweltvertragliche Regionalentwicklung maglich).
Der Entwicklungszone kommt sowohl fur die wirtschaftliche Entwicklung, glinstige Standorte fiir die
Land- und Forstwirtschaft sowie fiur Siedlungen, Gewerbe (Tourismus, Dienstleistungen) und
Handwerk, als auch fir eine vertragliche touristische Nutzung mit Schwergewicht der naturbezoge-
nen Erholung eine besondere Bedeutung zu. Teilrdume wie der ,Ellenbogen” oberhalb von Fran-
kenheim, der ,Weidberg“ in Kaltenwestheim, der ,Katzenstein“ bei Andenhausen, die ,Geba“ in
Rhoénblick und der Raum um Geisa (,Point Alpha®) haben eine besondere Bedeutung. Sie sind be-
sonders attraktiv und ziehen Touristen an. Zudem wird die Rhén gepragt durch zahlreiche kulturel-
le Zeugnisse wie z.B. gut erhaltene Ortskerne mit Fachwerkbauten (u.a. in Geisa, Dermbach, Kal-
tennordheim), Ruinen mittelalterlicher Burgen (z.B. der Rockenstuhl), Sakralbauten (u.a. Probstei
Zella, Barockkirche Dermbach) sowie Kirchenburgen (z.B. Kaltensundheim) usw.

In den letzten Jahren (2000 — 2015) konnte fir dieses Reisegebiet bereits eine steigende Zahl an
Ankiinften und Ubernachtungen verzeichnet werden, aber gleichzeitig eine sinkende Zahl an ge-
offneten Betrieben und angebotenen Betten. Mit den im Rahmenkonzept Biospharenreservat Rhén
(Entwurf, Stand Juni 2017) dargestellten Zielen, Malinahmen und Projekten, der Erweiterung der
Kern- und Pflegezonen sowie dem Projekt NaturAktivwelt mit der Ausrichtung auf den Ganzjahres-
tourismus werden einerseits die natirlichen Gegebenheiten gesichert, andererseits die dringend
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G 4-32

G 4-33

erforderliche touristische Entwicklung (z.B. Arche Rhon in der Erlebniswelt Rhén, Sternenpark
Rhoén, Besucherlenkung und -information, Inwertsetzung der Rhon als kulinarische Genuf3region)
ermdglicht und weiterentwickelt. Der landeriibergreifenden Zusammenarbeit in verschiedenen
Gremien und Organisationseinheiten (z.B. Neustrukturierung des Rhén-Tourismus) kommt dabei
eine besondere Bedeutung zu = G 1-5.

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Hainich mit Teilen des Werraberg-
landes soll die gewachsene Kulturlandschaft mit ihren natur- und kulturbezogenen
Erholungspotenzialen bewahrt und fur die touristische Nutzung entwickelt werden.
Die touristische Nutzung des sensiblen Landschaftsraumes soll mit Bezug auf die
Erfordernisse des Naturparkes Eichsfeld-Hainich-Werratal sowie des National-
parkes Hainich gesichert werden.

Mdgliche Synergieeffekte in Verbindung mit dem UNESCO-Weltkulturerbe Wartburg
= LEP, 1.2.3Z,Nr. 11 und = Z 2-1, G 1-6 und G 4-30 sollen in die nachhaltige touris-
tische Entwicklung des Raumes eingebunden werden.

Begrundung G 4-32

Das Vorbehaltsgebiet Hainich mit Teilen des Werraberglandes hat sich in den letzten Jahren zu ei-
nem attraktiven Reisegebiet in Thiringen mit dem Schwerpunkt ,Natur- und Aktiv‘tourismus entwi-
ckelt. Im Zeitraum 2000 — 2015 konnten fir dieses Reisegebiet die héchsten Zuwéachse innerhalb
Thuringens an Ankiinften, Ubernachtungen und angebotenen Betten erzielt werden (ohne
Eisenach). Nun gilt es, die Bedingungen fur die langfristige Existenzfahigkeit der Tourismuswirt-
schaft weiter zu sichern und auszubauen. Das bedeutet einerseits, solche Tourismusformen zu
entwickeln, die sich an den wertvollen 6kologischen Ressourcen dieser Gebiete orientieren und
keine nennenswerten Belastungen fur den Natur- und Kulturraum zur Folge haben, sondern das
naturraumliche und kulturelle Potenzial nutzen. Neben den Schutzzielen des Naturparkes Eichs-
feld-Hainich-Werratal sowie des Nationalparkes Hainich (Nationale Naturlandschaften) kommt
auch den Entwicklungszielen eine besondere Bedeutung zu. Im Mittelpunkt stehen das Erleben der
Natur- und Kulturlandschaft, Angebote zum Wandern, Radfahren und Wassersport, Rundblicke
und Fernsichten von tber 100 km zu den H6hen von Harz und Inselsberg = 4.6.3. Durch die direk-
te Nachbarschaft der beiden UNESCO-Welterbestatten Wartburg und Nationalpark Hainich ist es
moglich, dass der ,Kultur- und Stadte“tourismus und der ,Natur- und Aktiv“tourismus auch hier fir
eine nachhaltige touristische Entwicklung genutzt werden kann.

Mit der Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskonzeptes Hainich-Werratal hin zum Regiona-
len Entwicklungskonzept Welterberegion Wartburg Hainich wird die weitere Tourismusentwicklung
evaluiert, vorhandene Potenziale erschlossen und eine touristische Servicequalitat auf Welterbe-
niveau geschaffen = G 1-6.

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Werraaue zwischen Masserberg
(Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (Ortsteil Siegmundsburg) und Treffurt (Ortsteil
GrolRburschla) soll der Ausbau einer fur die Werraaue typischen touristischen Inf-
rastruktur sowie die Sicherung der besonders wertvollen Bausubstanz in den An-
liegerorten erfolgen. Die Entwicklung von Tourismus und Erholung in diesem sen-
siblen Landschaftsraum soll unter Berticksichtigung der Sicherung und Entwick-
lung von Freiraumfunktionen erfolgen.

Begrindung G 4-33

Die Werraaue zwischen Masserberg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (OT Siegmundsburg) und
Treffurt (Ortsteil GroRBburschla) liegt auBerhalb der Schwerpunktraume Tourismus = LEP, 4.4.1 G,
wird aber aufgrund ihrer besonderen Funktion / Bedeutung als Vorbehaltsgebiet ausgewiesen.
Durch die reichhaltige Kulturlandschaft und vielfaltigen Landschaftsraume von Sidwestthiringen
bis nach Nordhessen und Niedersachsen sowie die vorhandene regional und tUberregional bedeut-
same touristische Infrastruktur (z.B. zahlreich vorhandene historische Sehenswirdigkeiten und
baulichen Anlagen) in den Werratalanliegerkommunen und die Uberregional bedeutsamen Wege-
netze ist das Werratal fur den Wanderer ebenso erlebnisreich wie fir den Radwanderer und auch
fur den Wasserwanderer/Wassersportler (Rad-, Wander- und Wassertourismus) = 4.6.3. Notwen-
dige Dienstleistungen, die sich daraus ergeben, fihren zu einer vermehrten Wertschdpfung.

Die Werra ist das grof3te FlieRgewasser in der Planungsregion Sudwestthiringen. Deshalb kommt
ihr und ihren Talrdumen auch fir die 6kologische Verbundfunktion = 4 und 4.1 eine besondere
Bedeutung zu.
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4.6.2

Z4-6

Gemeinden mit Uberortlich bedeutsamer Tourismusfunktion

Laut Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 kénnen bestimmten Gemeinden Uberdrtlich
bedeutsame Gemeindefunktionen zugewiesen werden = LEP und 1.3. Dabei soll die Funktionsfa-
higkeit der Zentralen Orte nicht beeintrachtigt werden = LEP, 2.2.16 V. Hinsichtlich der Bestim-
mung von Gemeinden mit der Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus sind sowohl
im = LEP, Begriindung zu 2.2.15 und 2.2.16 als auch im = LEP, Begriindung zu 4.4.5 und
4.4.6 Kriterien vorgegeben.

Daruber hinaus kdnnen bestimmten Ortsteilen innerhalb eines Zentralen Orts oder innerhalb von
Gemeinden mit einer Uberortlich bedeutsamen Gemeindefunktion bestimmte Uberértlich bedeut-
same Funktionen im Einzelfall als Grundsatz der Raumordnung zugewiesen werden, sofern eine
Uberortliche Bedeutung raumordnerisch begriindet ist = LEP, Begriindung zu 2.2.15 und 2.2.16.

Die Stadt Oberhof ist als sportliches und touristisches Zentrum im Thiringer Wald fir die tberregi-
onal bedeutsame Tourismus- und Sportentwicklung verbindlich im = LEP, 4.4.2 Z und = G 3-43
festgelegt.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen Gemeinden mit tGberértlich bedeutsa-
mer Tourismusfunktion sind als Schwerpunkte des Tourismus zu entwickeln und in
ihrer Tourismus- und Erholungsfunktion zu sichern.

Wartburgkreis

e Bad Liebenstein*

e Creuzburg

e Dermbach*

e Geisa*

e Horselberg-Hainich

e Kaltennordheim*

e Mihla*

e Ruhla*

o Treffurt*

e Vacha*

Landkreis Schmalkalden-Meiningen
e Breitungen*

e Brotterode-Trusetal*

e Floh-Seligenthal

e Oberschonau

e Rhonblick

e Steinbach-Hallenberg*

e Wasungen*

Landkreis Hildburghausen
e Bad Colberg-Heldburg*
e Eisfeld*

e Masserberg

e ROmhild*

e Schleusegrund*

e Schleusingen*

e Themar*

Landkreis Sonneberg

e Frankenblick

e Schalkau*

e Steinach*
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Begrindung Z 4-6

Als Gemeinden mit Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion werden Gemeinden ausgewiesen,
die aufgrund ihrer Lage, der infrastrukturellen Ausstattung und Tradition, der kulturhistorischen Be-
sonderheiten sowie der landschaftlichen Attraktivitat touristische Anziehungspunkte von regionaler
und Uberregionaler Bedeutung darstellen bzw. als solche zu entwickeln sind.

Als Trager tUbergemeindlicher touristischer Entwicklungen kommt neben der Sicherung dieser inf-
rastrukturellen und kulturhistorischen sowie naturréumlichen Gegebenheiten auch der Weiterent-
wicklung eine besondere Bedeutung zu. Unter Beachtung der spezifischen Funktionen der Ge-
meinden mit Uberortlich bedeutsamer Tourismusfunktion = G 4-35 bedarf es verschiedener Maf3-
nahmen/Projekte zur Verbesserung der Siedlungsstruktur, der Ortsbildgestaltung, der touristischen
und kulturellen Einrichtungen und Angebote sowie von typischen Landschaftsbildern. Damit kann
ein Beitrag zur Sicherung und effektiven Gestaltung von hdéheren Anspriichen gerecht werdender
Tourismusinfrastruktur (Bundelungseffekt) sowie zum sparsamen Landschaftsverbrauch in Berei-
chen, die der naturnahen Erholung erhalten bleiben sollen, gewéhrleistet werden.

Gegenuber dem Regionalplan Stdwestthiringen 2011/2012 (Regional bedeutsame Tourismusor-
te) gibt es nunmehr auf Regionalplanebene die raumordnerische Kategorie ,Gemeinden mit Gber-
ortlich bedeutsamen Gemeindefunktionen® - hier Tourismus. Die Ausweisung von Gemeinden mit
Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktionen erfolgt auf Basis der Festlegungen des = LEP und
steht in unmittelbarem Zusammenhang mit den Zentralen Orten. Wahrend die Bestimmung der h6-
herstufigen Zentralen Orte (Oberzentren, Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums, Mit-
telzentren) — die nicht zugleich als Gemeinde mit der Uberdrtlich bedeutsame Gemeindefunktion
Tourismus ausgewiesen werden sollen — bereits im = LEP, 2.2.5, 2.2.7 und 2.2.9 vorgenommen
ist, steht die Bestimmung der Grundzentren, die zukunftig gemal = LEP, 2.2.11 erfolgen soll,
noch aus. In Abstimmung mit der obersten Landesplanungsbehérde ist es somit mdglich, auch an
bisherige Grundzentren die Uberortlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus zu vergeben —
mit einem Sternchen markiert —, zumal derzeit noch nicht erkennbar ist, welche Gemeinden zu-
kunftig als Grundzentren festgelegt werden.

Die Kriterien zur Ausweisung von Gemeinden mit tberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion wur-
den thdringenweit einheitlich auf der Grundlage des = LEP, 2.2.15 V und 2.2.16 V sowie 4.4.5 V
und 4.4.6 V erarbeitet und fur alle im Regionalplan Stdwestthiiringen 2011/2012 enthaltenen Re-
gional bedeutsamen Tourismusorte (45) sowie fir weitere Orte, die sich durch eine tberortlich be-
deutsame touristische Entwicklung auszeichnen, angewandt.

Dabei wurden folgende Kriterien analysiert und einer Bewertung unterzogen:

e nachweisbare bzw. potentielle touristische Bedeutung, gemessen an der Zahl der Beherber-
gungsbetriebe, der Gasteankunfte, der Betten sowie der Aufenthaltsdauer,

¢ Vorhandensein eines herausragenden Kulturangebotes (landesweite, mindestens jedoch regi-
onsweite Bedeutung),

e (Uberregional bedeutsame Freizeiteinrichtungen mit hoher Anziehungskraft,

e starke Ausrichtung und Entwicklung an den, in der Landestourismuskonzeption Thiringen 2015
vorgegebenen Themen Kultur und Stadte, Natur und Aktiv, Wellness und Gesundheit,

o Kooperationen im Tourismus mit anderen Orten/touristischen Partnern im Vorbehaltsgebiet und
daruber hinaus,

e Vorhandensein einer geeigneten touristischen Infrastruktur (unter anderem Einbindung in regio-
nales Wander-/Radwegenetz, Vielfalt der gastronomischen Versorgung),

e Vorhandensein einer zertifizierten Tourist-Information gemar DTV/i-Marke,

e Grad der Klassifizierung der touristischen Einrichtungen (DTV, DEHOGA-Klassifizierung, Ser-
vicequalitat 0.a.),

e Grad des barrierefreien Ausbaues touristischer Einrichtungen bzw. serviceorientierter Einrich-
tungen fir die Gaste (DEHOGA-Checkliste),

e Mitgliedschaft in Tourismusverbénden,

e Vorhandensein eines touristischen Marketing-/Entwicklungskonzeptes,

e Kooperation mit der Thuringer Tourismus GmbH zur Familienmarke,

e gute Verkehrsanbindung,

e besondere naturrdumliche Gegebenheiten,

e Lage in einem Schwerpunktraum Tourismus/Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung,
e Pradikatisierung als Kur- oder Erholungsort (gemaR Thiringer Kurortegesetz),
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G 4-34

e Vorhandensein von Einrichtungen der Grundversorgung.

Diese Vorgehensweise entspricht der Methodik, die bei der Erarbeitung des letzten Regionalplans
angewendet wurde. Auf die Gasteankilnfte und Aufenthaltsdauer wurde dabei ein besonderes Au-
genmerk gelegt. Es konnten insgesamt 30 Punkte erreicht werden. Zur Aufnahme als Gemeinden
mit Uberértlich bedeutsamer Tourismusfunktion war eine Punktezahl von 23 (entspricht 77 %) er-
forderlich. In Sudwestthiringen werden insgesamt 27 Gemeinden mit Gberdrtlich bedeutsamer
Tourismusfunktion ausgewiesen (davon sind 20 zugleich Grundzentren). Sie konzentrieren sich im
Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thiiringer Wald mit Rennsteig (18).

Wie aus der o.g. Darstellung der Kriterien ersichtlich, schlie3t die regionalplanerische Bestimmung
von Gemeinden mit Uberortlich bedeutsamer Tourismusfunktion grundsétzlich die als Kur- bzw. Er-
holungsort pradikatisierten Orte entsprechend Thiringer Kurortegesetz ein = LEP, 4.4.3 G, sofern
die entsprechenden Voraussetzungen dazu bestehen. Umgekehrt ist die Bestimmung von Ge-
meinden mit Gberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion im Regionalplan nicht an die Pradikatisie-
rung nach dem Thuringer Kurortegesetz gebunden.

Innerhalb von Gemeinden mit Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6
bzw. von Zentralen Orten hoherer Stufe ® LEP, 2.2.7 Z und 2.2.9 Z soll die Uberdrt-
lich bedeutsame Tourismusfunktion in nachfolgend genannten Ortsteilen entwi-
ckelt und gesichert werden.

Wartburgkreis

e Bad Liebenstein*, Ortsteil Bad Liebenstein

e Bad Salzungen*, Ortsteil Bad Salzungen

e Creuzburg, Ortsteil Creuzburg

e Dermbach*, Ortsteil Dermbach

e Geisa*, Ortsteil Geisa

e Horselberg-Hainich, Ortsteil Behringen

e Kaltennordheim?*, Ortsteil Kaltennordheim

e Mihla*, Ortsteil Mihla

e Ruhla*, Ortsteil Ruhla und OT Thal

o Treffurt*, Ortsteil Treffurt

e Vacha*, Ortsteil Vacha

Stadt Eisenach?*, Ortsteil Eisenach und Ortsteil Neuenhof-Horschel

Landkreis Schmalkalden-Meiningen

e Breitungen*, Ortsteil Breitungen

o Brotterode-Trusetal*, Ortsteil Brotterode und Ortsteil Trusetal

e Floh-Seligenthal, Ortsteil Floh-Seligenthal und Ortsteil Kleinschmalkalden
e Meiningen*, Ortsteil Meiningen

e Rhonblick, Ortsteil Geba

e Schmalkalden*, Ortsteil Schmalkalden

e Wasungen*, Ortsteil Wasungen

Stadt Suhl, Ortsteil Suhl und Ortsteil Vesser

Landkreis Hildburghausen

e Bad Colberg-Heldburg*, Ortsteil Bad Colberg und Ortsteil Heldburg

e Eisfeld*, Ortsteil Eisfeld

e Hildburghausen*, Ortsteil Hildburghausen

e Masserberg — Ortsteil Masserberg und Ortsteil Heubach

e ROmhild — Ortsteil Romhild

e Schleusegrund* — Ortsteil Schonbrunn und Ortsteil Steinbach (Langenbach)
e Schleusingen*, Ortsteil Schleusingen
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Themar, Ortsteil Themar

Landkreis Sonneberg

Frankenblick, Ortsteil Rauenstein und Ortsteil Mengersgereuth-Hammern
Lauscha*, Ortsteil Lauscha

Neuhaus am Rennweg*, Ortsteil Neuhaus am Rennweg und Ortsteil Steinheid
Schalkau*, Ortsteil Schalkau

Sonneberg*, Ortsteil Sonneberg und Ortsteil Spechtsbrunn

Begrundung G 4-34

Mit der Zuweisung der Uberértlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus an die genannten
Ortsteile wird deren Bedeutung fir die touristische Entwicklung herausgestellt. In diesen Ortsteilen
liegt der raumliche Schwerpunkt der Tourismusfunktion, sie weisen eine Konzentration von Einrich-
tungen der Tourismusinfrastruktur auf, die fir eine leistungsféahige Tourismuswirtschaft notwendig
sind. Des Weiteren besitzen sie eine hohe Aufenthaltsqualitat, gepflegte Ortsbilder und giinstige
Verkehrsbedingungen. Gastebetreuung und Serviceleistungen tragen zu einer hohen Géastefre-
guenz und zur Bildung eines positiven Regionsimages bei. Zudem besteht seitens der betroffenen
Gemeinden ein entsprechendes Interesse zu diesen Uberdrtlichen bzw. fachubergreifenden Fest-
legungen, welches sich aus den nachfolgend dargestellten Belangen ergibt.

Wartburgkreis

Bad Liebenstein*, Ortsteil Bad Liebenstein — staatlich anerkannter Kurort im Naturpark Thurin-
ger Wald, Landschaftspark und Schloss Altenstein (Kulturerbestandort = LEP, 1.2.3 Z), Burgru-
ine Liebenstein, Altensteiner Hohle mit Hohlensee, historisches Ortsbild, Kurtheater, Wandel-
halle, Kulturhotel, ehemalige Residenzen, Rehabilitationseinrichtungen, Wanderwege, Lehrwe-
ge Radwege, Reitwege, Schutzhiitten, Aussichtspunkte, Bibliothek, Touristinformation

Creuzburg, Ortsteil Creuzburg — Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal, Werraaue, Burg Creuz-
burg (Kulturerbestandort = LEP, 1.2.3 Z) mit Museum, Werrabrlcke, Liboriuskapelle, Niko-
laikirche, Gottesackerkirche, historisches Ortsbild, Museum, Camping/Caravan, Wanderwege,
Elisabethpfad und Pilgerweg, Radwege, Wasserwandern, Konzertsaal, Mehrzweckhalle, Biblio-
thek, Surfen, Touristinformation

Dermbach*, Ortsteil Dermbach — Biosphéarenreservat Rhon, Barock-Schloss, Kirchen, Ibengar-
ten, Wanderwege, Hochrhodner, Erlebnisweg im Rhon-Paulus-Wald, Radwege, Loipen, Mehr-
zweckhalle, Bibliothek, Museum, Fliegenfischen, Touristinformation

Geisa*, Ortsteil Geisa — Biospharenreservat Rhon, Gedenkstétte Point Alpha, Schlossensemble
mit Hotel und Sitz Point Alpha Stiftung, Flrstenschloss, Schlossgarten, Zentgericht im Schloss-
park, Kapelle am Gangolfiberg mit AulRenkanzel, Stadtpfarrkirche (Glockenspiel und Konzerte),
Stadtmuseum, Naherholungsgebiet ,Ulsteraue®, Keltenwelt Rhon, historischer Stadtkern, Wan-
derwege, Premiumwanderweg, Lehrwege, Pilgerwandern, Radwege, Reitwege, Loipe, Kon-
zertsaal, Mehrzweckhalle, Bibliothek, Touristinformation

Horselberg-Hainich, Ortsteil Behringen — Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal, Schloss mit Ho-
tel und Park, Skulpturenpark, Wandergwe, Erlebnisweg, Radwege, Reitwege, Mehrzweckhalle,
Bibliothek, Museum, Nationalpark-Information

Kaltennordheim*, Ortsteil Kaltennordheim — Biosphéarenreservat Rhon, Keltenwelt Rhon, Ster-
nenpark, historischer Stadtkern, Steinkirche, Brauereimuseum der Rhdnbrauerei, Stadtmuse-
um, Schloss mit Rhénpaulus-Zelle, Wanderwege, Hochrhéner, Lehrweg, Erlebnsiweg, Radwe-
ge, Reitwege, Burgerhaus, Mehrzweckhalle, Bibliothek, FilmBar

Mihla*, Ortsteil Mihla — Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal, Werraaue, Graues Schloss mit
Hotel, Rotes Schloss, Fachwerkbauten, St. Martinskirche, Wanderwege, Naturlehrpfad, Rad-
wege, Reitwege, Wasserwandern, Bibliothek, Museum, Gleitschirm- und Drachenfliegen, Tou-
ristinformation

Ruhla*, Ortsteil Ruhla — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thuringer Wald, Frei-
zeitpark mini-a-thiir, Orts- und Tabakpfeifenmuseum, Uhrenmuseum, Falknerei, Carl-
Alexanderturm, Trinitatiskirche (Konzerte, Sommerkino), Winkelkirche St. Concordia, Wander-
wege, Themenwege, Lehrweg, Radwege, Reitwege, Schanzenanlage Alte Ruhl, Skigarten, Ro-
delhang, DSV-nordic-aktiv-Zentrum, Loipen, Winterwanderwege, Kulturhaus, Stadt- und Gym-
nasialbibliothek, Galerie, Kneipp-Becken, Sommerrodelbahn, Naturpark- und Touristinformation
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Ruhla*, OT Thal — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thiringer Wald, Ruine
Scharfenburg, Kneippanlage, historischer Ortskern, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Sport-
und Freizeitzentrum, Dorfgemeinschaftshaus, Bibliothek, Hotel Thalfried, Kneipp-Becken

Treffurt*, Ortsteil Treffurt — Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal, Werraaue, Heldrastein mit
Aussichtsturm, Ohrfeigenhaus, Biirgerhaus, Trottscher Hof, Sachsischer Amtshof mit Wehrturm
und Marienkirche, Burg Normannstein, Normannsteinquelle, Bonifatiuskirche, Zigarrenfabrik,
Wanderwege, Qualitatswanderwege, Lehrwege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern, Mehr-
zweckhalle, Bibliothek, Touristinformation

Vacha*, Ortsteil Vacha — Biosphéarenreservat Rhon, Werraaue, Oechsen- und Dietrichsberg,
Burg Wendelstein mit Aussichtsturm und Museum, historische Altstadt, Briicke der Einheit,
Grenzturm, Wanderwege, Premiumwanderweg, Themenwege, Radwege, Wasserwandern (Ka-
nu- und FloRfahrten), Mehrzweckhalle, Eventhalle ,Vachwerk®, Bibliothek, Touristinformation

Landkreis Schmalkalden-Meiningen

Breitungen*, Ortsteil Breitungen — Werraaue, Breitunger Seen, Plef3, Schloss, Klosterkirche
(Basilika), Aktivmuseum, Michaeliskirche, Marienkirche, historischer Marktplatz, RuBwurmsches
Herrenhaus, Wassermuihle, Wanderwege, Hochrhoner, Erlebniswege, Radwege, Reitwege,
Wasserwandern, Kulturhaus, Bibliothek, Naherholungsgebiet Am Kiessee (Strandbad), Cam-
ping/Caravan, Schaferwagen/Bienenwaben, Surfen, Angeln, Beachvolleyball, Bogenschiel3en,
Touristinformation

Brotterode-Trusetal*, Ortsteil Brotterode — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thu-
ringer Wald, Inselsberg mit Aussichtsturm, Seimberg, Kirche, Wanderwege, Lehrwege, Erleb-
niswege, Trimmwege, Radwege, Reitwege, Loipen, Skiwanderwege, Skilifte, Rodelhange,
Schanzenanlage mit GroRRveranstaltungen, DSV-nordic-aktiv-Zentrum, Inselbergbad, Inselberg-
Funpark mit Sommerrodelbahn und Wie-Flyer, Mehrzweckhalle, Bibliothek, Bergbhaumuseum,
Sportmuseum, Natureisflache, Eishockey, Eisstockschief3en, Touristinformation

Brotterode-Trusetal*, Ortsteil Trusetal — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thu-
ringer Wald, Fachwerkauser, Kirche mit Barocksaal, Trusetaler Wasserfall, Zwergen-Park, Tru-
separk, Besucherbergwerk Hihn mit Ausstellung, Ruine Wallenburg, Wanderwege, Lehrwege,
Erlebniswege, Trimmwege, Radwege, Reitwege, Loipen, Abfahrtshang, Schlepplift, Skiwander-
wege, Rodelhange, Biathlon-Trainingszentrum, Blrgersaal, Bibliothek

Floh-Seligenthal, Ortsteil Floh-Seligenthal — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark
Thiringer Wald, MaRkopf, Ebertswiese mit Bergsee und Spitterfall, Karlskirche, Wanderwege,
Lehrweg, Radwege, Reitwege, Loipen, Trachtenstube, Kultur- und Sportzentrum, Bibliothek,
Touristinformation

Floh-Seligenthal, Ortsteil Kleinschmalkalden — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark
Thiringer Wald, Mommelstein, Spie3berg, Kirchen, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Biblio-
thek, Museum

Rhonblick, Ortsteil Geba — Biospharenreservat Rhon, Gebaberg mit -plateau, Informationsstelle,
Rhonkulturgarten, Rhonklubhitte, Sternenpark, Kirche, Wanderwege, EXTRATOUR Gebaweg,
Radwege, Reitwege, Loipen

Der Ortsteil erreichte bei der Bewertung (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit
Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) 13 Punkte. Die geforderten LEP-Kriterien
werden zu einem Grofteil nicht bzw. nur teilweise erfiillt. Der Gebaberg (,Hohe Geba®) ist ehe-
maliges Militar-/Sperrgebiet mit 751 m U. NN und somit der hdchste Berg der norddstlichen Vor-
derrhon. Aufgrund der Offenheit der Landschaft ist die Hohe Geba heute fur die Rhén und dar-
Uber hinaus pragend. Bezliglich der Lage, der natlrlichen Gegebenheiten und bereits vorhan-
dener touristischer Angebote/Infrastruktur besteht weiteres touristisches Entwicklungspotenzial.
Im Rahmen der Entwicklung des Ganzjahrestourismus in der Thuringischen Rhén wurde im
Jahr 2014 ein Tourismus-GroRprojekt auf der Hohen Geba mit dem ,Schiefen Turm* einschlief3-
lich Besucherzentrum und weiterer Erlebnisbereiche vorgestellt. Entscheidend fur das Projekt
waren die Aura und der Charakter des Gebaberges sowie der Umgebung: die Aussicht, die Na-
turgewalten, die Erhabenheit oder der einzigartige Nachthimmel. Dieses Grof3projekt wurde
zwar nicht realisiert, aber die Hohe Geba ist weiterhin prioritdrer Standort in der Rhon fur die
touristische Entwicklung und wird Impulse/Synergien fir weitere Gemeinden der Thiringischen
Rhoén (Einbeziehung/Kooperation z.B. von Kaltennordheim, Frankenheim) erzeugen. Mit dem
Sternenpark Rhén (Astronomischer Beobachtungspunkt auf der Hohen Geba) wird bereits ein
Beitrag zur weiteren Schaffung und zum Ausbau von touristischen Angeboten mit einer Uberort-
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lich bedeutsamen Ausstrahlung geleistet. Dem Ortsteil wird die Uberértlich bedeutsame Ge-
meindefunktion Tourismus zugewiesen.

Wasungen*, Ortsteil Wasungen — Werraaue, historische Altstadt, Fachwerkhauser, Botanischer
Garten, Ruine Burg Maienluft, Wanderwege, Lehrweg, Erlebnisweg, Radwege, Wasserwan-
dern, Mehrzweckhalle, Bibliothek, Stadtmuseum, Karnevalsmuseum, Flugplatz, Freeride-
Strecke, Paintball-Geléande, Touristinformation

Landkreis Hildburghausen

Bad Colberg-Heldburg*, Ortsteil Bad Colberg — staatlich anerkannter Kurort in den Talern der
Rodach und der Kreck, Fachwerkhauser, Wanderwege, Erlebnisweg, Radwege, Reitwege, Ter-
rassentherme, Rehabilitationsklinik, Veranstaltungssaal, Paragleiten, Gasteinformation

Bad Colberg-Heldburg*, Ortsteil Heldburg — in den Téalern der Rodach und der Kreck, Veste
Heldburg mit Deutschem Burgenmuseum, Stadtmauer mit Turmen und Unteres Stadttor, Fach-
werkhauser, Stadtkirche, Pfarrhaus, Wanderwege, Lehrpfad, Erlebnisweg, Radwege, Reitwege,
Stadtsaal, Bibliothek, Museum, Touristinformation

Bei der Bewertung des Ortsteiles (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit Uberdrtlich
bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) wurden 22 Punkte erreicht. Die geforderten LEP-
Kriterien werden hinsichtlich Lage, Hotel- und Gastgewerbe und Klassifizierung touristischer
Einrichtungen sowie planerischer Faktoren/Marketing nur teilweise erfiillt. Das Deutsche Bur-
genmuseum prasentiert die Entwicklung und Nutzung der Burgen im deutschen Sprachraum
(Burgengeschichte) und die Veste Heldburg (,Frankische Leuchte®) selbst ist ein groRes An-
schauungsobjekt. Aufgrund der Einzigartigkeit des Museums und der geplanten Ergénzungen
(z.B. Burggaststatte) wird eine regionale und tberregionale Bedeutung erreicht. Zudem werden
Impulse/Synergien fir die weitere touristische Entwicklung erwartet. Dabei leistet auch die in-
terkommunale Zusammenarbeit im landertbergreifenden Kooperationsraum Rodachtal/Held-
burger Unterland ihren Beitrag ® G 1-7. Dem Ortsteil wird die tberdrtlich bedeutsame Gemein-
defunktion Tourismus zugewiesen.

Eisfeld*, Ortsteil Eisfeld — Naturpark Thiringer Wald, Werraaue, Grenzturm, Ble3berg, histori-
sche Altstadt, Dreifaltigkeitskirche mit Pfarrhaus, Alte Schule, Schloss mit Museum, Gartenhaus
Otto Ludwig, Parkanlage mit Freilichtbihne, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Mehrzweckhal-
le, Bibliothek, Touristinformation

Masserberg, Ortsteil Masserberg — staatlich anerkannter Kurort im Naturpark Thiringer Wald,
Biospharenreservat Thiringer Wald, Rennsteigwarte, historische Gebaudeensemble, Kreativ-
Glasblaserei, Bergkirche, Wanderwege, Qualitditswanderwege, Lehrwege, Erlebniswege, Rad-
wege, Reitwege, Skiwanderwege, Loipen, Loipengarten, Skilifte, Theaterspielstatte, Bibliothek,
Kino, Badehaus, Rehabilitationsklinik, Bogenschiel3halle, Touristinformation

Masserberg, Ortsteil Heubach — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thuringer
Wald, Werraaue (Werraquelle), Biospharenreservat Thiringer Wald, Wanderwege, Lehrweg,
Erlebnisweg, Radweg, Reitwege, Skiwanderwege, Loipen, Skilifte, Snowfunpark, Sportcenter
(u.a. Tennis, Squash, Kegeln), Minigolf, Bibliothek, Kulturpavillon, Schullandheim

Romhild — Ortsteil RGmhild — Gleichberge, Schloss Gliicksburg mit Museum, Stiftskirche, Fried-
hofskirche, Steinsburgmuseum, Stadtmauer, Wanderwege, Lehrweg, Erlebniswege (Kelten,
Saurier), Radwege, Reitwege, Vereinshaus, Bibliothek, internationales Keramiksymposium,
Schautdpferei, Feuerwehrmuseum

Der Ortsteil erreichte bei der Bewertung (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit
Uberdortlich bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) 22 Punkte. Die geforderten LEP-Kriterien
wurden hinsichtlich Lage, Hotelgewerbe (Beherbergung), Barrierefreiheit und Klassifizierung
touristischer Einrichtungen nur teilweise erfillt. Aufgrund des traditionellen Tdpferhandwerks
(Schautopferei, Tépferhof usw.) und der zunehmenden Bedeutung des internationalen Kera-
miksymposiums sowie der Verbindung/Zusammenarbeit mit Schloss Glicksburg und dem
Steinsburgmuseum wird die touristische Entwicklung zunehmen. Auch die landertbergreifende
Kooperation ,Grabfeld — grenzenlos mittendrin“ soll durch gemeinsame Projekte (u.a. Natur,
Kultur, Freizeit) das ehemals geteilte Grabfeld zusammenfuhren. Gemeinsame Angebo-
te/Aktivitaten der Kommunen und die gewachsene Kulturlandschaft werden die Regional- und
Tourismusentwicklung (Impulse/Synergien) beférdern. Dem Ortsteil wird deshalb die Gberdortlich
bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus zugewiesen.

Schleusegrund*, Ortsteil Schénbrunn — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thirin-
ger Wald, Biospharenreservat Thiringer Wald, St. Jakobus Kirche, Wanderwege, Lehrweg,
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Radwege, Reitwege, Skiwanderwege, Rodelbahn, Trinkwassertalsperre, Gewlrzmuseum, Bib-
liothek, Terrassenbad, Skirollerstrecke, Touristinformation

Schleusegrund, Ortsteil Steinbach — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thuringer
Wald, Biospharenreservat Thiringer Wald, Naturtheater Steinbach-Langenbach, Wanderwege,
Radwege, Reitwege, Skiwanderwege

Bei der Bewertung des Ortsteiles (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit Gberdrtlich
bedeutsamer Tourismusfunktion ® Z 4-6) wurden 22 Punkte erreicht. Die geforderten LEP-
Kriterien wurden hinsichtlich Gastronomie, Freizeit- und Kultureinrichtungen, Klassifizierung tou-
ristischer Einrichtungen sowie planerischer Faktoren/Marketing nicht oder nur teilweise erfullt.
Aufgrund der regionalen und Uberregionalen Bedeutung des Naturtheaters Steinbach-
Langenbach (Deutschlands grof3tes Naturtheater) sowie der geplanten MalRnhahmen zur Moder-
nisierung des Naturtheaters (u.a. Uberdachung) erfolgt aber eine Aufnahme als Gemein-
de/Ortsteil mit Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion. Die geplante MalRnahme zur Mo-
dernisierung ist ein Pilotprojekt im Rahmen des Tourismuskonzeptes Thiringer Wald und Teil
des touristischen Gesamtkonzeptes fiir die Region (Zukunft Thiringer Wald, Landestourismus-
konzeption Thiringen). Die Uberdachung ermdglicht nicht nur eine wetterunabhangige Bespie-
lung auf der Naturbihne, sondern lasst auch neue Veranstaltungsfelder (z.B. Operetten) zu. Mit
dem Projekt wird ein Beitrag geleistet, um Kultur und Tourismus im Thiringer Wald auf eine
neue Qualitatsstufe zu heben. Zugleich werden Impulse/Synergien fiir die weitere touristische
Entwicklung erwartet.

Schleusingen*, Ortsteil Schleusingen — Naturpark Thiringer Wald, Schloss Bertholdsburg mit
Naturhistorischem Museum, Marktbrunnen mit Standbild der Grafin Elisabeth, St. Johanniskir-
che mit Agidienkapelle (Grablege der Henneberger Grafen), historische Altstadt, Rehabilitati-
onszentrum, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Skaterplatze, Jugend- und Freizeitzentrum,
Bibliothek, Kiinstlerhof

Themar, Ortsteil Themar — Naturpark Thiringer Wald, Werraaue, Eingefallener Berg (grof3tes
Bergsturzgebiet Sudthiringens) historische Altstadt, Stadtmauer mit Wehr- und Halbtlirmen,
Amtshaus, Stadtkirche St. Bartholoméus, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern,
Westernreitschule, Schitzenhaus, Bibliothek, Galerien, Forellenhof, Fliegenangeln, Tourist-
information

Landkreis Sonneberg

Frankenblick, Ortsteil Rauenstein — Naturpark Thiringer Wald, Thiringer Schiefergebirge, Mu-
seum Neues Schloss, Schaumburg, Porzellanfabrik, Marien-Georgskirche, Herrenteiche, Feri-
enzentrum, Gleitschirmfliegen

Frankenblick, Ortsteil Mengersgereuth-Hammern — staatlich anerkannter Erholungsort im Na-
turpark Thiringer Wald, Thiringer Schiefergebirge, Schaukdhlerei Augustenthal, Erloser-
Kirche, Eisenbahnviadukt, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Mehrzweckhalle, Eisstadion, Ski-
roller-/Skaterbahn, DSV-nordic-aktiv-Zentrum, Museum

Lauscha*, Ortsteil Lauscha — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thuringer Wald,
Thiringer Schiefergebirge, Jugendstilkirche, Wanderwege, Qualitdtswanderweg, Lehrweg,
Radwege, Loipen, Schanzenanlage, Skisprungschule, Sommerrodelbahn, Skilift, Museum fir
Glaskunst, Farbglashitte, Kulturhaus, Touristinformation

Schalkau*, Ortsteil Schalkau — Naturpark Tharinger Wald, Thiringer Schiefergebirge, Freilicht-
museum mit Burgruine Schaumburg, Ble3berg, Ble3berghdhle, Keltensiedlung am Herrenberg,
Wassermiuhle, Fachwerkh&user, Johanniskirche mit Hollandorgel, Wanderwege, Qualitidtswan-
derweg, Erlebniswege, Radwege, Reitwege, Mehrzweckhalle, Street-Soccer-Anlage, Touristin-
formation

Eine hervorgehobene Stellung bei der Entwicklung von Tourismus und Erholung in Stidwestthtirin-
gen nehmen dabei die hoherstufigen Zentralen Orte Eisenach, Suhl/Zella-Mehlis, Bad Salzungen,
Meiningen, Schmalkalden, Hildburghausen, Neuhaus am Rennweg/Lauscha, und Sonneberg
(Ortsteile) = LEP, 2.2.7 Z und 2.2.9 Z ein. Sie verfigen neben den naturraumlichen Gegebenhei-
ten Uber besonders vielfaltige Potenziale in den Bereichen Hotellerie, Gastronomie, Kultur, Bildung
und Freizeit, die es auch zukunftig fur Tourismus und Erholung zu nutzen und zu entwickeln gilt.

Stadt Eisenach*, Ortsteil Eisenach — Naturpark Thiringer Wald, Drachenschlucht, Wartburg
(Kulturerbestandort = LEP, 1.2.3 Z) mit Museum, Alte Maélzerei, Annenkirche, Burschen-
schaftsdenkmal, Kirche St. Nikolai, Georgenkirche, Hellgrevenhof, Kreuzkirche, Lutherdenkmal,
Nikolaitor, Predigerkirche, Elisabethkirche, Alte Synagoge, Wanderwege, Qualitatswege, Er-
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lebniswege, Themenwege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern, Landestheater, Bachhaus,
Lutherhaus, Gedenkstéatte Goldener Lowe, Reuter-Villa, Schmales Haus, Schwarzer Brunnen,
Automobile Welt Eisenach, Reuter-Wagner-Museum, Teezimmer im Kartausgarten, Theaterpa-
dagogisches Zentrum / Theater am Markt, Stadtschloss, Aquaplex Eisenach, Golfanlage

Stadt Eisenach*, Ortsteil Neuenhof-Horschel — Werraaue, Naturpark Eichsfeld-Hainich-
Werratal, Beginn des Rennsteiges — Tor zum Thiringer Wald, Katharinenkirche, Laurentiuskir-
che, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern, Schloss und Park Neuenhof

Der Ortsteil erreichte bei der Bewertung (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit
Uberortlich bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) 19 Punkte. Die geforderten LEP-Kriterien
werden hauptsachlich hinsichtlich Hotel- und Gastgewerbe und Freizeit-Infrastruktur nur teilwei-
se erfullt. Beziglich naturlicher und kulturhistorischer Gegebenheiten werden die geforderten
Kriterien erflllt und es besteht weiteres touristisches Entwicklungspotenzial (z.B. Beginn Renn-
steig — Tor zum Thiringer Wald). Insbesondere aufgrund des Deutschen Wandertages 2017
und des Reformationsjahres 2017 wurden die vorhandenen touristischen Angebote gestérkt, die
auch zukulnftig eines weiteren Ausbaus bedurfen. Damit werden Impulse/Synergien fur die wei-
tere touristische Entwicklung erwartet. Dem Ortsteil wird die Uberortlich bedeutsame Gemein-
defunktion Tourismus zugewiesen.

Stadt Suhl, Ortsteil Suhl — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thiringer Wald, Bi-
osphéarenreservat Thiringer Wald, Domberg mit Bismarck-Turm und Otilienkapelle, Ringberg,
Doéllberg, GroRRer Beerberg, Dreisbachtal, Kirche St. Marien, Kirche St. Ulrich, Kreuzkirche mit
Eilert-Kohler-Orgel, Heinrichser StraRenmarkt, Heinrichser Rathaus,Diana-Brunnen, Waffen-
schmied-Denkmal, Wanderwege, Qualitatswege, Lehr- und Erlebniswege, Themenwege,
Trimmwege, Radwege, Reitwege, Loipen, Skiwanderwege, Lifte, Waffenmuseum, Schief3sport-
zentrum, Fahrzeugmuseum, Congress Centrum Suhl, Galerie, Kino, Marionettentheater, Biblio-
thek, Ottilienbad, Kletterwald, Hochseilgarten, Segel- und Motorsportflugplatz, Segelfliegen, Mo-
torsport, Sport- und Bogenschiel3en

Stadt Suhl, Ortsteil Vesser — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thiringer Wald,
Biospharenreservat Thiringer Wald, Kreuzkirche, Wanderwege, Naturlehrpfade, Radwege,
Reitwege, Loipen, Skiwanderwege, Lifte, Stutenhaus, Besucherbergwerk Schwarzer Crux, Her-
bert-Roth-Ausstellung, Tierpark, Sternwarte/Planetarium, Camping, Touristinformation

Zella-Mehlis — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thiringer Wald, Kirche St.
Blasii, Magdalenenkirche, Wanderwege, Lehrweg, Trimmweg, Radwege, Reitwege, Loipen,
Skiwanderwege, Rodelhang, Stadtmuseum in der Beschul3anstalt, Technisches Museum Ge-
senkschmiede, Erlebnispark Meeresaquarium, Birgerhaus, Galerie, Bibliothek, Kino, Schan-
zenanlage, Schiel3en, Skirollerstrecke, zertifizierte Touristinformation

Bad Salzungen*, Ortsteil Bad Salzungen — Werraaue, zwischen dem Sidwestabhang des Thi-
ringer Waldes und dem Nordabhang der vorderen Rhon, staatlich anerkannter Kurort, Rehabili-
tationseinrichtungen, SOLEWELT mit historischem Gradierwerk, Museum am Gradierwerk,
Theaterspielstatten, Kulturzentrum, Kulturkeller, Pressenwerk, historische Altstadt, Kurhaus am
Burgsee, Ruine der Husenkirche, Wanderwege, Qualitadtsweg, Radwege, Reitwege, Bibliothek,
Museum Turmchen, Planetarium, Schnepfenburg, Charlottenhall, Galerie, Kino, Golf, zertifizier-
te Touristinformation

Meiningen*, Ortsteil Meiningen — Werraaue, Baumbachhaus, Biichnersches Haus, Parkanla-
gen, Englischer Garten, Henneberger Haus, Heinrichsbrunnen, Bechsteinbrunnen, Jean-Paul-
Denkmal, Brahms-Denkmal, Schloss Elisabethenburg mit Museum, Schloss Landsberg (Kultur-
erbestandort = LEP, 1.2.3 Z), Schlundhaus, Stadt- und Marienkirche, historische Altstadt,
Wanderwege, Qualitatswanderweg, Erlebniswege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern,
Dampflokwerk, Meininger Theater, Theatermuseum, Kammerspiele, Kleines und Grof3es Palais,
Kunsthaus Alte Posthalterei, Literaturmuseum, Zweiradmuseum, Galerie ada, G6tz-Hohle, Bib-
liothek, Kino, Drachenfliegen, Automodel Sport, zertifizierte Touristinformation

Schmalkalden*, Ortsteil Schmalkalden — Naturpark Thiuringer Wald, historische Altstadt, Fach-
werkhauser, Hallenkirche, Stadtkirche St. Georg, Schloss Wilhemsburg mit Schlossgartenanla-
ge und Museum, Schlosskirche mit Holzpfeifenorgel und Iweinfresken, Wanderwege, Themen-
wege, Radwege, Reitwege, Technisches Museum Neue Hutte (Hochofenmuseum), Kunsthaus,
Galerie, Fachwerk-Erlebnishaus, Zinnfigurenmuseum, Lutherhaus, Besucherbergwerk Finster-
tal, Kinderspielfabrik, Bibliothek, Camping/Caravan, Touristinformation

Hildburghausen*, Ortsteil Hildburghausen — Werraaue, Hildburghduser Wald, Christuskirche,
Kirche St. Leopold, historische Altstadt, Lehrweg, Radwege, Stadtmuseum, Stadttheater, Tritz-
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schlers Milch- und Reklamemuseum, Schlosspark, Bibliographisches Institut Joseph Meyer
(Meyer’s Lexikon), Stadt- und Kreisbibliothek, Galerie, Sport- und Freizeitbad, Touristinforma-
tion

¢ Neuhaus am Rennweg*, Ortsteil Neuhaus am Rennweg — staatlich anerkannter Erholungsort im
Naturpark Thuringer Wald, Thiringer Schiefergebirge, Planknerscher Rennsteig, Schieferhau-
ser, Wanderwege, Qualitatswanderweg, Naturlehrpfad, Radwege, Reitwege, Loipen, Lift, Ro-
delhang, Skiwanderwege, Glas-Technik-Museum, Erlebnismuseum zur Stadtgeschichte, Holz-
kirche, Kulturhaus, GutsMuths-Halle, Bibliothek, Touristinformation

e Neuhaus am Rennweg*, Ortsteil Steinheid — Naturpark Thiringer Wald, Thiringer Schieferge-
birge, Greiner-Gruft, Liebfrauenkirche, Schieferhauser, Mutter-Kind-Kurhaus, Wanderwege,
Qualitatswanderweg, Radwege, Reitwege, Skiwanderweg, Rodelhang, Mehrzweckhalle, Biblio-
thek, Goldwaschplatz Griimpen

e Sonneberg*, Ortsteil Sonneberg — Naturpark Thiringer Wald, Thiringer Schiefergebirge, Wehr-
kirche St. Aegidien, Stadtkirche St. Peter, Lutherhaus, Deutsches Spielzeugmuseum, Sternwar-
te, Meeresaquarium/Exotarium Nautiland, Wanderwege, Erlebnisweg, Radwege, Reitwege,
SOMSO Museum, Astronomiemuseum, Modellbahnausstellung, Gesellschaftshaus, Konzerts-
aal, Bibliothek, Galerie, Kino, SonneBad mit Eishalle, Hochseilgarten, Tiergarten, Touristinfor-
mation und Naturpark-Informationszentrum

e Sonneberg*, Ortsteil Spechtsbrunn — Naturpark Thiringer Wald, Naturpark Thiringer Schiefer-
gebirge, Naturpark Frankenwald, Matthauskirche, Wanderwege, Kalte Kiiche, Erlebnisweg,
Radwege, Mountainbikestrecke, Reitwege, Loipen, SkiwanderwRodelhang, eg, Rucksackschu-
le, DSV nordic aktiv Zentrum, Schleppgelande fir Gleitschirme und Hangegleiter, Touristinfor-
mation und Naturpark-Informationszentrum
Bei der Bewertung des Ortsteiles (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit Gberdrtlich
bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) wurden 21 Punkte erreicht. Die geforderten LEP-
Kriterien werden hinsichtlich Hotel- und Gastgewerbe, Freizeit- und Kultureinrichtungen und
Barrierefreiheit touristischer Einrichtungen nicht oder nur teilweise erfullt. Der Ortsteil ist einer
der altesten Orte im Rennsteiggebiet und die ,Kalte Kiche* (,Kapelle an der Grenze®) ist ein
bedeutender geschichtstrachtiger Ort. Der Rennsteig und die alte Heer- und Handelsstral3e ha-
ben sich hier gekreuzt. Heute ist die ,Kalte Kiche® Schnittpunkt dreier Naturparke (Thuringer
Wald, Thiringer Schiefergebirge, Frankenwald) und Standort verschiedener touristischer Infra-
strukturen sowie Kreuzungspunkt mehrerer Uberregional bedeutsamer Wander- und Radwan-
derwege (z.B. Rennsteig, Lutherweg). Damit werden Impulse/Synergien fir die weitere touristi-
sche Entwicklung erzeugt. Dem Ortsteil wird die Uberdrtlich bedeutsame Gemeindefunktion
Tourismus zugewiesen.

Die Stadt Oberhof (429.746 Ubernachtungen im Jahr 2015) ist als sportliches und touristisches
Zentrum im Thiringer Wald fir die Uberregional bedeutsame Tourismus- und Sportentwicklung
verbindlich im = LEP, 4.4.2 Z festgelegt. Sie nimmt aufgrund der Uberregionalen Bedeutung des
Wintertourismus, des Sportes, insbesondere des Spitzensportes in verschiedenen Wintersportdis-
ziplinen = G 3-43 und der Weltcup-Veranstaltungen eine besondere Stellung ein. Aufgrund der na-
turrdumlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen (Sportstatten) gewinnen Sport-Events und
Sportgrol3veranstaltungen, insbesondere fir den Wintersport als tragendes Element in der ganz-
jahrigen Sporttourismusbetrachtung, fur die Steigerung der Attraktivitdt des Thiringer Waldes mit
dem Rennsteig und somit fir den Tourismus an Bedeutung. Die wirtschaftlichen Effekte beziehen
sich dabei nicht nur auf den Event, sondern ziehen zusatzliche Nachfrage im touristischen Ange-
botssektor nach sich. Bestehende Defizite bei der touristischen Infrastruktur (z.B. qualitativ hoch-
wertige Gastronomieeinrichtungen und Ubernachtungsmdglichkeiten) und des Ortsbildes bediirfen
der Beseitigung ® LEP, 4.4.2 Z. Daruber hinaus sind das Image-Potenzial aus den Erfolgen der
Wintersportler und die Umsetzung von Impulsprojekten = G 4-35 geeignet, die Funktion von Ober-
hof als sportliches und touristisches Zentrum auf nationaler und internationaler Ebene zu erhdhen.

In den Gemeinden mit Gberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion/Ortsteilen der
Gemeinden mit Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion bzw. der Zentralen Or-
te sollen, neben der spezifischen Funktion Natur und Aktiv, weitere spezifische
Funktionen wie folgt entwickelt werden. Bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen soll ihnen ein besonderes Gewicht beigemessen
werden.
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e Kultur und Stadte

— Bad Liebenstein (Ortsteil Bad Liebenstein), Bad Salzungen (Ortsteil Bad Sal-
zungen), Creuzburg (Ortsteil Creuzburg), Eisenach (Ortsteil Eisenach), Geisa
(Ortsteil Geisa), Ruhla (Ortsteil Ruhla), Treffurt (Ortsteil Treffurt), Vacha (Orts-
teil Vacha)

— Bad Colberg-Heldburg (Ortsteil Heldburg), Hildburghausen (Ortsteil Hild-
burghausen), Schleusingen (Ortsteil Schleusingen)

— Meiningen (Ortsteil Meiningen), Schmalkalden (Ortsteil Schmalkalden), Wa-
sungen (Ortsteil Wasungen)

— Neuhaus am Rennweg (Ortsteil Neuhaus am Rennweg), Sonneberg (Ortsteil
Sonneberg)

— Suhl (Ortsteil Suhl)
e Wellness und Gesundheit

- Bad Liebenstein (Ortsteil Bad Liebenstein), Bad Salzungen (Ortsteil Bad Sal-
zungen)

- Bad Colberg-Heldburg (Ortsteil Bad Colberg), Masserberg (Ortsteil Masser-
berg)

e \Wintersport

— Brotterode-Trusetal (Ortsteil Brotterode und Ortsteil Trusetal), Floh-
Seligenthal (Ortsteil Floh-Seligenthal und Ortsteil Kleinschmalkalden), Ober-
schdnau, Steinbach-Hallenberg (Ortsteil Steinbach-Hallenberg), Zella-Mehlis
(Ortsteil Zella-Mehlis)

— Masserberg (Ortsteil Masserberg und Ortsteil Heubach), Schleusegrund (Orts-
teil Schénbrunn und Ortsteil Steinbach)

— Frankenblick (Ortsteil Mengersgereuth-Hammern), Lauscha (Ortsteil Lauscha),
Neuhaus am Rennweg (Ortsteil Neuhaus am Rennweg und Ortsteil Steinheid),
Sonneberg (Ortsteil Spechtsbrunn), Steinach

— Dermbach (Ortsteil Dermbach), Kaltennordheim (Ortsteil Kaltennordheim),
Ruhla (Ortsteil Ruhla und Ortsteil Thal)

— Suhl (Ortsteil Suhl und Ortsteil Vesser)

Begrundung G 4-35

Das vorhandene naturraumliche Potenzial (Unverwechselbarkeit, Eigenart und Schénheit von Na-
tur und Landschaft) und die kulturhistorische Ausstattung ermdglichen eine weitere Entwicklung
des Themas Natur und Aktiv in allen Gemeinden mit Gberoértlich bedeutsamer Tourismusfunktion/
Ortsteilen der Gemeinden mit Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion bzw. der Zentralen Orte.
Die Bereiche Wander-, Rad-, Wasser-, Reit- bzw. Campingtourismus sind Uber die Grenzen der
Planungsregion hinaus konkurrenzféahig und bedirfen des weiteren Ausbaues = 4.6.3.

Die Gemeinden mit Uber6rtlich bedeutsamer Tourismusfunktion/Ortsteile der Gemeinden mit Uber-
ortlich bedeutsamer Tourismusfunktion bzw. der Zentralen Orte mit der spezifischen Funktion
Kultur und Stadte verfugen Uber eine architektonisch wertvolle, geschiitzte Bausubstanz, eine
Vielfalt an Burgen, Schléssern, Museen und Kulturdenkmélern sowie tberregional/regional bedeut-
same Kultureinrichtungen und Events. Teilweise sind sie als Kulturerbestandorte von inter-
nationaler, nationaler und thiringenweiter Bedeutung im = LEP, 1.2.3 Z ausgewiesen. Mit der
Bewahrung, Weiterentwicklung und Vervollstandigung dieser Besonderheiten wird wesentlich dazu
beigetragen, den Tourismus als Wirtschaftsfaktor zu unterstiitzen. Dabei haben die Anforderungen
des wachsenden Geschafts-, Tagungs- und Kongresstourismus in die Strategien des Kultur- und
Bildungstourismus eine besondere Bedeutung. Auch zielgruppenorientierte Angebote fiir Uber-
nachtungen, Gastronomie sowie Kultur, Bildung und Freizeit tragen dazu bei, die Attraktivitat der
Planungsregion zu erhdhen.

Die Gemeinden mit Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion/Ortsteile der Gemeinden mit Uber-
ortlich bedeutsamer Tourismusfunktion bzw. der Zentralen Orte mit der spezifischen Funktion
Wellness und Gesundheit umfassen die Orte, die nach Thuringer Kurortegesetz als Heilbader und
Kurorte préadikatisiert sind. Sie stellen einen wichtigen Wettbewerbsfaktor fir den Tourismus dar
und sollen zur Starkung des Tourismus in den umliegenden Raumen beitragen = LEP, 4.4.3. Auf
Grund der vorhandenen Einrichtungen und Angebote, der ortsgebundenen Heil- und Kurmittel so-
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wie des besonderen therapeutisch anwendbaren Klimaeffektes verfiigen die Heilbader und Kurorte
Uber die spezielle Eignung, dieses Segment des Thiringer Tourismus zu sichern und weiterzuent-
wickeln. Von 18 Heilbadern und Kurorten in Thiringen befinden sich 4 (ca. 22 %) in der Planungs-
region Sudwestthiringen (Bad Liebenstein, Bad Salzungen, Bad Colberg, Masserberg). Von ins-
gesamt 2.634.424 Ubernachtungen im Jahr 2015 in Siidwestthiiringen kénnen sie allein ca. 33 %
der Ubernachtungen verbuchen. Bei der Entwicklung des Themas Wellness und Gesundheit im
Wartburgkreis nimmt neben Bad Liebenstein und Bad Salzungen auch Stadtlengsfeld als Standort
einer Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtung = 3.3.1 eine besondere Stellung ein.

Die spezifische Funktion Wintersporttourismus ist ebenfalls ein wichtiger Bereich fiir den Touris-
mus in Sudwestthiringen. Sie ist aber auf Gemeinden mit Uberértlich bedeutsamer Tourismusfunk-
tion/Ortsteile der Gemeinden mit Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion bzw. der Zentralen
Orte im Thiringer Wald und in der Rhén begrenzt.

Wintersport und Wintererholung haben im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thuringer
Wald seit vielen Jahrzehnten Tradition. Fur die weitere Entwicklung des Wintersporttourismus im
Thiringer Wald sind die Ergebnisse der gleichnamigen Studie (Thuringer Ministerium fur Wirt-
schaft, Technologie und Arbeit; 2008), das Integrierte MalBnahmenprogramm zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels im Freistaat Thuringen (IMPAKT; Thuringer Ministerium fur Landwirt-
schaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz; 2013) und das Regionale Energie- und Klimakonzept
Siudwestthiiringen (Teil 1l — Klimakonzept; 2015) von Bedeutung. Neben der Analyse von natuirli-
chen Voraussetzungen fir den Wintersport (u.a. Topographie, Klima, Schutzgebiete) sowie von
sporttouristischen Angeboten und Potenzialen (u.a. Nordischer Wintersport, Alpiner Wintersport,
komplementére touristische Infrastruktur) werden Entwicklungstrends und Fehlbedarfe fur eine
wettbewerbsfahige Wintersport- und Wintertourismusdestination aufgezeigt. Unter Berucksichti-
gung des Klimawandels (stetig ansteigende Jahresmittellufttemperatur, ungeféhr gleichbleibende
Jahresniederschlagssumme, stetig fallende mittlere Anzahl an Schneefalltagen) wird neben der Si-
cherung des Bestandes von Wintersport-/Wintertourismuseinrichtungen und -anlagen auch die
Schaffung von neuen Einrichtungen und Anlagen an einzelnen Standorten (in wirklichen Topgebie-
ten — z.B. Raum um den Grof3en Inselsberg, Raum um Masserberg, Raum um Steinach), in Er-
ganzung zu vorhandenen Tourismus- und Erholungseinrichtungen, notwendig sein.

Auf Grund der durch morphologische und klimatische Bedingungen gegebenen eingeschrankten
Wintersicherheit des Gebietes ist in der Regel das wintersportliche Angebot nur fir den Nordischen
Skisport vorhanden. Eine zentrale Stellung nimmt dabei der Skilanglauf ein. Aber auch Skisprung,
Biathlon und Nordische Kombination gehéren dazu. Die natlrlich schneesichersten Gebiete befin-
den sich — auch zukuinftig — entlang des Rennsteiges. Auf fast allen Hohenlagen im Rennsteigge-
biet sind Loipen mit unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden bzw. Skiwanderwege vorhanden. Mit
der Einrichtung von 13 DSV Nordic-Aktiv-Zentren und des Skiwanderweges entlang des Rennstei-
ges als grol3e Verbindungsloipe wird u.a. ein Beitrag dazu geleistet, den Nordischen Wintersport
als Uberregionalen Imagetrager im Thiringer Wald auszubauen. Dartber hinaus bietet der Thrin-
ger Wald optimale Mdglichkeiten, entlang des Rennsteiges einzigartige Aussichten zu geniel3en
und sich durch eine abwechslungsreiche Umgebung zu bewegen. Um auch fur warmere und
schneedrmere Winter gerustet zu sein, gewinnen zunehmend alternative Angebote, die weniger
oder gar nicht auf Schnee angewiesen sind (z.B. Winterwandern, ganzjahrige Nutzung), an Bedeu-
tung.

Aber auch die bestehenden Traditionen im Alpinen Skisport haben Einfluss auf die touristische
Entwicklung. Neben einem erheblichen Aufholbedarf gegeniiber anderen Mittelgebirgen kommen
Konsequenzen aus dem Klimawandel hinzu. Das heif3t, wenn die Region auch zukinftig im alpinen
Wintersporttourismus eine Rolle spielen will, werden auch technisch beschneite Flachen erforder-
lich. Schwerpunkte fir den Alpinen Skisport sind die Gebiete

e um den GroRRen Inselsberg mit Ruhla und Brotterode,

e um Oberhof als dem landesweit bedeutsamen Zentrum des Wintersportes, Zella-Mehlis, Stein-
bach-Hallenberg, Suhl-Goldlauter und Suhl-Vesser,

e um Masserberg,

e um Neuhaus am Rennweg/Lauscha und um Steinach

Sie haben nicht nur lokale und regionale, sondern auch tUberregionale Bedeutung. Gleichzeitig sind

in diesen Gebieten aber auch Anlagen/Einrichtungen wichtig, die einen Mehrwert fir die Gbrigen

Jahreszeiten aufweisen. Als Beispiel wird hier auf die Skilifte in Oberhof und Steinach verwiesen,

die auch im Sommer von Wanderern und Mountainbikern = 4.6.3 genutzt werden kdnnen.
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G 4-36

4.6.3

G 4-37

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thiringische Rhén sind aufgrund der morphologi-
schen und klimatischen Bedingungen im Teilraum Hohe Rhon und Vorderrhén Wintersport und -
erholung als touristischer Faktor durchaus beachtenswert, wenn auch nicht mit dem Niveau des
Thiringer Waldes vergleichbar.

Um die im Tourismus noch vorhandenen Potenziale starker nutzbar zu machen, bedarf es aber
nicht nur der Sicherung und Verbesserung der sportlichen Einrichtungen und Angebote, sondern
auch der komplementéren touristischen Infrastruktur (Hotellerie, Gastronomie, Parkplatze usw.).
Ebenso kommt der Verknipfung der Ubergreifenden Themen Kultur/Stadte, Natur/Aktiv und Well-
ness/Gesundheit und der touristischen Akteure eine besondere Bedeutung zu.

Regional und Uberregional bedeutsame touristische Anziehungspunkte und Se-
henswiurdigkeiten auch aufBerhalb der Gemeinden mit Uberdrtlich bedeutsamer
Tourismusfunktion sollen erhalten bzw. wiederhergestellt werden und zur Ergan-
zung und Starkung einer leistungsfahigen Tourismuswirtschaft beitragen.

Begrundung G 4-36

Regional und Uberregional bedeutsame Anziehungspunkte und Sehenswirdigkeiten wie z.B.
Schlésser, Burgen, Denkmale, Héhlen (u.a. Erlebnisbergwerk Merkers, Hennebergisches Museum
Kloster VeRra, Schloss und Park Wilhelmsthal, Veste Heldburg mit Deutschem Burgenmuseum)
usw. allein begriinden nicht die Ausweisung einer Gemeinde mit Uberdrtlich bedeutsamer Touris-
musfunktion. Aufgrund ihrer Einzigartigkeit, als prdgende Elemente der Sidwestthiringer Kultur-
landschaft und als Besuchermagneten kdnnen sie aber wesentlich dazu beitragen, das touristische
Angebot zu erganzen bzw. zu erweitern. Die teilweise historischen Standorte ermdglichen zudem
die Durchfihrung von Veranstaltungen mit Festspielcharakter, von Konzerten sowie weiteren
Kunst- und Kulturveranstaltungen und bereichern damit sowohl das kulturelle als auch das touristi-
sche Angebot. Die zum Teil vernachlassigte Pflege eines fiir den Tourismus bedeutsamen Ambien-
tes gilt es durch konzeptionelle und handlungskonkrete MaBhahmen zu forcieren.

Touristische Infrastruktur

Fur eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus als Wirtschaftsfaktor, ist auch die erforderliche
touristische Infrastruktur ausschlaggebend. In Thiringen soll der eingeschlagene Weg des Quali-
tatstourismus konsequent fortgesetzt werden. Fur bestehende sowie neu zu errichtende Infrastruk-
turen im Bereich des Tourismus und der Erholung soll eine barrierefreie Ausgestaltung angestrebt
werden. Auch entsprechende Dienstleistungen sollen sich an einer barrierefreien Ausgestaltung
orientieren = LEP, 4.4, Leitvorstellung 1.

Die vorhandene regional und Uberregional bedeutsame touristische Wegeinfrastruktur soll gesi-
chert und weiterentwickelt werden, wobei der Verknipfung mit der Wegeinfrastruktur benachbarter
Lander sowie der Anbindung an den OPNV eine besondere Bedeutung zukommt = LEP, 4.4,
Leitvorstellung 5. Das landes- und regionalbedeutsame Radverkehrsnetz soll dem Radtourismus
dienen und moglichst auch den Alltagsradverkehr aufnehmen. Stral3enbegleitende Radwege sollen
das vorhandene Radverkehrsnetz ergdnzen und auch als Lickenschluss fir das radtouristische
Landesnetz genutzt werden. Der Sicherung und Entwicklung des Radfern- sowie Radhauptnetzes
= LEP, Karte 5 soll bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen beson-
deres Gewicht beigemessen werden = LEP, 4.5.15 G.

Eine Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groRflachigen Freizeiteinrichtungen

soll in Zentralen Orten bzw. in Gemeinden mit einer Uberodrtlich bedeutsamen Tourismusfunktion
erfolgen ® LEP, 4.4.4 G.

Die regional und uberregional bedeutsamen Camping- und Reisemobilplatze in der
Planungsregion Sudwestthiringen sollen in den Vorbehaltsgebieten Tourismus
und Erholung gesichert, ausgebaut und weiterentwickelt werden. Dabei soll die
Nutzungsintensitat der einzelnen Anlagen der Belastbarkeit des Naturraumes und
der Infrastruktur angepasst sein.

Begrindung G 4-37

Der Campingtourismus hat sich zu einem bedeutenden Sektor im Bereich des Tourismus, insbe-
sondere des Natur- und Aktivtourismus = G 4-35 entwickelt. Die regional und Uberregional be-
deutsamen Camping- und Reisemobilplatze in Eisenach, Bad Salzungen, Meiningen, Oberhof,
Breitungen, Schleusingen (Ortsteil Ratscher), St. Kilian (Ortsteile Breitenbach und Erlau), Eisfeld
(Ortsteil Bockstadt) usw. haben dazu beigetragen, dass in Thiringen im Jahr 2014 623.257 Uber-

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018



4. Freiraumstruktur 123

G 4-38

nachtungen auf Campingplatzen registriert wurde. Das ist gegeniiber dem Jahr 2007 eine Steige-
rung um ca. 23 %. In der Region Sudwestthiringen beruht diese Entwicklung hauptsachlich auf
dem wachsenden Bedurfnis nach Erholung in Natur und Landschaft wird. Aufgrund der Vielzahl
und Einzigartigkeit der unter Schutz stehenden Landschaftsraume in Sitdwestthiiringen (Land-
schaftsschutzgebiete, Biospharenreservate, Naturparke, Nationalpark), die auch zur Ausweisung
dieser Raume als Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung = 4.6.1 beigetragen haben, hat die
Sicherung und Weiterentwicklung der Camping- und Reisemobilplatze eine besondere Bedeutung.
Es besteht aber nicht nur die Aufgabe, die vorhandenen Platze zu erhalten und entsprechend den
infrastrukturellen Anforderungen auszubauen, sondern auch das Angebot an typischen Platzen zu
erweitern. Gréf3e und raumliche Lage der regional und tberregional bedeutsamen Camping- und
Reisemobilplatze kdnnen Auswirkungen auf die Freiraum- und Verkehrsinfrastruktur = 4 und 3.1
haben. Deshalb bedarf es der Berticksichtigung der entsprechenden Belange.

Zur Starkung des Wandertourismus sollen die landesweit und regional/iber-
regional bedeutsamen Wanderwege in der Planungsregion Studwestthiringen unter
Einbindung herausragender Wanderziele profiliert und die Wanderwegeinfrastruk-
tur nachhaltig weiterentwickelt werden. Raumbedeutsame MaRnahmen und Nut-
zungen, die diesem Anliegen entgegenstehen, sollen vermieden werden.

Begriindung G 4-38

Wandern ist als wesentlicher Bestandteil der im Freiraum stattfindenden Wahrnehmung von Natur-
erleben und landschaftsverbundener Erholung ein wichtiger Teil des Tourismusangebots in Thirin-
gen/Sudwestthringen. Eine besondere Rolle spielen dabei die Nationalen Naturlandschaften (Na-
tur, Aktiv) und attraktive/herausragende Wanderziele (Natur, Kultur). Basis fur die Profilierung und
Weiterentwicklung der landesweit und regional/Uberregional bedeutsamen Wanderwege bildet die
»1ouristische Wanderwegekonzeption Thiringen 2025 die auch in die ,Tourismusstrategie Thi-
ringen 2025 integriert ist. Anhand von Basis-Qualitatsanforderungen fur alle Routen (z.B. Markie-
rung, Legitimierung nach Forsten und Tourismus, Verantwortlichkeiten) und Qualitatsstandards fur
TOP-Routen (z.B. Zertifizierung, Einkehrméglichkeit , Anschluss an das OPNV-Netz, Ubernach-
tungsmoglichkeit) erfolgte die Konzentration von Angebotsentwicklung, Qualitatssicherung und
Kommunikation und somit eine Ausrichtung auf ein qualifiziertes touristisches Wanderwegenetz mit
TOP-A-Routen (landesweit bedeutsame Strecken), TOP-B-Routen (regional/liberregional bedeut-
same Strecken) und TOP-P-Routen (Routen mit Potenzial- und Entwicklungsreservoir), in die auch
attraktive/herausragende Wanderziele eingebunden sind. Das zuklnftige qualifizierte Wanderan-
gebot weist somit zukiinftig in Thiringen ca. 7.500 km Lange auf. Mdglichkeiten zur Weiterentwick-
lung einzelner Routen werden im erweiterten Erganzungsnetz (C-Routen) aufgezeigt.

Damit verbunden ist sowohl die Instandhaltung, Qualitatssicherung, Weiterentwicklung und Koordi-
nierung der Wege als auch die Sicherung und Schaffung einer touristischen Wege-infrastruktur
(u.a. Aufbau eines digitalen Wegemanagements, barrierefreie Angebote) sowie die Entwicklung
von Unterkunfts- und Gastronomiebetrieben mit hoher Qualitdt entlang der touristischen Wander-
routen. Aber auch der Verbindung/Verknipfung etablierter Wanderstrecken mit aktuellen Trends
und landerubergreifender Kooperationen sowie der Nutzung digitaler Medien kommt eine besonde-
re Bedeutung zu.

Die wichtigste und traditionsreichste Wanderregion Thiringens ist der Thiuringer Wald mit dem
Rennsteig = G 4-29 und G 4-30. Fur die Planungsregionen Sudwestthiiringen gehoren zu den
TOP-A-Routen:

¢ Rennsteig und

¢ Gipfelwanderweg Suhl.

Als TOP-B-Routen sind ausgewiesen:

e 6-Kuppen-Steig,

e Vessertal-Rundwanderweg,

e Erlebnislehrpfad GieRRuibler und Fehrenbacher Schweiz,
e Zweilanderweg und

e Goldpfad

ausgewiesen.

Zu den TOP-Wanderzielen in dieser Wanderregion gehéren u.a.:
e UNESCO-Welterbe Wartburg mit Madelstein,
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e Drachen- und Landgrafenschlucht bei Eisenach,

e Schloss und Park Altenstein,

e Inselsberg mit Aussichtsturm,

e Bergsee Ebertswiese,

e Groler Beerberg,

e Farmdenkopf mit Pumpspeicherwerk und

e Veste Heldburg mit Deutschem Burgenmuseum sowie

e Groler Finsterberg (Planungsregion Mittelthiiringen),

e Schneekopf mit Aussichtsturm (Planungsregion Mittelthiringen) und

¢ Kickelhahn (Planungsregion Mittelthiiringen).

Der Rennsteig als markanter, historisch bedeutender Hohenweg des Thiringer Waldes/Thiringer
Schiefergebirges und Kulturdenkmal, der durch vier Planungsregionen der Freistaaten Thiringen
und Bayern, vom Ortsteil Horschel bei Eisenach an der Werra bis nach Blankenstein an der Saale
verlauft (also lander- und regionsiibergreifend), hat in seinem gesamten Verlauf Bedeutung fir den
natur- und kulturraumbezogenen Wandertourismus = 4.6.2 sowie fir das spezielle Sportanliegen
(Skispringen, Rennsteig-Massenlauf der Skilanglaufer, Guths-Muths-Rennsteiglauf, Schlittenhun-
derennen) = 3.3.3. Daraus ergeben sich sowohl Auswirkungen auf als auch Anforderungen an die
Freiraumstruktur = 4, die Verkehrsinfrastruktur = 3.1 und die touristische Infrastruktur in den Vor-
behaltsgebieten Tourismus und Erholung = 4.6.1 und 4.6.3.

Auch aus der Festsetzung als Kulturdenkmal nach § 2 Thiringer Denkmalschutzgesetz besteht
das Erfordernis, alles fir die Erhaltung, den Schutz und die Pflege des Rennsteiges und seines
raumlichen Umfeldes zu tun und gleichzeitig alles zu vermeiden, was entgegensteht. Als raumli-
ches Umfeld gilt der Bereich des Rennsteiges auf3erhalb geschlossener Siedlungsbereiche, der fir
die optische Wahrnehmung der Wandertouristik und fiir das Anliegen der natur- und kulturraumbe-
zogenen Erholung eine besondere Rolle spielt. Raumbedeutsame Maflinahmen und Nutzungen,
sofern sie erforderlich sind und dem Anliegen der Wandertouristik und des Sportes entsprechen
(z.B. die Gestaltung der Verkehrswege einschliel3lich Bereitstellung von Parkmdglichkeiten), kén-
nen zur Ergdnzung und Erweiterung des touristischen Angebotes beitragen.

Auch dem Gipfelwanderweg Suhl kommt als zertifizierter Wanderweg (Qualitadtsweg Wanderbares
Deutschland) im Thiringer Wald eine besondere Bedeutung zu. Als stadtnaher Streckenweg mit
sportlichem Charakter fuhrt er Uber sieben Berge um die 900 m und héher (Eisenberg, GroR3er Fin-
sterberg, Fichtenkopf, Sachsenstein, Schneekopf, Rosenkopf, GroRer Beerberg).

In der Thiringischen Rhdon = G 4-29 und G 4-31 gehoren zu den TOP-A-Routen:

e Hochrhoner,

e Extratour Der Meininger und

e Extratour Point Alpha.

Als TOP-B-Routen sind ausgewiesen:

e Extratour Keltenpfad,

e Extratour Gebaweg,

e Extratour Vorderrhbnweg,

e Gedachtnisweg Vacha und

e Erlebnisweg Rhénpauluswald-lbengarten.

Zu den TOP-Wanderzielen in dieser Wanderregion gehdren:

e Arche Rhon,

e Ellenbogen und

e Gedenkstatte Point Alpha.

Der Hochrhéner verbindet Bad Salzungen und Bad Kissingen, weitgehend auf dem traditionellen
Wegenetz der Rhon. Der Gesamtweg ist ca. 180 km lang und fihrt Gber die Bundeslénder Thirin-
gen, Hessen und Bayern mit je ca. 60 km. Da die Rhon aufgrund der wertvollen 6kologischen Res-
sourcen als Biospharenreservat festgesetzt ist, ergeben sich besondere Anforderungen bei der
Planung und Umsetzung von raumbedeutsamen Malnahmen und Nutzungen. Mit der Einbindung
und Vorhaltung von Sehenswirdigkeiten und weiteren touristischen Angeboten und Einrichtungen
entlang des landertbergreifenden Wanderweges wird ein Beitrag dazu geleistet, den Premium-
Wanderweg zu sichern und somit den Tourismus in der Rhén weiter zu entwickeln. Auch die Thi-
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ringer Qualitatswanderwege (Extratouren) sowie weitere Wege bilden dabei einen wichtigen Bau-
stein und erganzen das Angebot als Rundwege.

Bei den Wanderangeboten im Hainich mit Teilen des Werraberglandes = G 4-29 und G 4-32
gehdrt als TOP-A-Route fur die Planungsregion Sudwestthiringen der

e Entdecker-Tour Heldrastein-P6.

Als TOP-B-Routen sind ausgewiesen:

e Hainichlandweg und

o Wildkatzenpfad.

Zu den TOP-Wanderzielen in dieser Wanderregion gehoren:
¢ Heldrastein mit Turm der deutschen Einheit,

e Creuzburg mit Werrabriicke,

e Baumkronenpfad Hainich und

e Horselberge.

Der Heldrastein ist ein ca. 503 m hoher Berg siidwestlich von Treffurt nahe der Grenze zu Hessen
und ist heute mit dem Turm der Einheit ein Symbol der deutsch-deutschen Teilung und Wiederver-
einigung. Vom Turm aus hat man eine Rundumsicht in das Werratal und auf die benachbarten Mit-
telgebirge. Die Entdecker-Tour Heldrastein-P6 ist ein Rundwanderweg (Premiumweg) und zeichnet
sich durch eine artenreiche Tier- und Pflanzenwelt sowie eine herausragende Geologie aus und
wird damit zu einem besonderen Naturerlebnis. Das Naturschutzgebiet Heldrastein gehort zum
Grinen Band, dem ehemaligen Kolonnenweg.

Durch die Werraaue zwischen Masserberg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (OT Siegmunds-
burg) und Treffurt (Ortsteil GroBburschla) ® G 4-29 und G 4-33 verlauft der als TOP-P-Route
ausgewiesene

e Werra-Burgen-Steig.

Die reichhaltige Kulturlandschaft und die vielfédltigen Landschaftsraume im Werratal (Werra-
Burgen-Steig - von Sudwestthiringen bis nach Nordhessen und Niedersachsen, ca. 500 km lang)
sowie die vorhandene regional und Uberregional bedeutsame touristische Infrastruktur (z.B. zahl-
reich vorhandene historische Sehenswurdigkeiten und baulichen Anlagen) ist flr Touristen, insbe-
sondere fur Wanderer, Radwanderer und Wasserwanderer/Wassersportler ® G 4-33, G 4-39 und
G 4-41, sehr erlebnisreich. Der landerlUbergreifende Fernwanderweg weist zurzeit noch Defizite im
Hinblick auf Basisanforderungen bzw. Qualitatskriterien auf. Bei Beseitigung der Defizite in der an-
stehenden Prif- und Entwicklungsphase ist ein Aufsteigen in die TOP-A-Route mdglich.

Als Ubergreifende Wanderrouten sind fur die Planungsregion Sidwestthiringen ausgewiesen:
Lutherweg,

Kelten-Erlebnisweg,

Rhon-Rennsteig-Weg und

e Sudwestthuringer Teil des Griinen Bandes.

Der Lutherweg ist als TOP-A-Route benannt und ein Gemeinschaftsprojekt von Kirchen, Touris-
musverbanden, Kommunen und weiteren Tragern und verlauft durch verschiedene Bundeslander
(ca. 1.000 km in Thiringen). Neben einer abwechslungsreichen Landschatft fiihrt er auch durch Or-
te der Reformation und an Platze, deren Bedeutung sich durch die Wirkungen der reformatorischen
Bewegung erschlief3t. Zahlreiche Stationen in Stadten und kleineren Ortschaften (u.a. Treffurt, Ei-
senach, Berka/Werra, Moorgrund/Ortsteil Mohra, Bad Liebenstein/Ortsteil Steinbach, Schmalkal-
den, Bad Colberg-Heldburg/Ortsteil Heldburg, Eisfeld, Judenbach) bieten mit einem jeweils beson-
deren Thema interessante Einblicke, die eine Auseinandersetzung mit verschiedenen Zugangs-
weisen zu Luther und der Reformation ermdglichen.

Der Kelten-Erlebnisweg erstreckt sich von Sidthiringen (Meiningen, Dolmar, Themar, Grabfeld,
Gleichberge, Romhild) nach Bad Konigshofen weiter nach Bayern bis Bad Windsheim (insgesamt
254 km) und fuhrt an zahlreichen Museen und Bodendenkmalern vorbei, die an die Zeit der Kelten
erinnern. AuBerdem gibt es zahlreiche arch&ologische Zeugnisse und landschaftliche Naturerleb-
nisse sowie eine kulturelle Vielfalt in den Dorfern, sehenswerte Marktflecken und beeindruckende
Stadte mit ihrer eigenen Geschichte. Dieser Wanderweg ist als TOP-B-Route ausgewiesen.

Der Rhén-Rennsteig-Weg stellt eine landeriibergreifende Verbindung zwischen der Rhén und dem
Tharinger Wald dar. Auf ca. 90 km werden die Wasserkuppe (Hessische Rhoén), die ehemalige in-
nerdeutsche Grenze bei Frankenheim, der Ellenbogen, die Geba (alles Thiringische Rhon), Wall-
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G 4-39

dorf (Werraaue), der Dolmar und der Ruppberg mit dem Rennsteig bei Oberhof (Thuringer Wald)
verbunden. Da noch einige Defizite im Hinblick auf Basisanforderungen bzw. Qualitatskriterien be-
stehen, ist er zurzeit als Wanderweg der TOP-P-Route benannt.

Auch der Sudwestthirringer Teil des Griinen Bandes, des ehemaligen innerdeutschen Grenzstrei-
fens, hat eine Bedeutung als Uberregional bedeutsamer Wanderweg. Im Gebiet der Planungsregi-
on Sudwestthiringen hat es eine Lange von ca. 500 km, das sind 68 % des gesamten Griinen
Bandes von Thiringen. Zurzeit ist das Griine Band als TOP-P-Route benannt, da Defizite im Hin-
blick auf Basisanforderungen bzw. Qualitatskriterien bestehen. Mit der zweckgebundenen (natur-
schutzfachlich orientierten) Ubertragung der bundeseigenen Flachen entlang des Griinen Bandes
an den Freistaat Thuringen und der beabsichtigten Ausweisung als Nationales Naturmonument er-
folgt eine zusatzliche Gewichtung unter dem Aspekt des Natur- und Landschaftsschutzes = LEP,
6.1.3 G. Gleichzeitig besteht aber ein Interesse an der 6konomischen In-Wert-Setzung insbeson-
dere durch die Wiederaufnahme der Landbewirtschaftung und die touristische Vermarktung. Dazu
wurde bereits eine Vielzahl verschiedenster Initiativen gestartet, die sich gezielt mit der Entwick-
lung einzelner Abschnitte beschéaftigen (z.B. Initiative Rodachtal, Point Alpha, Interregio-Projekt
Green Belt) und die diesen besonderen Charakter des Griinen Bandes als Impuls fur die nachhal-
tige Regionalentwicklung nutzen wollen. Mit dem Ausbau eines Wander- und Radwanderweges
(EuroVelo 13 Europa-Radweg Eiserner Vorhang = G 4-39) entlang des Grinen Bandes unter Be-
ricksichtigung lokaler Erinnerungsorte und der Entwicklung eines Thiringer Urwaldpfades erfolgt
eine funktionale Starkung im Sinne einer regionalen und tUberregionalen Vernetzung. In der anste-
henden Prif- und Entwicklungsphase ist ein Aufsteigen einzelner Abschnitte in die TOP-A/B-Route
maglich.

Mit der Umsetzung des landes- und regionalbedeutsamen Radverkehrsnetzes
= LEP, 4.5.15 G sowie der Planung und Realisierung von weiteren landes- und re-
gionalbedeutsamen Radwegen soll die Mobilitat der Bevdlkerung sowohl fir die all-
tagliche wie auch die touristische und Freizeitnutzung erhalten, ausgebaut und
qualitativ verbessert werden.

Begrundung G 4-39

Die Landkreise und kreisfreien Stadte der Planungsregion Sudwestthiringen beschéftigen sich seit
Jahren mit der Netzplanung fir den touristischen Radverkehr im Rahmen des vom Regionalbeirat
fur Arbeitsmarktpolitik Sidwestthiringen bei der Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsférderung
des Freistaates Thiringen initiierten Projektes Radwegekarte Stdwestthiringen und haben ihre
Vorstellungen bereits in das Radverkehrskonzept fir den Freistaat Thiringen (2008) eingebracht.
Mit der Fortschreibung des Radverkehrskonzeptes Thiringen (2017/2018) ist beabsichtigt, das
radtouristische Landesnetz mit den Uberregional bedeutsamen Radwanderwegen (Radfernwege)
und den regional bedeutsamen Radwanderwegen (Radhauptrouten) weiter zu starken und durch
alltagstaugliche Radhauptrouten zu einem Radroutennetz Thiringen zu verdichten. Dazu werden
in 9 Handlungsfeldern konkrete MalRnahmen/Projekte aufgezeigt. Schwerpunkte bilden dabei u.a.
die Verkehrssicherheit (innerorts und auf3erorts), die alltagstaugliche Netzverdichtung des Landes-
netzes mit Priorisierung der Radfernwege, Fahrradparken und Verknipfung mit dem 6ffentlichen
Verkehr, die Qualitatsverbesserung der Radfernwege und der touristischen Radhauptwege und
das Thema Elektromobilitat.

Zu den Uberregional bedeutsamen Radwanderwegen (Radfernwege), die die Planungsregion Sid-
westthiringen betreffen, gehoéren:

e D-Route 4/Mittellandroute (Landesgrenze Hessen — Eisenach — Gotha — Erfurt — Weimar — Jena
— Gera — Landesgrenze Sachsen)

e FEuroVelo 13 Europaradweg Eiserner Vorhang/lron Curtain Trail (entlang der Landesgrenze
Niedersachsen — Hessen/Thuringen — Bayern/Thiringen)

o Werratal-Radweg (Masserberg (Ortsteil Fehrenbach) — Eisfeld — Hildburghausen — Themar —
Meiningen — Wasungen — Breitungen — Bad Salzungen — Vacha — Berka/Werra — Eisenach
(Ortsteil Horschel) — Mihla — Treffurt (Ortsteil Gro3burschla) — Landesgrenze Hessen)

e Thiringer Stadtekette-Radweg (Eisenach — Gotha — Erfurt — Weimar — Jena — Gera — Alten-
burg)

e Rennsteig-Radweg (Eisenach — Brotterode — Neuhaus am Rennweg — Blankenstein)
e Rhonradweg (Bad Salzungen — Vacha — Geisa — Landesgrenze Bayern)
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e Unstrut-Werra-Radweg (Treffurt — Mihlhausen — Sondershausen — Bad Frankenhausen — OI-
disleben).

Als regional bedeutsame Radwanderwege (Radhauptrouten) sind fur die Planungsregion Sudwest-

thiiringen ausgewiesen:

e Oberhof — Zella-Mehlis — Suhl — Grimmenthal (Haseltalradweg)

e Heideschanke (Rennsteig) — Schmalkalden — Wernshausen (Mommelsteinradweg)
e Weilar — Urnshausen — Wernshausen (Rosatalradwanderweg)

e Bad Langensalza — Craulaer Kreuz — Creuzburg (Gelbe Route Nationalpark Hainich)

e Oberhof — Zella-Mehlis — Walldorf — Wasungen — Kaltennordheim — Landesgrenze Hessen
(Rhon-Rennsteig-Radweg)

e Eisenach — Berka v.d. Hainich (Lerchenbergradweq)

e \Wutha-Farnroda — Ruhla — Barchfeld — Bad Salzungen (Tannh&userland-Altenstein-Radweg)
e [andesgrenze Hessen — Creuzburg — Eisenach — Wartburg (Herkules-Wartburg-Radweg)

e Neuhaus am Rennweg — Oberweil3bach — Bad Blankenburg

e Neuhaus am Rennweg — Lauscha — Sonneberg (Steinachtalroute)

e Sonneberg — Mupperg — Landesgrenze Bayern (Main-Coburg-Tour)

e Wutha-Farnroda — Bad Tabarz — Ohrdruf — limenau — Kdnigsee — Bad Blankenburg — Saalfeld
(Waldrandroute)

e Sonneberg — Neuhaus-Schierschnitz — Landesgrenze Bayern
e Reurieth (Werra) — Romhild — Landesgrenze Bayern (Keltenradweg)
e Allzunah — Schleusingen — Themar

e Meiningen/Obermal¥feld-Grimmenthal — Sulzfeld — Hermannsfeld — Landesgrenze Bayern
(Main-Werra-Radwanderweg)

e Dorndorf — Dermbach — Kaltennordheim — Landesgrenze Bayern (Feldatalradweg)
e Urnshausen — Dermbach — Buttlar (Emberg-Radweg)

e Hildburghausen — Stressenhausen — Abzweig Landesgrenze Bayern und Abzweig Heldburg —
Landesgrenze Bayern (Werra-Obermain-Radweg)

e FEisfeld — Landesgrenze Bayern
e Eisenach — Haina — Sonneborn — Goldbach — Bufleben — Friemar — Erfurt (Nessetalradweq)

e Sonneberg — Eisfeld mit Verlangerung Uber Schleusingen — Suhl — Zella-Mehlis — Viernau —
Springstille — Schmalkalden — Wernshausen — Breitungen — Barchfeld — Witzelroda — Gumpel-
stadt — Mohra — Etterwinden — Wilhemsthal — Wolfsburg-Unkeroda — Oberellen — Unterellen —
Lauchrdden (Sudrandroute).

Die beabsichtigte Verlangerung des Radhauptweges Sonneberg — Eisfeld Uber Schleusingen —
Suhl — Zella-Mehlis — Viernau — Springstille — Schmalkalden — Wernshausen — Breitungen —
Barchfeld — Witzelroda — Gumpelstadt — Mohra — Etterwinden — Wilhemsthal — Wolfsburg-
Unkeroda — Oberellen — Unterellen — Lauchréden (Sudrandroute) resultiert aus einem Projektvor-
schlag, das durch die Landkreise und kreisfreien Stadte der Planungsregion Sudwestthiringen und
den Regionalbeirat fiur Arbeitsmarktpolitik Stdwestthiringen bei der Gesellschaft fur Arbeits- und
Wirtschaftsforderung des Freistaates Thiringen initiilert und im Rahmen der Fortschreibung des
Radverkehrskonzeptes Thirringen eingebracht wurde. Dieser Radweg fiihrt entlang des sidlichen
Randes vom Thiringer Wald (vergleichbar der Thiringer Waldrandroute am nérdlichen Rand des
Tharinger Waldes) und hat eine Lange von ca. 130 km. Neben notwendig werdenden neuen Stre-
ckenabschnitten verlauft die Route auch auf bestehenden Radwegen.

Mit dem Erhalt, Ausbau und der qualitativen Verbesserung des Radwegenetzes in der Planungsre-
gion Sudwestthiringen wird damit ein alternatives Verkehrsangebot angestrebt, welches sowohl im
nahverkehrlichen Bereich als alltdgliche und Freizeitbeschaftigung, wie auch beim Radwandern
Uber groRRere Entfernungen touristische Bedeutung (Integration von touristischen Anziehungspunk-
ten sowie Sehenswiurdigkeiten, Verkniipfung mit den Radfernwegen/dem Radwegenetz der an-
grenzenden Planungsregionen an geeigneten Stellen) erlangt. Es werden Verbindungen zwischen
Wohngebieten, Arbeitsstatten, Schulen usw. und auch Verbindungen zwischen Gemeinden/Orts-
teilen zwischen Zentralen Orten und Gemeinden mit Uberértlich bedeutsamer Tourismusfunktion
sowie Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung ermdéglicht. Damit wird ein Beitrag zur Erho-

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018



128

4. Freiraumstruktur

G 4-40

G 4-41

hung der touristischen Wertschépfung in den landlich gepragten Regionen und kleineren Stadten
geleistet. Deshalb setzt eine attraktive Wegefiihrung und Gestaltung der Radwege eine Abstim-
mung mit den StraBenbauamtern fir StralRen begleitende Radwege sowie in landschaftlich 6kolo-
gisch wertvollen Teilrdumen eine Abstimmung mit dem Landschafts- und Naturschutz sowie der
Land- und Forstwirtschaft (z.B. Konkretisierung von Streckenverlaufen, Qualitatsstandards, Rou-
tendnderungen) voraus. Damit wird ein Rahmen zur weiteren Verdichtung des Radwegenetzes
vorgegeben.

Bei der Erh6hung der Mobilitat mit dem Fahrrad gewinnen auch Komponenten wie Schnellradwe-
ge, die mindestens die Zentralen Orte miteinander verbinden, Rad-Elektromobilitat sowie Moun-
tainbike-Konzepte an Bedeutung. Ebenso erfordert die Entwicklung eines attraktiven Radverkehrs/
Radtourismus auch die Verkniipfung mit dem OPNV. So beinhaltet das Thiringer OPNV-Gesetz,
an Haltestellen auBerhalb der Stadtkerne und an Bahnhdofen/Haltepunkten Abstellanlagen (Fahr-
radparken) zu schaffen. Hier bildet die Planung und Einrichtung von Bike+Ride-Anlagen einen we-
sentlichen Aspekt.

Das Mountainbikenetz im Thuringer Wald soll weiterentwickelt und an ausgewahl-
ten Standorten um Mountainbike-Zentren erganzt werden. Die Verknlipfung mit wei-
teren Mountainbikeangeboten innerhalb Thiringens und mit den angrenzenden
Planungsregionen soll ausgebaut werden.

Begrindung G 4-40

Der Thiringer Wald und das Thiringer Schiefergebirge — zwei ca. 1.000 m hohe Mittelgebirge —
bieten unzahlige Gipfel, Taler, Wiesen sowie Wélder und dabei ein gro3es Angebot von Wegen fir
Mountainbiker. So gibt es eine ca. 470 km Mountainbikestrecke von Hérschel bis Blankenstein, die
sich 31 Mal Uber den Rennsteig ,schlangelt®, und verschiedene Rundtouren (z.B. Rundtour durch
das Haselthal, Talsperren rund um Oberhof). Aber auch die Bikeparks in Oberhof (Fallbachhang)
und Steinach (Silbersattel) mit verschiedenen Trails und Tracks halten ein Angebot sowohl fir An-
fanger als auch fur Fortgeschrittene bereit. Im Raum Eisenach werden ebenfalls erste Angebote
vorgehalten.

Grundlage fur die weitere Entwicklung ist die bis zum Jahr 2020 reichende Sportivity- und Moun-
tainbike-Konzeption Thiringer Wald. Hauptziel ist dabei, den Rennsteig als Aktivregion ganzjahrig
fur mehrere Bewegungsarten (Wandern, Radfahren, Ski) zu entwickeln. Mit der Verortung von wei-
teren Mountainbike-Zentren bei Eisenach und im Raum Oberhof/limenau/Frauenwald/Suhl wird
dieses Angebot weiter erganzt. Die VerknUpfung mit weiteren Mountainbikeangeboten (innerhalb
und auR3erhalb Thiringens) und die Intensivierung der Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern
fuhrt zu Angebotserweiterungen und einer Attraktivierung dieser Freizeitbetatigungen und leistet
somit einen Beitrag zur weiteren Entwicklung des Tourismus.

Die Talsperre Ratscher, der Bergsee Ebertswiese, die Kiesseen bei Barchfeld/ Im-
melborn und Breitungen/Fambach sowie die Werra sollen fir den Wassersport und
das Wasserwandern gesichert und weiterentwickelt werden. Dabei soll eine ver-
starkte Verknupfung des Wassertourismus mit landseitigen Angeboten (wie z.B.
Wandern und Radfahren) und eine thematische Vernetzung insbesondere mit den
Themen Kultur/Stadte, Natur/Aktiv und Wellness/Gesundheit angestrebt werden.

Begrundung G 4-41

In der Planungsregion Sudwestthiringen besteht ein ausgesprochener Mangel an Wasserflachen
fur die Freizeit-, Erholungs- und sportliche Nutzung (Anteil der Wasserflachen an der Gesamtfla-
che: 0,84 % im Jahr 2015). Deshalb haben die Angebote fir Wassersport und Wasserwandern im
Rahmen des Themas Natur/Aktiv = G 4-35 eine besondere Bedeutung; sie ergdnzen das auf
Wandern und Wintersport ausgerichtete Tourismusangebot. Mit den genannten Wasserflachen
werden Erholungs- und Freizeitarten und -formen vorgehalten, die dem wachsenden Erholungsbe-
durfnis der Bevolkerung entsprechen.

An der Talsperre Ratscher hat sich eine touristische Nutzung entwickelt, die Wassersport, Cam-
pingtourismus und Freizeitaktivitaten sowie GroRevents (z.B. Country-Festival, Triathlon) mit regio-
naler und Uberregionaler Ausstrahlung vereint. Der Bergsee Ebertswiese zeichnet sich durch seine
natirlichen Voraussetzungen aus. Auch hier wird Wassersport betrieben (Tauchen), der von regio-
naler Bedeutung ist. Die Wasserflachen bei Barchfeld/Immelborn und Breitungen/Fambach resul-
tieren aus dem Kiesabbau (Tagebaurestseen).
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G 4-42

Mit der Etablierung des Wasserwanderns auf der Werra, insbesondere auf den ganzjahrig befahr-
baren Streckenabschnitten, wurde den Entwicklungsanforderungen der letzten Jahre entsprochen.
Urspriinglichkeit und naturbelassene Flussfiihrung wurden mit landschaftlicher Attraktivitat und gu-
ter Verkehrsverbindung verkniipft. Die Nutzung des vorhandenen natiirlichen Potenzials und jahre-
langer Traditionen sowie die weitere Erschlieung und Gestaltung des Werratales in Kombination
mit landseitigen Angeboten (z.B. FI6Ren/Fl6Rerfeste, Radfernweg Werratal/Werrataltag) wird zu-
kunftig im Zentrum touristischer Angebote stehen = G 4-33. Dazu sind die Zusammenarbeit und
die Vernetzung der verschiedenen touristischen Akteure zu intensivieren. Auch die Vorhaltung von
notwendigen Dienstleistungen und Infrastrukturen (Basisinfrastruktur, tiberwiegend mit Sitzmég-
lichkeiten, Beschilderung und touristischen Informationen, Ubernachtungsméglichkeiten, sanitéare
Einrichtungen usw.) spielt dabei eine entsprechende Rolle. So kommt sowohl der Behebung von
infrastrukturellen Licken als auch den MaRnahmen zur Qualitatssteigerung der wassertouristi-
schen Infrastruktur eine besondere Bedeutung zu (z.B. Verbesserung der Umtragesituationen,
Aufwertung von Ubernachtungs- und Ratsplatzen, Optimierung der Beschilderung).

Die Nutzungsmadglichkeiten der genannten Wasserflachen fur den Wassersport, das Wasserwan-
dern und fur Freizeit und Erholung werden aber mafR3geblich durch umweltrechtliche Erfordernisse
(z.B. Hoch- und Trinkwasserschutz, Naturschutz) und andere raumordnerische Festlegungen
= G 4-24 bestimmt. Z.B. miussen gewdasserbezogene bauliche Freizeit- und Sporteinrichtungen
das Uberflutungsrisiko beachten und diirfen keine erhéhten Hochwasserrisiken verursachen.

Das Netz der regional und lberregional bedeutsamen Reitwege soll unter Beach-
tung dkologisch sensibler und denkmalpflegerisch wertvoller Gebiete méglichst ge-
trennt von Wander- und Radwegen auf- bzw. ausgebaut werden und durch eine zu-
gehorige Infrastruktur erganzt werden.

Begrundung G 4-42

Reiten gilt als spezielle naturnahe, sportlich orientierte Erholungsform. Da Sudwestthuringen einen
hohen Anteil an Waldflachen, an naturraumlich wertvollen Gebieten und an Vorbehaltsgebieten
Tourismus und Erholung hat, gewinnt diese Erholungsform an Bedeutung. Durch die Mehrfachnut-
zung von Wegen durch Wanderer, Radfahrer und Reiter kénnen Beeintrachtigungen jedoch nicht
ausgeschlossen werden. Aus Sicherheits- und Attraktivitatsgrinden besteht deshalb die Notwen-
digkeit, Reitwege von anderen Wegen, insbesondere Wander- und Radwegen getrennt zu flhren.
Auch nachteilige Wirkungen des Reittourismus fur Natur und Umwelt erfordern ein Reitwegenetz
fur eine geordnete Entwicklung. Der Regionalverbund Thiringer Wald e.V. und die Thuringer
Forstverwaltung starteten daher das Gemeinschaftsprojekt Forsten und Tourismus. So entstand
unter Einbeziehung der Belange der Freiraumsicherung, der Land- und Forstwirtschaft sowie der
Belange von Tourismus und Erholung ein flachendeckendes und vernetztes Angebot an regionalen
und Uberregionalen Reitwegen innerhalb Thiringens. Mit der Umsetzung dieses Angebotes und
der Schaffung der zugehérigen Infrastruktur wie z.B. Reiterhofe, Rastplatze und Ubernachtungs-
mdglichkeiten an geeigneten Standorten wird ein Beitrag zur Verbesserung der Erholungsfunktio-
nen und infrastrukturellen Leistungen des Waldes sowie zu Starkung von Tourismus und Erholung
im landlich Raum geleistet.

Karte 4-1 Freiraumsicherung [= Plankarten]

Karte 4-2 Tourismus [= Plankarten]
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Anlagen

Anlage 1 zur Begrindung Z 3-4 — Ablaufschaubild zum methodischen
Vorgehen

Anlage 2 zur Begrindung Z 3-4 — Bestimmung von harten und weichen
Tabukriterien zur Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie i.Z.m.
der Erarbeitung des Entwurfs des Regionalplans Sudwestthiringen
(Kriterienliste)
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Anlage 1 zur Begrindung Z 3-4 — Ablaufschaubild zum methodischen

Vorgehen
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Anlage 2 zur Begrindung Z 3-4 — Bestimmung von harten und weichen
Tabukriterien zur Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie i.Z.m.
der Erarbeitung des Entwurfs des Regionalplans Sudwestthiringen
(Kriterienliste)
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A Tabuzone | Einzel- .
Nr. | Kriterium hart  weich fall Begrindung
1. Siedlung und Mensch
Die genannten Siedlungsflachen und -gebiete scheiden aus tatsachlichen und rechtli-
chen Grinden aus. Diese Flachen werden zum Wohnen oder zum regelmafigen Auf-
enthalt von Menschen genutzt oder sind fur diese Nutzung baurechtlich verbindlich
vorgesehen. Neben der baurechtlichen Privilegierung von WEA im Aulenbereich
sprechen die Vorgaben des § 34 Abs. 1 BauGB fir einen Ausschluss. In den genann-
ten Bebauungsplanen richtet sich die Zulassigkeit von Vorhaben nach § 30 BauGB
i.vV.m. der BauNVO. Die festgesetzte Art der baulichen Nutzung schliel3t daher die Er-
Vorhandene Siedlungs- richtung von WEA aus.
flachen innerhalb der im Zu- Fir die kartographische Darstellung der Tabuzone macht der Plangeber von seiner.
sammenhang bebauten Ort- Typisierungsbefugnis Gebrauch und verwendet ATKIS Basis-DLM innerhalb der dort
Vorhandene steile sowie alle Ub_er Be- definierten Ortslagen. Diese weichen von einem ansonsten im Einzglfall zu bestim-
Siedlungs- bauung;plane definierten menden Bestehen_ eines Bauzusammenhangs gem. § _34 BauGB geringfugig ab. Re-
1.1 flachen in den Bgugeblete far Wohn- und o gelm_émg_werden in ATKIS z.B. auf Grund der Z_uschmtte (_jer Flurstiicke zum AuBen_—
im Zusam- M|sghnutzung, Sonder- ber_elch hin gréRere Flachen abgegrenzt, _das h(_elBt, dass hinter der letzten Hauserzc_e|-
menhang be- gebiete (§1(_) BauN\_/O, 8§11 Ie_ I|egend_e grol3e G_ér_ten héiuﬂg_ nlc_ht Teil der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
bauten Orts- BauNVO mltlverglelchbarer sind, _wohmgegen sie in ATKIS in d_|e Ortsilage au_fgenommen wurden. Aul3erdem er-
teilen schutzbedurftiger Nutzung) folgt im ATKIS Basis DLM keine Binnendifferenzierung innerhalb der Ortslagen, um
(5 34 BauGB) und Kurparke etwa Kleingarten, Parkanlagen oder weitere Fléch(_an, die nich.t im Bebauungszus.am—
sowie rechts- menhang stehen, agszugrenzen..lm MaBstabsberglch der Regionalplanung sind diese
kraftig festge- Unterschletje allerdings unerheblich u_nd koénnen h.|ngenommen werden. .
setzte  Bau- Kurparke dienen der I_Erholung und sind notwendlge Voraussetzung fiir die Anerken-
gebiete  und nung als Kurort (Thiringer Verordnung Uber die VoraL_Jssetzungen der A_nerkennung
K ke als Kur- und Erholungsort (ThirAnKOVO)). Aus rechtlichen und tatséchlichen Griin-
urpar den kommen sie daher fur die Windenergienutzung nicht in Betracht.
Die unter 1.1 genannten Siedlungsflachen und Baugebiete besitzen tber ihre eigene
Ausdehnung hinaus einen Schutzanspruch gegeniber schadlichen Umwelteinwirkun-
Puffer von 400 m gen. Diese koénnen vor allem durch Schallimmissionen und visuelle Beeintrachtigun-
um alle 0.. Siedlungsfla- gen (Schattenwurf) entstehen. _ _ . _
= ) X Zudem macht es das baurechtliche Rlcksichthnahmegebot erforderlich, bestimmte
1.2 chen und Baugebiete mit| @ . '« . : . . )
hohem  Schutzanspruch Mindestabstéande zwischen Wlndenerglgnutzung und Wohnbebauung emzuhaltep.
In der Rechtsprechung (s. z.B. OVG Miunster, 09.08.2006, AZ 8 A 3726/05) wird da-
und Kurparke S . : o
von ausgegangen, dass bei einem Abstand bis zur zweifachen Anlagenhdhe in der
Regel eine unzulassige, optisch bedrangende Wirkung vorliegt, wahrend oberhalb der
dreifachen Anlagenhéhe angenommen werden kann, dass keine optisch bedrédngende

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018




138

Anlage 2

Nr.

Kriterium

Tabuzone

hart

weich

Einzel-
fall

Begrindung

13

1.4

Wirkung besteht. Daraus abgeleitet stellt ein Puffer um Siedlungsflachen und Bauge-
biete mit hohem Schutzanspruch in der GroR3e der zweifachen Anlagenhéhe eine har-
te Tabuzone dar. Da der Plangeber bestrebt ist, nur solche Standorte als Vorrangge-
biete Windenergie auszuweisen, die mit Windenergieanlagen mit mindestens 200m
Gesamthéhe bebaut werden kénnen, entspricht die doppelte Anlagenhéhe einem Puf-
fer von 400m.

In Bezug auf Schallimmissionen ist die TA Larm, Abschnitt 6.1 und 6.7, einschlagig, in
der fUr die einzelnen Baugebiete gemal BauNVO Immissionsrichtwerte bestimmt
werden. Um die Anforderungen der TA Larm fiur die o.g. Siedlungsflachen und Bau-
gebiete mit hohem Schutzanspruch zu erfillen, ist allerdings nach den Erfahrungswer-
ten des Plangebers fiir eine Standardanlage (siehe ,Stand der Technik®) ein Puffer er-
forderlich (siehe ,Stand der Technik®), der mit einer Grof3e von 340m auch geringfligig
unterhalb der zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung erforderlichen
harten Tabuzone von 400m liegen kann.

Die Schlagschatten der Windenergieanlagen reichen dagegen zu entsprechenden
Jahreszeiten und Uhrzeiten Gber 400m hinaus. Auf der Genehmigungsebene gibt es
aber die Mdglichkeit eine Schattenabschaltautomatik festzusetzen, die die Beschat-
tungsdauer auf das zuldssige Mald beschrankt. In den der Bund/Lander-Arbeits-
gemeinschaft fur Immissionsschutz im Jahr 2002 herausgegebenen ,Hinweisen zur
Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen® wer-
den Richtwerte von max. 30 Stunden pro Jahr und 30 Minuten pro Tag genannt.

Dort, wo noch keine WEA
stehen:

Puffer von

400 m bis 1000 m

um alle Flachen aus Kri-
terium1.1

Dort, wo bereits WEA
stehen:

Puffer von

400 m bis 1.000 m

um alle Flachen aus Kri-
terium 1.1

Uber den unter 1.2 als harte Tabuzone ermittelten Siedlungspuffer hinaus méchte der
Plangeber vorsorglich einen gréReren Puffer zwischen den Siedlungsflachen und
Baugebieten mit hohem Schutzanspruch sowie Kurparken einerseits und der Wind-
energienutzung andererseits wahren.

Damit begibt sich der Plangeber immissionsschutzrechtlich auf die sichere Seite, denn
auch angrenzend an die harte Tabuzone von 400 m koénnte die Genehmigung fur
Windenergieanlagen aus immissionsschutzrechtlichen Griinden versagt und Vorrang-
gebiete Windenergie stellenweise nicht umgesetzt werden. Des Weiteren soll durch
einen gréReren Abstand die dominante Wirkung der mittlerweile bis tiber 200 m hohen
Windenergieanlagen abgemildert werden. Bezuglich der Flachen aus dem Kriterium
1.1 Siedlungen und Baugebiete sieht der Plangeber daher einen zusétzlichen Puffer
von 600 m als weiche Tabuzone vor, die sich unmittelbar an die harte Tabuzone von
400 m anschlie3t und in 1000 m von den Siedlungsflachen und Baugebieten mit ho-
hem Schutzanspruch endet.
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A Tabuzone | Einzel- .
Nr.| Kriterium hart  weich fall Begrindung
vorhandene Gewerbe- und In den genannten Flachen / Gebieten ist eine Errichtung von WEA nicht zwingend und
Industrieflachen  innerhalb auf Dauer von vornherein ausgeschlossen (88 8 und 9 BauNVO). Allerdings durfte in
der im Zusammenhang be- der Uberwiegenden Zahl der Félle der Gebietscharakter (Flachennutzung, Flachen-
bauten Ortsteile, Flachen fur groRRe, Hohenbeschrankung etc.) gegen eine Errichtung von WEA sprechen. Nach
Tagebaue, Gruben, Stein- Auffassung des Plangebers sollen diese Flachen jedenfalls fiir gewerbliche und in-
15 briche, Halden, Bergbau- ® dustrielle Nutzung mdoglichst ohne weitere Einschrénkung nutzbar sein.
betriebe innerhalb der Orts- Die vorhandene Datengrundlage unterscheidet nicht zwischen Gewerbe- und Indust-
lagen sowie Uber Be- rieflachen, daher wird die Zweckbestimmung des § 9 BauNVO (Errichtung von stéren-
bauungsplane definierte den Gewerbebetrieben) in Anwendung der Typisierungsbefugnis der Regionalplanung
Baugebiete fur Gewerbe- als malf3geblich fir die Entscheidung zur Einordnung als weiche Tabuzone herange-
und Industrienutzung zogen.
Flachen fur Tagebaue, Gruben, Steinbriiche, Bergbaubetriebe innerhalb der Ortslagen
sollen fur die Gewinnung von mineralischen und weiteren Rohstoffen mdglichst ohne
Einschrankung zur Verfigung stehen. In der Region sind nur wenige Flachen in Orts-
randlage betroffen. Da diese im direkten Zusammenhang zu anderen schutzbedurfti-
gen Nutzungen in der Ortslage stehen, erscheint die Errichtung von Windenergieanla-
Puffer von 300 m gen in den meisten Fallen aus tatséchlichen Grinden nicht mdglich. Der Plangeber
um Gewerbe- und Indust- schlie3t daher die genannten Flachen als weiche Tabuzone von der Windenergienut-
1.6 rieflachen und Baugebie- [ ) zung aus.
te mit niedrigem Schutz- In Anwendung der regionalplanerischen Typisierungsbefugnis wird um die o.g. Fla-
anspruch chen und Baugebiete in Anlehnung an die TA Larm vorsorglich ein Puffer von 300 m
als weiche Tabuzone angesetzt, um Nutzungseinschrankungen und erhebliche Um-
weltauswirkungen auf diesen Flachen zu verhindern. Eine Unterscheidung zwischen
Industrie- und Gewerbegebieten kann auf Grund der Datenlage nicht getroffen wer-
den.
Splittersiedlungen und Ein- Die genannten Siedlungsflachen scheiden aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden
zelhduser mit Wohnnutzung aus. Diese Flachen werden bereits zum Wohnen genutzt oder dienen dem regelmafi-
baulich ge- | im Aufenbereich oder Nut- gen Aufenthalt von Menschen und stehen damit fur die Errichtung von WEA nicht zur
pragte Sied-|zung fur Verwaltung, Bil- Verfugung.

1.7 |lungsflachen |[dung, Forschung, Kultur, ® Der Schutzanspruch vor Larmimmission entspricht bei den genannten Siedlungsfla-
im AuRenbe- | Gesundheit / Kur, Soziales, chen im AulRenbereich dem von Kern-, Dorf- oder Mischgebieten. Damit wird auch um
reich Sicherheit und Ordnung, re- diese Siedlungsflachen ein Puffer von 400 m als harte Tabuzone von der Windkraft-

ligiose Einrichtung nutzung ausgenommen.
Zusatzlich wird im AuRenbereich Uber das baurechtliche Gebot der Ricksichthnahme
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T Tabuzone | Einzel- .
Nr.| Kriterium hart  weich fall Begriindung
Puffer von 400 m v.a. die optische bedrangende Wirkung von WEA in Ansatz gebracht. Nach der ein-
1.8 um alle Flichen aus Kri-| @ schlagigen Rechtsprechung liegt in einem Puffer bis zur zweifachen Anlagenhdhe
terium 1.7 (400m) in der Regel eine unzuldssige optisch bedrangende Wirkung vor, wahrend
oberhalb der dreifachen Anlagenhthe (600 m) davon ausgegangen werden kann,
Puffer von dass keine optisch bedrangende Wirkung besteht. Daraus abgeleitet wird der Bereich
400 m bis 600 m zwischen harter Tabuzone (400 m) und der dreifachen Anlagenhdhe (600 m) zum
1.9 um alle Flachen aus Kri- L4 vorsorgenden Schutz der genannten Nutzungen im Aul3enbereich als weiche Tabuzo-
terium 1.7 ne bestimmt.
Splittersiedlungen und Ein- Die genannten Siedlungsflachen werden fiir gewerbliche und / oder industrielle Zwe-
zelhduser im Auf3enbereich cke genutzt, sind Flachen gemischter Nutzung oder Bergbaubetriebe und sollen auch
mit gemischter Nutzung, weiterhin fir diese Zwecke zur Verfigung stehen.
1.10 Gewerbe- und Industrienut- ° Die im ATKIS Basis DLM verzeichneten Flachen mit gemischter Nutzung auf3erhalb
' zung sowie Flachen fur Ta- der Ortslagen umfassen haufig keine Wohnnutzung, sondern dienen real unterschied-
gebaue, Gruben, Steinbri- lichen gewerblichen Zwecken. Der Abstand wird im Einzelfall bestimmt und kann ma-
che, Halden, Bergbaubetrie- ximal 600 m betragen, wenn in gemischten Bauflachen nach konkreter Prufung tat-
be sachlich eine Wohnnutzung nachweisbar ist. In diesem Fall wird die optische bedran-
Puffer bis zu 600 m gende Wirkung von Windenergieanlagen in Ansatz gebracht.
um Splittersiedlungen
111 und Ein;elhéu_ser im. Au- °
' Benbereich mit gemisch-
ter Nutzung
Freizeitanlagen, Zoo- Bei diesen Flachen handelt es sich um Flachen fir Freizeit und Erholung. Die Wind-
anlagen, Golfplatze, Frei- kraftnutzung scheidet daher aus tatsachlichen Griinden aus. Selbst wenn an irgendei-
zeitparke, Freilichtmuseen ner Stelle flachenmafig eine Windenergieanlage errichtet werden kénnte, so wird da-
1.12 oder -theater, Schwimm-| @ von ausgegangen, dass aus Grinden des Immissionsschutzes eine harte Tabuzone
Flachen oder Freibader, Wochen- vorliegt.
far Sport, | end- und Ferienhausgebiete Die Festlegung des Puffers von 400 m um Freizeitanlagen, Zooanlagen, Golfplatze,
Freizeit und |im AuRBenbereich Freizeitparke, Freilichtmuseen oder -theater, Schwimm- oder Freib&ader erfolgt in An-
Erholung, Puffer von 400 m lehnung an die Vorgehensweise zu Siedlungsflachen mit hohem Schutzanspruch.
1.13 | Friedhofe um. alle Flachen aus Kiri- ) Ein erweiterter Abstand von bis zu 1000 m ist im Einzelfall fir Anlagen / Einrichtungen
terium 1.12 zu prifen, in denen das Freizeiterlebnis durch die Rotorbewegung, den Schattenwurf
Puffer von und/oder die Nachtbefeuerung der Windenergieanlagen erheblich beeintréachtigt wer-
400 m bis 1000 m ° den kann. Zu diesen Einrichtungen gehéren Freilichttheater, -kinos, -museen und
1.14 um alle Flachen aus Kri- Freibader.
terium 1.12
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Nr.

Kriterium

Tabuzone
hart  weich

Einzel-
fall

Begrindung

1.15

1.16

1.17

1.18

Sportanlagen
im AuRRenbereich

Puffer von 300 m
um Sportanlagen im Au-
Renbereich

Wegen der auf diesen Flachen bestehenden tatsachlichen Nutzungen scheiden sie
von vornherein als Standorte flir Windenergieanlagen aus.

Die Uberwiegende Anzahl von Sportanlagen besitzt keine besondere Schutzbedurftig-
keit und eine Schutzbedurftigkeit gegenliber der optisch bedrdngenden Wirkung von
Windenergieanlagen ist auch nicht ohne weiteres tbertragbar (z.B. Sporthallen). Teil-
weise sind sie selbst Erzeuger erheblicher Schallemissionen (siehe 18. BImSchV An-
hang, z.B. Motocross-Anlagen, Sportplatze, Sportstadien etc.). Deshalb setzt der
Plangeber fur diese Anlagen einen Puffer von 300 m in Anlehnung an Baugebiete mit
geringem Schutzanspruch als weiche Tabuzone an (s. 1.6).

Zelt- und Campingplatze

Puffer von 1000 m
um Zelt- und Camping-
platze

Zelt- und Campingplatze dienen der Erholung und haben beziiglich Schallimmissionen
v.a. hachts eine hohe Schutzbedurftigkeit (DIN 18005). Aus rechtlichen und tatsachli-
chen Griinden kommen sie daher fir die Windenergienutzung nicht in Betracht.

Zelt- und Campingplatze dienen dem Ubernachten sowie dem Urlaub im Freien und
dem damit verbundenen Naturerlebnis. Aus den vorgenannten Griinden werden daher
dieselben Puffer wie unter 1.2 bis 1.3 als weiche Tabuzone von der Windenergienut-
zung ausgenommen. Dabei handelt es sich allerdings in G&dnze um eine weiche
Tabuzone, weil der DIN 18005 keine Rechtsverbindlichkeit zukommt. Eine Unter-
scheidung zwischen Bestand und Neuplanung muss dabei nicht getroffen werden, da
Zelt- und Campingplatze in Stdwestthiringen nicht in der Nahe von Windenergiean-
lagen liegen.

1.19

1.20

Grin- und Parkanlagen,
Kleingarten, Friedhofe

Puffer von 400 m

um Grin- und Parkanla-
gen, Kleingarten, Fried-
hofe

Baurechtlich gehéren Griin- und Parkanlagen regelmé&Rig zum AulRenbereich, daher
obliegt es der Abwagungsentscheidung des Plangebers, diese Flachen vorab von der
Windenergienutzung auszunehmen und die Privilegierung der Windenergienutzung
zuriickstellen, da diese Flachen der Erholung dienen.

Kleingarten sind gem. § 1 Bundeskleingartengesetz (BKleingG) und Friedhéfe Uber
§ 24 Thiringer Bestattungsgesetz (ThirBestG) rechtlich in ihrer Funktion gesichert.

Was die erforderlichen Abstande durch Windenergieanlagen anbelangt, so besitzen
Grin- und Parkanlagen sowie Kleingéarten und Friedhéfe gem. DIN 18005 nur ein ver-
gleichsweise geringes Schutzbedirfnis gegeniber schadlichen Umwelteinwirkungen
(Schallimmissionen), da sie regelmé&Rig nur am Tage genutzt werden. Der maRgebli-
che Orientierungswert liegt bei 55 dB(A) (Tag und Nacht), so dass die Windenergie-
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tar Tabuzone | Einzel- .
Nr.| Kriterium hart  weich fall Begriindung
nutzung sehr dicht heranrticken kénnte. Da Griin- und Parkanlagen sowie Kleingéarten
jedoch fur die Erholung vorgesehen sind und Friedhéfe Verstorbenen als wirdige Ru-
hestétte dienen und der Pflege ihres Andenkens gewidmet sind, wird als weiche
Tabuzone ein etwas grol3erer Puffer von 400 m angesetzt. Das Vorhandensein einer
optisch bedrangenden Wirkung von WEA wurde zwar von der Rechtsprechung nur
gegeniber Wohnnutzung bejaht, aber der Plangeber orientiert sich zumindest an der
GroRRe der daraus abgeleiteten Abstande, um Grin- und Parkanlagen sowie Kleingar-
ten und Friedhdfe nicht zu entwerten.
vorgesehene Flachen gem. Flachennutzungsplane definieren als vorbereitende Bauleitplane die sich aus der be-
8§ 1 Abs. 1 Nr.1 bis 3 BauN- absichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung (8 5 Abs.
1.21 VO aus aktuellen rechtskraf- ® 1 BauGB). Sie sind allerdings gemé&R § 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung
tigen  Flachennutzungspla- anzupassen. Daher stellen sie keine harte Tabuzone dar. Trotzdem sollen sie als wei-
nen che Tabuzone von der Windenergienutzung ausgeschlossen werden, um den stadte-
Dort, wo noch keine WEA baulichen Entwicklungsvorstellungen der Stadte und Gemeinden nicht entgegen zu
far die Be- stehen: stehen. Aus demselben Grund werden als weiche Tabuzone auch Puffer um die ent-
1.22 | bauung vor- Puffer von 1000 m ® sprechenden vorgesehenen Nutzungen angesetzt. lhre GréRe wird analog zum Vor-
gesehene um alle FNP-Flachen mit gehen bei bereits vorhandener Nutzung bestimmt (siehe die Kriterien 1.2-4 und 1.6).
Flachen hohem Schutzanspruch
Dort, wo bereits WEA
stehen:
1.23 Puffer von 1.000 m [ )
um alle FNP-Flachen mit
hohem Schutzanspruch
Puffer von 300 m
194 um a_lle FNP- Flachen mit °
niedrigem Schutzan-
spruch
Industriegrof3flachen gem. LEP 2025 4.3.1 sind zur Flachenvorsorge fur Ansiedlungen
mit hoher strukturpolitischer und Uberregionaler Bedeutung festgelegt. Gem&aR LEP
2025 4.3.2 sind die Industriegrof3flachen durch Vorranggebiete ,Grof¥flachige Indust-
195 Industriegrof3flachen ° rieansiedlung“ als Ziele der Raumordnung auszuformen. Da der Plangeber darauf ab-
' (gem. LEP 2025 4.3.1) zielt, alle Industriegrof3flachen ohne Einschrankung der industriellen Produktion vor-
zubehalten, ist eine Abweichung von diesem Ziel der Raumordnung (vgl. 8 6 Abs. 1
und 2 ROG) zugunsten der Windkraftnutzung nicht vorgesehen. Daher werden diese
Flachen als weiche Tabuzone ausgegrenzt.
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Nr.

Kriterium

Tabuzone
hart  weich

Einzel-
fall

Begrindung

1.26

Kur- und
Erholungsorte
gem.
ThirKOG

Puffer von 400 m bis
2.000 m um Kur- und Er-
holungsorte gem. Thur-
KOG

Gemal § 1 Abs. 1 ThirKOG sind Kurorte ,Gemeinden oder Gemeindeteile, in denen
nattrliche Heilmittel des Bodens oder das Klima oder wissenschaftlich anerkannte
hydrotherapeutische Heilverfahren nach Kneipp durch zweckentsprechende medizini-
sche und andere Einrichtungen zur Férderung oder Wiederherstellung der Gesundheit
angewendet oder genutzt werden und die einen artgemafRen Kurortcharakter aufwei-
sen.”

Erholungsorte sind gem. § 1 Abs. 2 ThirKOG ,Gemeinden oder Gemeindeteile mit
landschaftlich bevorzugten und klimatisch begtinstigten Gegebenheiten, die geeignete
lufthygienische Verhéltnisse nachweisen kénnen und deren Ortscharakter sowie die
touristische Infrastruktur den spezifischen Belangen von Erholung und Freizeit Rech-
nung tragen.”

Um den artgemalen Kurortcharakter bzw. die landschaftlichen Qualitaten im Umfeld
dieser Orte nicht zu gefahrden, stellt der Plangeber eine Pufferzone von 400 m bis
2.000 m als weiche Tabuzone ein.

Ifd.
Nr.

Kriterium

Tabuzone
hart  weich

Einzel-
fall

Begrindung

2.

Natur- und Landschaftsschutz

21

2.2

Schutz-
gebiete

2.3

Naturschutzgebiete

Laut § 23 Absatz 2 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind alle Handlungen, die
zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung des Naturschutzgebietes oder
seiner Bestandteile oder zu einer erheblichen oder nachhaltigen Stérung fiihren kén-
nen, nach Maf3gabe néherer Bestimmungen verboten. Der Plangeber geht von einem
Regelfall aus, dass Naturschutzgebiete zum Schutz der vorliegenden Natur per Ver-
ordnung ausgewiesen werden und typisiert im Rahmen seiner Befugnis alle NSG als
harte Tabuzone.

Nationalpark Hainich

Nach § 8 Thuringer Gesetz Uber den Nationalpark Hainich sind alle Handlungen, die
das Gebiet, seinen Haushalt oder einzelne seiner Bestandteile zerstéren, beschadi-
gen, verédndern oder nachhaltig stéren kénnen, verboten.

Nationales Naturmonument
,Grunes Band*

Die Aufnahme dieser — bisher in Thiringen nicht vertretenen - Schutzgebietskategorie
erfolgt in Hinblick auf das geplante NN ,Grines Band®. Nationale Naturmonumente
(NN) sind gemal § 24 Abs. 4 BNatschG wie Naturschutzgebiete zu schitzen (harte
Tabuzone).

Bis zur verbindlichen Ausweisung als NN wird das ,Grine Band® auf Grund seiner
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Nr.

Kriterium

Tabuzone
hart  weich

Einzel-
fall

Begrindung

2.4

2.5

2.6

herausragenden Bedeutung als landeskulturelle Erinnerungslandschaft und fir den
Biotopverbund als weiche Tabuzone bereits von der Windenergienutzung ausgenom-
men.

Biosphérenreservate
- ,Rhén*
- ,Tharinger Wald*

Gemal § 4 der Biospharenreservatsverordnungen ,Rhon“ und , Thiringer Wald* ist es
in allen Zonen verboten, baugenehmigungspflichtige Anlagen zu errichten oder den
Landschaftscharakter auf andere Art und Weise zu verandern. Die Erweiterung des
Biospharenreservates Thuringer Wald wurde im Gesetz- und Verordnungsblatt am
31.12.2016 verdffentlicht und ist damit rechtskraftig.

Landschaftsschutzgebiete
- ,Thuringische Rhén*

- ,Thiringer Wald*

- ,Hildburghauser Wald*

Nach § 26 BNatschG / § 13 ThirNatG sind in einem Landschaftsschutzgebiet alle
Handlungen verboten, die den Charakter des Gebietes verandern. Ergéanzend dazu
legt 8 56b Abs. 1 ThirNatG ein Bauverbot in Ubergeleiteten bestehenden Land-
schaftsschutzgebieten fest, sofern nicht die Unterschutzstellung oder der Land-
schaftspflegeplan entgegenstehende Regelungen enthélt. Die Landschaftspflegeplane
zu den Landschaftsschutzgebieten ,Thuringer Wald“ und ,Hildburghduser Wald* bein-
halten keine dem Bauverbot entgegenstehenden Aussagen. Damit gilt das in § 56b
Abs. 1 ThirNatG normierte Bauverbot.

Wald
schutzgebieten:

- ,Thiringische Rhoén*

- ,Tharinger Wald*

- ,Hildburghauser Wald*“

in den Landschafts-

Sollen Windenergieanlagen in einem Wald errichtet werden, so ist dazu eine Wald-
umwandlung (= Anderung der Nutzungsart) erforderlich. Die Voraussetzungen fiir eine
Genehmigung zur Waldumwandlung sind in 8 10 ThirWaldG festgeschrieben. Festge-
legt ist auch, dass das Einvernehmen der unteren Naturschutzbehtrde vorliegen
muss.

Die unteren Naturschutzbehérden wiederum sind an das ThirNatG gebunden, das in
§ 56b Abs. 1 regelt: ,In einem Landschaftsschutzgebiet nach § 26 Abs. 1 ist es, soweit
nicht die Unterschutzstellung, die Behandlungsrichtlinie oder der Landschaftspflege-
plan eine entgegenstehende Regelung enthdlt, bis zu einer anderweitigen Regelung
verboten ... 4. Wald im Sinne des § 2 des Thuringer Waldgesetzes umzuwandeln o-
der ungenutzte Flachen in Nutzung zu nehmen.®

In allen Gbergeleiteten Landschaftsschutzgebieten ist naturschutzrechtlich also grund-
séatzlich die Umwandlung von Waldflachen in eine andere Nutzungsart verboten, so-
fern nicht die Unterschutzstellungen und Landschaftspflegeplane im Einzelnen etwas
anderes besagen. Diese Unterlagen wurden fir jedes LSG Uberprift. Nirgendwo fin-
det sich eine Regelung, die das Waldumwandlungsverbot relativiert.

Damit steht dieses naturschutzrechtliche Verbot der Errichtung von Windenergieanla-
gen rechtlich auf Dauer entgegen. (Es kdnnte nur Uber eine naturschutzrechtliche Be-
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Nr.

Kriterium

Tabuzone
hart  weich

Einzel-
fall

Begrindung

2.7

2.8

29

2.10

freiung einerseits und Einvernehmenserteilung gegeniber der Forstbehdrde anderer-
seits Uberwunden werden. Befreiungen kdnnen jedoch nur einzelfallbezogen erteilt
werden, so dass alleine die abstrakt bestehende Mdglichkeit, dass ggf. irgendwo eine
Befreiung erteilt werden koénnte, den Charakter einer harten Tabuzone — zumindest
auf der Maf3stabsebene der Regionalplanung — nicht in Frage stellt.)

Naturpark
Eichsfeld-Hainich-Werratal

GemaR § 4 der Verordnung tUber den Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal ist die Er-
richtung von Windparks und Windenergieanlagen im Naturpark verboten. Rechtliche
Grinde sprechen somit fir eine harte Tabuzone

Naturpark
Thiringer Wald

Laut Naturparkverordnung ,Thiringer Wald® ist lediglich der Rennsteigbereich fir
Windenergieanlagen ausgeschlossen. Der Ubrige Bereich hat kein explizites Verbot,
ist jedoch aus naturschutzfachlichen, touristischen und kulturhistorischen Griinden als
sensibel zu werten. Weite Teile werden durch das Landschaftsschutzgebiet Thiringer
Wald (harte Tabuzone) von der Windenergienutzung ausgeschlossen. Es verbleiben
jedoch Restflachen im Naturpark, die im Rahmen einer Einzelfallprifung hinsichtlich
der Moglichkeit der Windenergienutzung gepruft werden.

Rennsteig

Laut Naturparkverordnung ,Thiringer Wald® ist es im Rennsteigbereich verboten,
Windparke und Windkraftanlagen zu errichten.

Der Rennsteig des Thiringer Waldes, einer von Uiber 316 Rennsteigen und Rennwe-
gen im deutschen Sprachraum, ist in seinem Verlauf und seiner Bedeutung einzigar-
tig. Sein 170 km langer Lauf Gber den Kamm des Thuiringer Waldes und Teilen des
Frankenwaldes ist eine historische Zeitreise und landschaftliche Genussreise zu-
gleich. Er ist der alteste und mit etwa 100.000 Wanderern jahrlich der meistbegange-
ne Weitwanderweg Deutschlands.

Der Rennsteig ist gemaf § 2 Abs. 2 ThurDSchG als Einzel-Kulturdenkmal ausgewie-
sen. Der Denkmalschutz bezieht sich auf den historischen Verlauf des Rennsteigs
sowie seine Sachteile Grenzsteine, Wegweiser, Gedenksteine und Schrifttafeln sowie
Wegkreuzungen, Passe und Raststatten.

Puffer von 3000 m
beidseitig vom Rennsteig

Auf Grund der Wegfiihrung des Rennsteigs auf dem Kamm des Thiringer Waldes
wird er von zahlreichen Aussichtspunkten flankiert, die einen weiten Blick in das Vor-
land freigeben und zugleich einen wesentlichen Reiz des Wanderweges darstellen.
Gleichzeitig bildet die Kammlinie des Gebirgszuges des Thiringer Waldes/ Schiefer-
gebirge eine herausragende, weithin sichtbare und damit raumpragende Landschafts-
dominante. Mit einem Puffer von 3000 m beidseits des Rennsteigs wird der Empfeh-
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2.11

2.12

2.13

2.14

lung des Denkmalschutzes gefolgt, die erlebbaren Landschaften und die einsehbaren
Landschaftsbilder entlang des Rennsteigs als zu schutzende Einheit zu betrachten
und gleichzeitig ein Respektabstand zur Horizontlinie/ Kammlage des Thiringer Wal-
des gesichert.

Puffer von
3000 m bis 6000 m
beidseitig vom Rennsteig

Das Uberragen der Kammlage durch Windenergieanlagen soll durch die erweiterte
Pufferzone im Rahmen der Einzelfallbetrachtung vermieden werden und entspricht im
Ubrigen dem Vorgehen gemaR Ifd. Nr. 4.5 (Einstufung des Rennsteigs als Kultur-
denkmal mit erhéhter Raumwirkung / Stufe C).

Natura-2000:
- -EG-Vogelschutzgebiete
- -FFH-Gebiete

Der Plangeber geht aufgrund des internationalen Ranges des Schutzes der Natura-
2000-Gebiete und den damit verbundenen Verpflichtungen davon aus, dass ihnen ei-
ne erhebliche naturschutzfachliche Wertigkeit zukommt, welche, unabhéngig von den
im Einzelnen noch durch Verordnung zu regelnden Schutzgegenstéanden und Erhal-
tungszielen, ein generell hohes regionalplanerisches Sicherungsbedurfnis auslost. Er
nimmt diese Gebiete daher pauschal von der Windenergienutzung aus und ordnet sie
als weiche Tabuzone ein.

Sicherstellung des Umge-
bungsschutz von EG-
Vogelschutzgebieten

EG-Vogelschutzgebiete kdnnen durch Einwirkungen aus der Umgebung erheblich be-
eintrachtigt werden. Wieweit dies durch Windenergieanlagen erfolgen kann, ist jedoch
vom Erhaltungsziel des Einzelgebietes abhéangig. Windenergiesensible Vogelarten
konnen z.B. auf die Nutzung des Umgebungsbereiches v.a. als Nahrungshabitate an-
gewiesen sein. Zudem muss sichergestellt werden, dass der Austausch zwischen den
EG-Vogelschutzgebieten nicht erheblich gestort wird (Barrierewirkung, Kollisionsge-
fahr). Zahlreiche Vogelarten weisen ein Meideverhalten gegentber Windenergieanla-
gen auf, so dass in den Vogelschutzgebieten Habitate verloren gehen kénnten, wenn
im Umfeld Windenergieanlagen errichtet werden.

Beziglich der Abstdnde zu den EG-Vogelschutzgebieten und FFH-Gebieten mit WEA-
sensiblen Arten im Schutzzweck orientiert sich der Plangeber im Rahmen der Einzel-
fallprifung an den pauschalen ,Abstandsempfehlungen der Landerarbeitsgemein-
schaften der Vogelschutzwarten (sog. ,Helgolander Papier / Stand April 2015). Eine
pauschale Berlcksichtigung des ,Helgolander Papiers® erfolgt aber nicht, da zu be-
furchten ist, dass der Windenergienutzung nicht substanziell Raum verschafft werden
kann.

Geschiutzte Landschafts-
bestandteile / Flachen-
naturdenkmale

Die Beseitigung von geschitzten Landschaftsbestandteilen (8 29 BNatschG /8 17
ThirNatG) sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Ver-
anderung geschutzter Landschaftsbestandteile fihren kénnen, sind nach Maligabe
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2.15

2.16

2.17

der geltenden Rechtsverordnung verboten. Diese Aussagen treffen sinngemaf auch
fur die Ubergeleiteten Flachennaturdenkmaler (& 26 ThirNatG) zu.

Da es sich hier i. d. R. um Kleinflachige Schutzgebiete (< 5 ha) handelt, ware die Er-
richtung einer Windenergieanlage (Fundament) + Kranstellflache + Zuwegung gleich-
bedeutend mit dem Totalverlust des Gebietes. Aus diesem Grund stuft der Plangeber
diese Fléachen als harte Tabuzone ein.

Naturdenkmale /
Geschitzte Geholze

Die Beseitigung des Naturdenkmals (§28 BNatschG /816 ThirNatG) sowie alle Hand-
lungen, die zu einer Zerstdrung, Beschadigung, Veranderung oder nachhaltigen Sto-
rung des Naturdenkmals oder seiner geschitzten sowie zum Erhalt notwendigen Um-
gebung fuhren kénnen, sind nach MaRgabe der geltenden Rechtsverordnung verbo-
ten. Die 0.g. Aussagen treffen sinngemaR auch fur die Ubergeleiteten Geschitzten
Gehdlze (8 26 ThurNatG) zu.

Auf Grund ihrer Kleinteiligkeit (Felsbildungen, Quellen, alte oder seltenen B&u-
me/Baumgruppen) besteht aber die Mdglichkeit, diese Schutzkategorien in Vorrang-
gebiete Windenergie zu integrieren ohne Gefahr zu laufen, dass sich die Windener-
gienutzung nicht durchsetzen kann. Im Rahmen einer Einzelfallprifung ist dieser
Sachverhalt zu klaren.

geplante oder im Verfahren
befindliche Schutzgebiete

des Naturschutzes

(NSG, LSG, GLB, ND, NN,

Naturwaldparzelle)

Bei Planungen handelt es sich um einen dynamischen Prozess, dem am besten
dadurch Rechnung getragen werden kann, dass im Einzelfall der Entwicklungsstand
der Planung, der Umgriff, der beabsichtigte Schutzzweck und das Schutzziel etc. in
die Abwagung einbezogen werden. Dies geschieht in Abstimmung mit den fachlich
zustandigen Institutionen.

Auch wenn diese Gebiete noch nicht unter Schutz gestellt worden sind, so ist ihre
grundsétzliche Schutzwirdigkeit gegeben. Aus diesem Grund werden sie im Sinne ei-
ner planerischen Vorsorge mit einem hohen Gewicht in die Abwégung eingestellt. Da
insbesondere die geplanten Landschaftsschutzgebiete bereits vor vielen Jahren ab-
gegrenzt wurden und es unsicher ist, ob die Planungen tatséchlich weiter verfolgt
werden, eignen sie sich nicht als pauschal anzuwendende Tabuzone.

Gesetzlich
geschutzte Biotope

Bei diesen Biotopen handelt es sich um gefahrdete Biotoptypen, die unter einem pau-
schalen gesetzlichen Schutz stehen. GemaR § 30 BNatSchG/§ 18 ThurNatG sind alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintréachti-
gung von Biotopen fuhren kénnen, verboten. Aus diesem Grund werden gesetzlich
geschiitzte Biotope als harte Tabuzone eingestellt.

Punktuelle und linienhafte geschiitzte Biotope kénnen in ein Vorranggebiet integriert

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018




148

Anlage 2

Nr.

Kriterium

Einzel-
fall

Begrindung

werden, wenn die Errichtung von WEA nicht zu einer entsprechenden Beanspruchung
fuhrt.

2.18

2.19

2.20

Artenschutz
aullerhalb
von Schutz-
gebieten

Wiesenbrtergebiete

Wiesenbrutergebiete haben einen hohen artenschutzfachlichen und landeskulturellen
Wert. Sie besitzen keinen Gebietsschutz nach Naturschutzrecht wie z.B. Naturschutz-
gebiete. Eine Einstufung als hartes Tabukriterium ist daher nicht méglich. Die Siche-
rung ihrer Existenz bzw. Wiederherstellung ihrer Funktionsfahigkeit basieren auf ei-
nem naturschutzfachlichen Foérderprogramm des Freistaates Thiringen. Damit unter-
liegen sie auch einer regelméafigen Kontrolle hinsichtlich ihrer Forderwirdigkeit. Das
entscheidendes Kriterium fir die Auswahl forderwirdiger Flachen ist die Vernassung
des Grunlandes, die die 6kologische Voraussetzung fur das Vorkommen der Wiesen-
briter darstellt, des Weiteren eine Mindestgréfie von 20 ha und die Bereitschaft der
Landwirte, MeliorationsmalRnahmen zu unterlassen und eine naturschutzfachliche
Aufwertung der Flachen, z. B. durch Anlegen von Kleingewassern, durchzufthren.
Diese Kriterien verdeutlichen die hohe Bedeutung der Gebiete, die in der Agrarland-
schaft Studwestthuringens selten sind. Der Bau von Fundamenten und/oder Wegen fir
Windkraftanlagen in diesen Gebieten wirde deren Wasserhaushalt verandern und
somit grol3e Teile zerstoren.

Dem Erhalt und der Sicherung dieses selten gewordenen und standortgebundenen (!)
Nutzungs- bzw. Lebensraumtyps ist daher eine entsprechende Prioritat einzurdumen.

Biotopverbund
geman § 21 BNatSchG

Im Zusammenhang mit dem Landschaftsrahmenplan als Fachplan des Naturschutzes
auf Ebene der Regionalplane wird darauf hingewiesen, dass die obere Naturschutz-
behoérde beabsichtigt, im vorgesehenen Zeitraum der Fortschreibung der Regionalpla-
ne ein ,Jlandesweites Biotopverbundkonzept flr Thiringen" als Teilplan des Land-
schaftsrahmenplanes aufzustellen. Ein entsprechendes Fachgutachten zum Teilplan
liegt seit Dezember 2014 vor und geht seitdem als Kriterium in die aktuellen natur-
schutzfachlichen Forderungen zur Flachensicherung ein. Die dort ermittelten Flachen
sind entsprechend ihrer raumlich-funktionalen Bedeutung im Rahmen einer Einzelfall-
prifung zu wichten. Bei den so genannten Kernflachen ist davon auszugehen, dass
auf Grund der hohen naturschutzfachlichen Wertigkeit eine Nutzung durch WEA nicht
madglich ist.

Dichtezentren fur
- Schwarzstorch,
- Wanderfalke,

Tabuzone

hart  weich
()
o

Nicht alle Vogelarten sind gleichermalRen vom Ausbau der Windenergienutzung be-
troffen. Ein Kollisionsrisiko besteht vor allem fir diejenigen Arten, die gegentber den
Windenergieanlagen kein Meideverhalten an den Tag legen. Die L&nderarbeitsge-
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- Wachtelkénig,
- Uhu

meinschaft der Vogelschutzwarten hat besonders windenergieanlagensensible Vogel-
arten identifiziert und Abstandsempfehlungen formuliert (Berichte zum Vogelschutz,
Band 51, 2014). Fur die Ebene der Regionalplanung wird empfohlen, die Abstands-
empfehlungen zu Brutplatzen/Brutvorkommen (nur) innerhalb von Dichtezentren
windenergiesensibler Vogelarten anzuwenden.

In Thiringen hat die Vogelschutzwarte Seebach im Auftrag des Thiringer Ministeri-
ums fir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) einen avifaunistischen Fachbei-
trag fur die Fortschreibung der Regionalplane erarbeitet. In diesem Fachbeitrag wur-
den acht Vogelarten ermittelt, fir die es als sinnvoll erachtet wurde, Dichtezentren zu
bestimmen, weil sie in Thiringen groRraumig verbreitet sind und i.d.R. in abgegrenz-
ten Revieren briten. Auch im avifaunistischen Fachbeitrag wird der Regionalplanung
empfohlen, innerhalb der Dichtezentren die Abstandsempfehlungen der Landerar-
beitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten zu Brutplatzen/Brutvorkommen anzuwen-
den. Im Gegenzug konne aulRerhalb der Dichtezentren die Prifung artenschutzrechtli-
cher Belange im nachgelagerten Genehmigungsverfahren erfolgen.

Indem die Dichtezentren von Windvorranggebieten freigehalten werden sollen, kon-
nen sie laut avifaunistischem Fachbeitrag die Funktion von Quellpopulationen uber-
nehmen, die Verluste an anderen Standorten ausgleichen kénnen. Die Dichtezentren
wurden auf der Basis des aktuellen Datenbestands zu den Brutvorkommen anhand
eines statistischen Verfahrens ermittelt (Gis-gestitzte Kerndichteschatzung), wobei
die Geometrien der Dichtezentren insbesondere an das Relief und die Infrastruktur
sowie die Wald-Offenland-Grenze angepasst wurden. Als Ziel wird im avifaunistischen
Fachbeitrag angegeben, dass mindestens 20% der landesweit bekannten Brutvor-
kommen der jeweiligen Art Bestandteil von Dichtezentren sein sollten.

Der Plangeber halt die Empfehlung, auf regionalplanerischer Ebene einem populati-
onsbasierten Ansatz in Form von Dichtezentren zu folgen, fur sinnvoll. Auf diese Wei-
se ist es mdglich, gewichtige Belange des Artenschutzes bei der Ausweisung der Vor-
ranggebiete Windenergie zu bertcksichtigen, ohne die tibergeordnete, regionalplane-
rische Betrachtungsebene zu verlassen. Es ist — insbesondere bei weit verbreiteten
Vogelarten — nicht sinnvoll, eine mittelfristige Planung an einzelnen Horsten auszu-
richten, wenn es bei den besetzten Horsten von Jahr zu Jahr deutliche Abweichungen
gibt. So ist der Rotmilan in Thiringen beispielsweise nur zu 50 % horsttreu, d.h. nur
ca. 50% der Horste werden im darauffolgenden Jahr wiederbesetzt. Allein schon wéah-
rend des sich Uber mehrere Jahre hinziehenden Planaufstellungsverfahrens stellt die-
ser Sachverhalt den Plangeber vor eine unlésbare Aufgabe.

Der Plangeber hat sich daher dafur entschieden, den populationsbezogenen Ansatz
vorzuziehen und durch Einstufung der Dichtezentren als weiche Tabuzone diese voll-
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221

2.22

2.23

sténdig von Vorranggebieten Windenergie freizuhalten.

Artspezifische  Mindestab-
sténde zu den Brutvorkom-
men seltener windenergiean-
lagensensibler  Vogelarten
(Rohrdommel, Zwerg-
rohrdommel, Seeadler,
Fischadler, Kranich, Lach-
mowe, Sumpfohreule)

Nicht alle Vogelarten sind gleichermaRen vom Ausbau der Windenergienutzung be-
troffen. Ein Kollisionsrisiko besteht vor allem fiir diejenigen Arten, die gegeniiber den
Windenergieanlagen kein Meideverhalten an den Tag legen. Die Landerarbeitsge-
meinschaft der Vogelschutzwarten hat besonders windenergie-sensible Vogelarten
identifiziert und Abstandsempfehlungen formuliert (Berichte zum Vogelschutz, Band
51, 2014).

Im Gegensatz zu den weit verbreiteten, windenergie-sensiblen Vogelarten (siehe
oben) koénnen fur die seltenen windenergieanlagensensiblen Arten keine Dichtezen-
tren ermittelt werden. Bei diesen Vogelarten halt es der Plangeber fiir sinnvoll, auf die
Abstandsempfehlungen der Vogelschutzwarten zuriickzugreifen und sie auf dem We-
ge der Einzelfallprifung zu berilicksichtigen. Welche seltenen windenergie-sensiblen
Vogelarten in Thiringen vorkommen, stellt der im Auftrag des Thiringer Ministeriums
fur Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) von der Vogelschutzwarte erarbeitete
avifaunistische Fachbeitrag flr die Fortschreibung der Regionalpléane dar.

Vogelzugkorridore

Avifaunistisch bedeutsame
Gebiete (ABG)

Die Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten hat angesichts des fortschrei-
tenden Ausbaus der Windenergienutzung Empfehlungen formuliert, welche Vogelle-
bensraume samt Umgebungsbereichen von Windenergieanlagen freigehalten werden
sollten (Berichte zum Vogelschutz, Band 51, 2014). Unter diesen Lebensraumen wer-
den u.a. ,Gastvogellebensraume internationaler, nationaler und landesweiter Bedeu-
tung (Rast- und Nahrungsflachen; z.B. von Kranichen, Schwénen, Gansen, Kiebitzen,
Gold- und Mornellregenpfeifern sowie anderen Wat- und Schwimmvdgeln), ,regel-
mafig genutzte Schlafplatze: Kranich, Schwane, Ganse (mit Ausnahme der Neozoen)
jeweils ab 1% Kriterium nach WAHL & HEINICKE (2013) sowie Greifvogel/Falken und
Sumpfohreule®, ,Hauptflugkorridore zwischen Schlaf- und Nahrungspléatzen bei Krani-
chen, Schwanen, Gansen (mit Ausnahme der Neozoen) und Greifvégeln“ sowie ,Uiber-
regional bedeutsame Zugkonzentrationskorridore® genannt.

In Thuringen hat die Vogelschutzwarte Seebach im Auftrag des Thiringer Ministeri-
ums fur Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) einen avifaunistischen Fachbei-
trag fur die Fortschreibung der Regionalplane erarbeitet. In diesem Fachbeitrag wer-
den Zugkorridore und ,avifaunistisch bedeutsame Gebiete” (ABG) dargestellt. Letztere
spielen insbesondere fur Mauser, Zug- und Winterbestande heimischer Vogelarten ei-
ne Rolle und bilden zusammen mit den Zugkorridoren ein Verbundsystem, das insbe-
sondere fur die saisonalen Wanderbewegungen von Bedeutung ist. Es wird empfoh-
len, den Vogelzugkorridoren bei der Abwégung einen hohen Stellenwert einzurdumen,
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ebenso wie den ABG, insbesondere wenn es sich um national oder international be-
deutsame Gebiete handelt. Bei regionalen ABG, die ausschliel3lich Wasserflachen
und Uferbereiche enthalten, wird auBerdem empfohlen, entsprechend der Abstands-
empfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten einen ange-
messenen Pufferbereich in die Abwégung mit einzubeziehen.

Der Fachbeitrag unterscheidet bei den Zugkorridoren nicht in regionale und tberregi-
onale Bedeutung. Gleichzeitig sind die Zugkorridore h&ufig mit mehreren Kilometern
Breite dargestellt.

Der Plangeber entscheidet sich der Empfehlung der Vogelschutzwarte zu folgen und
dem Verbundsystem aus Zugkorridoren und Avifaunistisch bedeutsamen Gebieten ei-
nen hohen Stellenwert in der Abwéagung einzuraumen. Aufgrund der dargestellten
fachlichen Situation weist der Plangeber entgegen dem Windenergieerlass jedoch
keine weiche Tabuzone aus, sondern beschlief3t die Kriterien im Einzelfall zu prifen
(u.a. hinsichtlich der Lage zur Hauptachse bzw. der Bedeutung des Belanges Gebie-
tes) und in die Abwagung einzustellen.

2.24

2.25

Sonstige
naturschutz-
fachlich
wertvolle

bzw. aufzu-
wertende
Raume

FlieBgewasser 1. und 2.
Ordnung, stehende Gewas-| @

ser (laut ATKIS)

Puffer von 50 m um

FlieRgewasser 1.

nung und stehende Ge-

wasser gréRer 1 ha

Ord-

Rechtliche oder tatsachliche Grinde sprechen fir eine harte Tabuzone. Nach § 61
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) dirfen an Gewassern erster Ordnung sowie
anstehenden Gewassern mit einer Gré3e von mehr als 1 Hektar im Abstand bis 50
Meter von der Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich gedndert
werden. Fur alle oberirdischen Gewasser gilt zudem 8§ 79 Thiringer Wassergesetz
(ThurwG) (Genehmigung fur bauliche Anlagen und Gebaude).

Weitere Ansatzpunkte fiir die Untermauerung als hartes Tabukriterium sind auch 88 5,
6 und 27 Wasserhaushaltsgesetz (WHG).

FlieRgewasser sind wichtige Teile des Biotopverbundes. Als Leitbahnen und Trittstei-
ne in der Landschaft sind sie besonders artenreich. Der Freistaat Thiringen unter-
nimmt seit Jahren groRe Anstrengungen, die Durchgéngigkeit der FlieBgewasser zu
erreichen und den 6kologischen Zustand zu verbessern. Dies geschieht unter ande-
rem auf der Grundlage der Europadischen Wasserrahmenrichtlinie. Ziel der Wasser-
rahmenrichtlinie ist die Erreichung des guten Zustands der Oberflachengewasser und
des Grundwassers. Dazu mussen bei Oberflachengewassern ein guter chemischer
und 6kologischer Zustand erreicht werden. Dariiber hinaus gilt ein Verschlechterungs-
verbot fur alle Gewasser. Des Weiteren sprechen landschaftsasthetische Griinde und
die Erholungsnutzung, die dort ausgelbt wird, gegen eine Windenergienutzung.

Die im TharwG definierten Uferbereiche (10 m bei Gewassern 1.0rdnung / 5 m bei
Gewassern 2.0rdnung jeweils landseits der Boschungsoberkante) sind im regional-
planerischen Maf3stab nicht darstellbar und werden auf die Genehmigungsebene ab-

Regionalplan Sudwestthiringen

Entwurf zur Anhdrung / Offentlichen Auslegung vom 11.03.2019 bis einschlieRlich 15.05.2019
Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018




152

Anlage 2

Nr.

Kriterium

Tabuzone
hart  weich

Einzel-
fall

Begrindung

2.26

2.27

geschichtet. Diese Bereiche kénnen jedoch in ein Vorranggebiet Windenergie inte-
griert werden, bleiben aber harte Tabuzone.

Unzerschnittene,
storungsarme Raume
Uber 50 km?2

Die in der Planungsregion Sudwestthiiringen in Abstimmung mit der ONB und TLUG

bestimmten unzerschnittenen, stérungsarmen Raume (UZSR) > 50 km?:

1) Hainich

2) Mittlerer Thuringer Wald zwischen Struth-Helmershof, Georgenthal (Mittelthiirin-
gen) und Oberhof

3) Plessmassiv zwischen Dermbach, Bad Salzungen und Breitungen

4) Dolmar - Buntsandsteinland stidlich von Schmalkalden

5) Ostlicher Thiiringer Wald zwischen Schmiedefeld a. R. (Mittelthiiringen), Neustadt
a. R. (Mitteltharingen) und Waldau,

deren naturrdumlicher Zustand kaum durch Siedlungs- und Infrastrukturstruktur Gber-

pragt bzw. beeintrachtigt wird, sollen in ihren wertgebenden Merkmalen — Unzer-

schnittenheit/Storungsarmut — erhalten bleiben und fur nachfolgende Generationen

bewahrt werden. Da der Verlust von unzerschnittenen, stérungsarmen Raumen in der

Regel nicht reversibel ist, stuft der Plangeber diese Raume als weiche Tabuzone ein.

Im Gegensatz dazu stehen die unzerschnittenen, verkehrsarmen Raume (UZVR) von
der TLUG. Diese Gebiete haben Windenergieanlagen (-parks) nicht als zerschneiden-
den Indikator, so dass die UZVR nicht als Tabuzone oder als abzuwégender Belang
eingestellt werden.

Naturschutzgrol3projekte:

e Thiringer Rhdnhutun-
gen;

e Grunes Band Rodachtal
- Lange Berge - Stein-
achtal”

Das NaturschutzgroR3projekt ,Thiringer Rhénhutungen® liegt vollflachig im Biospha-
renreservat Rhon und hat eine Grof3e von insgesamt 13.400 ha (Kerngebiet:3.500
ha). Das Projektgebiet ist besonders durch die artenreichen Kalkmagerrasen (Hutun-
gen) gepragt, die sich im Laufe der Jahrhunderte durch Schafbeweidung herausbilde-
ten. Die Optimierung und Wiederherstellung der Kalkmagerrasen - mit all ihren Varie-
taten - stand im Mittelpunkt des Naturschutzgrof3projektes (NGP) ,Thiringer Rhonhu-
tungen®. Da Kalkmagerrasen auf3erst artenreiche Lebensrdume darstellen, tragt das
Naturschutzgrof3projekt zum Erhalt der biologischen Vielfalt in der Rhén, einer der
dreiRBig "Hotspotregionen der biologischen Vielfalt” in Deutschland, bei. Die Férderung
fur das Projekt endete 2016.

Leitziel des NaturschutzgroRprojektes ,Griines Band Rodachtal - Lange Berge -
Steinachtal” ist der Biotopverbund zahlreicher naturschutzfachlich wertvoller Lebens-
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2.28

raume, wobei dem Griinen Band als "Ruckgrat" eine Vernetzungsfunktion zukommt.
Grof3flachige Walder, wertvolle Kulturlandschaftsbiotope und FlieRgewasser sind tber
geeignete Trittsteine und Korridore daran angebunden.

Hauptzielsetzung ist es, naturnahe Abschnitte des Grinen Bandes im Projektgebiet
dauerhaft in ihrer Lebensraum- und Strukturvielfalt zu erhalten und andere Bereiche
gezielt zu entwickeln, um den naturschutzfachlichen Wert wiederherzustellen. Weitere
Ziele sind der dauerhafte Schutz, die Pflege und die Entwicklung wertvoller, seltener
oder bedrohter Waldgesellschaften und Kulturlandschaftsbiotope sowie die FlieRge-
wasserrenaturierung in ausgewahlten Abschnitten.

Der Plangeber mochte die Zielsetzungen und eingesetzten finanziellen Mittel dieser
Projekte nicht konterkarieren und stellt diese vorsorglich als weiche Tabuzone ein.

Ausgleichsflachen

Flachen flir Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen sehen die Entwicklung naturschutz-
fachlich hochwertiger Landschaftsstrukturen vor und unterliegen nach § 15 BNatSchG
i.V. mit dem jeweiligen Genehmigungsbescheid in der Regel einer Verpflichtung zur
dauerhaften Erhaltung. Das Eingriffskompensationskataster (EKIS) bietet die Mdglich-
keit eine differenzierte Betrachtung dieser Flachen vorzunehmen.

Die Flachen mit MalRnhahmen zum Schutz, Pflege und Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB) werden ebenso in die Einzelfallbetrachtung
einbezogen.

2.29

2.30

231

Wald

Naturwaldparzellen

Rechtliche Grinde (8 9 ThurWaldG) begriinden die harte Tabuzone. Naturwald-
parzellen dienen einer ungestorten natirlichen Entwicklung von Waldern mit ihren
Tier- und Pflanzenarten. In diesen Schutzgebieten ist die Umwandlung von Waldfla-
chen in eine andere Nutzungsart verboten. Dieses Verbot steht der Errichtung von
Windenergieanlagen rechtlich auf Dauer entgegen.

Gesetzlich geschitzte Wald-
biotope

Bei diesen Biotopen handelt es sich um geféahrdete Waldtypen, die unter einem pau-
schalen gesetzlichen Schutz stehen. Es gilt § 30 Abs. 2 BNatSchG, wonach Handlun-
gen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung von
Biotopen fuihren kénnen, verboten sind. In §18 ThirNatG werden erganzend weitere
Biotope unter Schutz gestellt.

Walder mit besonderer /
herausragender Waldfunk-
tion (gem. Landeswaldpro-

Die genannten Waldfunktionen sind in der 1. Stufe des Forstlichen Rahmenplanes
(Landeswaldprogramm) als besondere/herausragende Funktion in der Waldfunktio-
nenkartierung bestimmt. Hier treten die einzelnen Nutz- und/oder Schutzfunktionen in
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gramm)

- Wald mit Larmschutzfunk-
tion,

- Wald mit Flussuferschutz-
funktion,

- Wald mit Bodenschutz-
funktion,

- Wald mit historischer
Waldbewirtschaftungs-
form,

- wissenschaftliche Ver-

suchsflachen,

Forstliche Saatgut-

bestande,

Wald mit Sichtschutzfunk-

tion,

Wald in Wasser- und

Heilquellenschutzgebieten

lund II,

Wald in Uberschwem-

mungsgebieten,

Wald im Nationalpark,

Wald im Biosphéarenreser-

vat,

- Wald in Natura-2000-
Gebiete (FFH, SPA),

- Wald in Naturschutzgebie-
ten,

- Wald in Landschafts-
schutzgebieten,

- Wald in Flachennatur-
denkmalen, Naturdenkma-
len, Geschitzten Gehdl-
zen, Geschitzten Land-
schaftsbestandteilen

sehr hoher Intensitat bzw. Uberlagerung auf oder besitzen eine besonders hohe
Schutzwaurdigkeit. Diesen Wéldern wird gegentiber der Windenergienutzung pauschal
ein hdheres Gewicht beigemessen.
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Im Rahmen des 25.000ha-Waldflachen-Stilllegungsprogramms der Thiringer Landes-
regierung wurden forstliche Stilllegungsflachen bestimmt. Sie sind Bestandteil der
Biodiversitatsstrategie des Freistaates Thuringen und beinhalten naturschutzfachlich
232 Forstliche ° wertvolle Bereiche. Auf den Stilllegungsflachen soll der Prozessschutz, d. h. eine na-
' Stilllegungsflachen turliche Entwicklung des Waldes mit seiner Fauna und Flora ohne menschliche Ein-
griffe, ermoglicht werden. Dieser landesweit abgestimmten Strategie wird in der Ab-
wagung ein hdheres Gewicht als der Windenergienutzung zugesprochen.
Sonstige Walder mit beson- Die genannten Waldfunktlonen Werden" nicht p_auschal als T_abuzone_ausgew[esen,
. sondern es wird im konkreten Fall geprift, ob ein Vorranggebiet zur Windenergienut-
derer Waldfunktion (gem. . . . I . . . .
zung nicht in Teilen doch maoglich ist. Die Waldfunktionen Klimaschutz und Immissi-
Landeswaldprogramm) . . . .
e onsschutz sind von der Methodik zu ihrer Erhebung/Abgrenzung her gesehen nicht so
- Wald mit Klimaschutzfunk- belasth der ké h durch Rnah i Kii . fal
233 tion ° elastbar oder kénnten auch durc Ersatzmafina men ihre Funktion wesiter erfillen.
: . . Die von den Thuringer Forstbehorden kartierten Walder mit Erholungsfunktion haben
- Wald mit Immissions- : ) . I . 4
. nicht die notwendige Qualitat, als dass sie pauschal als Tabuzone eingestuft werden
schutzfunktion N : . . i
; . konnten. Stattdessen werden diese drei besonderen Waldfunktionen mit einem hohen
- Wald mit Erholungsfunkti- o . X
on Gewicht in die Einzelprifung eingestellt.
. Standorte > 5ha werden mit dem Forst auf ihre weitere Bedeutung tberpruft.
Forstliche Waldmehrungsfla-
2.34 ([
chen
Waldrander Uben sehr hohe 6kologische Funktionen aus. Da diese Funktionen unter-
schiedlich ausgepragt sind, wird der Abstand im Offenland zu Waldgebieten im Einzel-
fall bestimmt (max. 200 m). Abstédnde werden vor allem dann als erforderlich angese-
hen, wenn Waldgebiete in den von der oberen Naturschutzbehétrde als Kernrdume
235 Puffer bis zu 200 m ° des Waldbiotopverbundes definierten Wéaldern liegen, wenn es sich um naturschutz-
' vom Waldrand fachlich hochwertige Walder (z.B. Waldrander als Flugleitbahnen und Jagdgebiete von
Flederméusen u.a. Tieren) mit einem ebensolchen hochwertigen Waldumfeld (Griin-
land, Straucher etc.) handelt oder wenn landschaftsésthetische Gesichtspunkte daftr
sprechen, zwischen Windenergienutzung und Wald einen Abstand zu belassen.
Die Inanspruchnahme von seltenen Bdéden oder Nassstandorten mit besonderer Be-
536 | Sonstiges Seltene Bdden, Nassstand- ° deutung fur den Naturhaushalt und die Ausbildung schutzwirdiger Biotope ist zu ver-
‘ 9 orte meiden (BNatschG / ThirNatG). Dieser Belang wird im Einzelfall betrachtet.
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2.37

Landschaftsbild / Blickbezie-

hungen

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) verankert. 8 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt
als eines der Gesetzesziele die Vielfalt, Eigenart und Schoénheit sowie den Erho-
lungswert von Landschaft auf Dauer zu sichern. Der Schutz des Landschaftsbildes ist
ferner in § 35 Abs. 3 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) als einer der 6ffentlichen Belange
gelistet, die einem privilegierten Vorhaben im AuRenbereich (wie Windenergieanlagen
es sind) entgegenstehen kdnnen.

Im Rahmen der Ermittlung der Vorranggebiete Windenergie wird der Schutz des
Landschaftsbildes insbesondere durch die Ausweisung des Nationalparks Hainich, der
Landschaftsschutzgebiete, des Naturparks Eichsfeld-Hainich-Werratal, der Biospha-
renreservate, des Griinen Bandes (geplantes Nationales Naturmonument), der Natu-
ra-2000-Gebiete, der NaturschutzgroRprojekte, der Walder mit besonderen/ herausra-
genden Waldfunktionen, der Uberschwemmungsgebiete/iiberschwemmungsgefahr-
deten Gebieten als harte bzw. weiche Tabuzonen gewahrleistet. Darlber hinaus tra-
gen auch der Umgebungsschutz fur Kulturdenkmaler/Kulturerbestandorte mit erhéh-
ter/weitreichender Raumwirkung, die Siedlungsabstéande sowie die Planungsleitlinie,
dass Siedlungen nur bis zu einem gewissen Grad eingekreist werden dirfen, zum
Schutz des Landschaftsbildes bei.

Fur einen hinreichenden Schutz des Landschaftsbildes ist es allerdings auch notwen-
dig, das Landschaftshild innerhalb der Prifflachen zu bewerten bzw. die Wirkung von
Windenenergieanlagen auf die Landschaftsasthetik am konkreten Standort zu prufen.
Als Grundlage hierfir dient das Landschaftshildgutachten D6pel 2006, dessen Metho-
dik speziell auf die Empfindlichkeit des Landschaftsbildes gegeniiber Windenergiean-
lagen abgestimmt ist. Im Mittelpunkt steht dabei die visuelle Empfindlichkeit und
Schutzwurdigkeit der einzelnen Landschaftsraume in Bezug auf Nah- und Fernwir-
kungen der Windenergieanlagen.

In der Einzelfallprifung werden desweitern Fernblickbeziehungen von besonders fre-
guentierten Aussichtspunkten betrachtet. Erhebliche Beeintréchtigungen dieser Blick-
beziehungen sollen méglichst vermieden werden.

Fur den mittelfristigen Planungshorizont der Regionalplanung ist damit zu rechnen,
dass Windenergieanlagen mit einer Nabenhdhe von 160 m und einer Gesamthéhe bis
zu 230 m den Stand der Technik darstellen werden. Bei Windenergieanlagen dieser
GroRenordnung sind zumindest die Rotoren in der Regel weithin sichtbar. Folglich be-
stimmen Windenergieanlagen haufig in einem Umkreis von mehreren Kilometern das
Landschaftshild. Diesem Umstand tragt der Plangeber (ber den 5-km-Mindest-
abstand zwischen den Vorranggebieten Windenergie Rechnung. Mit der Entfernung
nehmen die Auswirkungen auf das Landschaftshild ab und sind im Allgemeinen jen-
seits des 5 km-Mindestabstands nur noch als gering bis maRig zu beurteilen. Es gibt
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jedoch Ausnahmen. Dort, wo die Landschaft besonders gut einsehbar ist, kénnen
Windenergieanlagen auch tber die 5 km hinaus eine sehr dominante Wirkung entfal-
ten, insbesondere dann, wenn es sich um grofRe Standorte handelt. Im Rahmen der
Einzelfallprufung erfolgt eine Betrachtung dahingehend, ob durch besonders weitrau-
mige Blickbeziehungen auch jenseits von 5 km eine sehr dominante Wirkung der
Windenergieanlagen und damit hohe Auswirkungen auf das Landschaftsbild vorliegen
kénnen.

Vorbelastungen in Form von bestehenden Windenergieanlagen werden in die Bewer-
tung der Beeintrachtigung der Landschaft von potentiellen Windvorranggebieten auf-
genommen und konnen deren Intensitat im Nah- und / oder Fernbereich mehr oder
weniger abmildern. Andere stérende technische Infrastrukturen, die als Vorbelastung
gelten kénnen, werden ebenfalls in die Abwagung zum Landschaftsbild eingestelit.
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3. Verkehr und technische Infrastruktur
GemaR Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung gehdéren zu den Flugplatzen
e Flughéfen,
e Landeplatze (Verkehrs- und Sonderlandeplatze) sowie
3.1 Flugplatze L] e Segelfluggelande.
Flugplatze scheiden aus tatséchlichen und rechtlichen Grunden fir die Windenergie-
nutzung aus.
Die Platzrunde ist ein standardisiertes An- und Abflugverfahren fur Flige nach Sicht-
flugregeln (VFR). Sie dient z.B. der Einleitung eines sicheren Landeanfluges, aber
auch dem Schutz larmempfindlicher Gebiete rund um den Flugplatz, indem sie mdg-
lichst wenig Siedlungsgebiet Gberquert. Aus diesem Grund ist es auch nicht unbedingt
. . einfach, Platzrunden zu verlegen, ohne dadurch Larmimmissionen fir die umgeben-
Platzrunden, Bereiche in- ; .
nerhalb der Platzrunden und den Slledllungen o vergrol’Ser.n. .
N Soweit nicht von der zustandigen Luftverkehrsbehorde abweichend festgelegt, werden
aulerer Puffer von 400m ! : X ; . .
Platzrunden linksherum (entgegen dem Uhrzeigersinn) geflogen, damit der links sit-
zum Gegenanflug und End- ) . . . :
3.2 . ® zende Pilot die Landebahn wahrend des gesamten Mandévers im Auge behalten kann.
anflug sowie von 850m zu ; . e . S . .
: Die Platzrunde wird grundsatzlich als Linie vorgegeben. Aufgrund von Witterungsein-
den anderen Teilen der flissen 0.4. kann sie aber nicht immer exakt eingehalten werden
Luftverkehr Platzrunden (inklusive Kur- . o - g . .
venteile) Die »gemeinsamen Grundsatze des Bl_mde_s und der _Lander fur die Ar_1|age und den
Betrieb von Flugplatzen fur Flugzeuge im Sichtflugbetrieb“ empfehlen, die Platzrunden
an sich, die Bereiche innerhalb der Platzrunden und gewisse Puffer nach aufen hin
von Hindernissen frei zu halten. Der Plangeber setzt diese Empfehlungen um, indem
er diese Bereiche als weiche Tabuzone von Vornherein von der Windenergienutzung
ausnimmt.
Bauschutzbereiche werden nicht pauschal von der Windenergienutzung ausgenom-
men. Vielmehr werden die Belange des Luftverkehrs innerhalb der Bauschutzbereiche
auf dem Wege der Einzelfallprifung ermittelt und in die Abwéagung eingestellt.
Bauschutzbereiche jenseits
3.3 der Flugplatze und Platz- o Keine weitere Beriicksichtigung im Prufablauf.
runden Gemal Aussage der Deutsche Flugsicherung (DFS) entsteht fir zivile Flughafen kei-
ne Ablehnung, wenn ein héheres Hindernis (z. B. Windenergieanlage) die MVA anhe-
ben wiirde. Daher wird dieses Kriteriums im weiteren Prifablauf nicht mehr bertck-
sichtigt.
Tieffluakorridor Der Tiefflugkorridor fur Kampfhubschrauber ist aus flugbetrieblichen Grinden hinder-
3.4 9 [ ] nisfrei zu halten, da ansonsten Leib und Leben der Besatzung geféhrdet sind. Der
Kampfhubschrauber

Flugkorridor hat eine Mindestbreite von insgesamt 3 km (jeweils 1,5 km von der Mittel-
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35

3.6

3.7

linie) und eine Mindesthdéhe von 45 m . Grund. Da ein Teil der Flachen im Korridor
bereits mit Windenergieanlagen bebaut ist und der Korridor entsprechend dem Stand
der Technik Verénderungen unterliegt, kommt eine Abwagung dieses Belanges als
weiche Tabuzone nicht in Betracht. Stattdessen erfolgt eine Abwagung im Rahmen
der Einzelfallprifung.

Radius um Flugsicherungs-
anlagen: 3 km um den VHF-
Empfanger ,Schmicke*

Die Deutsche Flugsicherung (DFS) fordert innerhalb des Schutzbereiches kein gene-
relles Bauverbot; sie wird jedoch im Einzelfall unter Beriicksichtigung der Topographie
der Umgebung, der geplanten Bauhohe, der Lage der Bauvorhaben in Bezug auf die
Anlage und des verwendeten Materials prifen, ob durch das Bauvorhaben eine Be-
einflussung der Abstrahlung der Flugsicherungsanlage zu erwarten ist.

Puffer von 600 m um
Start- / Landeplatze so-
wie Schleppgelande fir
Hangegleiter- und Gleit-
schirmflieger

Hangegleiter und Gleitschirme (Gleitsegel) sind Luftfahrzeuge im Sinne des § 1 Abs. 2
LuftyVG. Wie aus § 25 Abs. 1 Satz 1 LuftVG i.V.m. § 31c LuftVG und der ,Verordnung
zur Beauftragung von Luftsportverbdnden (BeauftrV)" hervorgeht, dirfen Luftfahrzeu-
ge aul3erhalb der fir sie genehmigten Flugpléatze nur starten und landen, wenn der
Grundstiickseigentiimer oder sonst Berechtigte zugestimmt und der Deutsche Hange-
gleiterverband e.V. (DHV) eine Erlaubnis erteilt hat.

Die vom DHV erteilten Erlaubnisse weisen stets einen Widerrufsvorbehalt, teilweise
auch eine Befristung auf. Es besteht jedoch keine Rechtspflicht, eine Erlaubnis nur
deshalb zu widerrufen, weil der Start- und Landeplatz mit einem Vorranggebiet fur die
Windenergienutzung tberplant werden soll. Dies bedeutet, dass sich die Regionalpla-
nung mit den Belangen der genehmigten Luftsportausiibung auseinanderzusetzen
hat.

Nach den bisherigen Erkenntnissen des DHV ist ein Abstand von ca. 600 m zwischen
den Start- und Landeplatzen fur Hangegleiter und Gleitschirme einerseits sowie
Windenergieanlagen andererseits erforderlich. Der Abstand ist allerdings einzelfallab-
hangig, wobei unter anderem die topographischen Gegebenheiten sowie die Dimensi-
on der geplanten Windenergieanlage von Bedeutung sind.

Modellfluggelande
zzgl. gof. erforderlicher Ab-
stande

Flugmodelle gehdren nach 81 Abs. 2 Nr. 9 LuftVG zu den Luftfahrzeugen. Sie bedr-
fen gemaf § 20 LuftvVO bei einem Aufstiegsgewicht von Uber 5 kg einer Aufstiegser-
laubnis durch die obere Luftfahrtbehorde. In der Regel wird von der Luftfahrtbehérde
fur jedes Gelénde ein Flugsektor festgelegt, innerhalb dessen mit den Modellen geflo-
gen werden darf. Die GroRRe des Flugsektors hangt unter anderem davon ab, fiir wel-
che Flugmodelle die Aufstiegserlaubnis beantragt wird. Die Festlegungen zum
Flugsektor sind immer Einzelfallregelungen, so dass jedes Gelénde individuell zu be-
trachten ist.
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Vorhandene sowie planfest- Aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden stellen vorhandene und planfestgestellte
gestellte oder in Bau befind- oder in Bau befindliche Bundesautobahnen sowie Bundes-, Landes-, Kreis- und Ge-
liche StralRen (Bundesau- meindestrallen eine harte Tabuzone dar.

3.8 tobahnen ohne Tunnel, ® Gemal § 9 Abs. 1 FStrG dirfen langs der Bundesfernstralen in einer Entfernung bis
Bundes-, Landes-, Kreis- 40m bei Bundesautobahnen und bis zu 20m bei Bundesstral3en jeweils gemessen
und Gemeindestral3en) vom aufleren Fahrbahnrand Hochbauten jeder Art nicht errichtet werden (Bauverbots-

zone). Eine mit Bundesstraf3en vergleichbare Regelung findet sich auch in § 24 Abs.1
Puffer fur die Anbauver- TharStrG. Daher werden diese Puffer inklusive des Rotorradius (als &uf3ere Begren-
botszone: zung der WEA) als harte Tabuzonen von der Windenergienutzung freigehalten.
bei Bundesautobahnen Gem. 8 9 Abs. 2 FStrG bzw. § 24 Abs.2 ThurStrG bedirfen Baugenehmigungen oder
3.9 40 m, ° nach anderen Vorschriften notwendige Genehmigungen in den bestimmten Abstan-
' bei Bundesstralen 20 m, den von 40 m bzw. 100 m der Zustimmung der obersten bzw. der unteren Stral3en-
bei Landes- und Kreis- baubehtrde (Baubeschrankungszone). Die Zustimmung nach darf nur versagt oder
stral3en 20 m beidseitig mit Bedingungen und Auflagen erteilt werden, soweit dies wegen der Sicherheit oder
zur befestigen Fahrbahn Leichtigkeit des Verkehrs, der Ausbauabsichten oder der StralRenbaugestaltung nétig
Puffer fir den Baube- ist (8 9 Abs. 3 FStrG bzw. § 24 Abs. 3 ThirStrG).
Stral3en- schrankungsbereich: Der Plangeber mdchte vermeiden, dass im Straenverkehr Irritationen durch die
verkehr bei Bundesautobahnen Drehbewegung von Windenergieanlagen entstehen und gewichtet daher innerhalb der
100 m, Baubeschréankungszone pauschal die Sicherheit des StralBenverkehrs hdher als die
3.10 bei Bundesstralen 40 m, ) Windenergienutzung.
bei Landes- und Kreis-
straRen 40 m beidseitig
zur befestigen Fahrbahn
Geplante, bereits raumge- Der Planungstrager méchte, dass Stral3enplanungen, die bereits weit gediehen sind
ordnete StraRenverlaufe — und umfangreich raumordnerisch abgestimmt wurden, nicht durch Vorranggebiete
inklusive der entsprechen- Windenergie zu Nichte gemacht werden. Aus diesen Griinden gewichtet er sie pau-

3.11 [ N o :
den Anbauverbotszone und schal hoher als die Windenergienutzung.
dem Baubeschrankungsbe-
reich (s.0.)

Sonstige StraRenplanungen StraBeananungen,_die (noch) kein Raumordnu_ngsverfahre_n dl_Jrch_Iauft_an haben, wer-
A : ’ den entsprechend ihres Planungsstandes und ihrer Aktualitat in die Einzelfallprifung
3.12 die (noch) nicht raumgeord- ] .
eingestellt.
net wurden.
: N Gewidmete Bahnflachen (Bahnhofs- und Betriebsanlagen sowie Schienenstrecken)
3.13 | Bahnverkehr Sf&??j;ig?gﬂ&%ﬁzgn L] werden aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden von der Windenergienutzung aus-
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3.14

3.15

Puffer 200 m
zu gewidmeten Bahn-
flachen

genommen. Fir einzuhaltende Mindestabstande von WEA existieren derzeit weder
verbindliche Abstandsregelungen noch ein technisches Regelwerk. Dennoch sind bei
der Errichtung von WEA Anforderungen zu beachten, um denkbare Gefahrdungs-,
Schadigungs- oder Stdrpotentiale und damit mdgliche nachteilige Auswirkungen bei
der Errichtung von WEA fir die Sicherheit und den Ablauf des Bahnbetriebes zuver-
lassig ausschlieBen zu kénnen. Gemalf3 der Empfehlung des Eisenbahn-Bundesamtes
soll der Mindestabstand entweder dem zweifachen Rotordurchmesser oder mindes-
tens der maximalen Hohe einer WEA entsprechen. Aus Sicherheitsaspekten ent-
scheidet sich der Plangeber in der Abwégung bezlglich der Windenergienutzung far
einen Puffer von 200 m.

Trassensicherung Schie-
nenverbindung sowie Gebie-
te, die sich als Trassensi-
cherung Schiene eignen

Schienenverbindungen, die von Bahnbetriebszwecken freigestellt wurden, aber im
Regionalplan als Trassenverlauf gesichert wurden oder gesichert werden kdnnten,
werden in die Einzelfallprifung eingestellt.

3.16

Strom-,
Wasser- und
Gasversor-

gung

Schutzstreifen vorhandener
sowie planfestgestellter oder
in Bau befindlicher Hoch-
und Hochstspannungs-
leitungen Uber AC 45 kV,
(45 m beidseitig der Lei-
tungstrassenachse)

Fur Freileitungen aller Spannungsebenen gelten die jeweils in der DIN EN 50341-2-
4:2016 geregelten Mindestabsténde. Gemafl DIN EN 50341-2-4:2016 darf bei Errich-
tung, Betrieb oder Instandhaltung der Windenergieanlage der waagerechte span-
nungsabhéangige Mindestabstand entsprechend Tabelle 5/DE.2 von 30 m (>110 kV =
30 m) ab dem ruhenden &ul3eren Leiterseil der Freileitung nicht unterschritten werden.
Fir Windenergieanlagen, welche die geforderten Mindestabstdnde nach DIN EN
50341-2-42016 unterschreiten, kann im spéateren BImSchG-Verfahren keine Zustim-
mung erteilt werden, da der zwingende Mindestabstand von 30 m zwischen ruhendem
Leiterseil und Rotorblattspitze bereits den technisch machbaren Mindestabstand ab-
bildet.

Fur die Festlegung der Tabuzone ist die typische Traversenausladung eines Freilei-
tungsmastes von 15 m zu berilcksichtigen (vgl. 380-kV-Leitung bei einer Ublichen
Spannfeldlange von Mast zu Mast von 300 bis 400 m Uber unbewaldeten Flachen,
Masttyp Donaumast). Nach Auffassung des Plangebers stellt neben dem eigentlichen
Trassenverlauf einer Hoch- und Hochstspannungsfreileitung ein beidseitig verlaufen-
der Schutzstreifen eine harte Tabuzone dar, so dass ein typisierter Streifen von 45 m
ausgehend von der Leitungstrassenachse als harte Tabuzone in welche die Rotor-
blattspitze nicht hineinragen darf, einzuhalten ist.
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3.17

3.18

Schutzstreifen vorhandener
oder in Bau befindlicher
Fernwasserleitungen

(5 m beidseitig der Rohr-
achse)

Fernwasserversorgung ist nach der DIN 4046 (1983-09) eine ¢ffentliche Wasserver-
sorgung, bei der das Wasser durch Leitungen tber gro3e Entfernungen einem — oder
mehreren Wasserversorgunggebieten zugefiuhrt wird. Der Sudthiringer Raum wird
vom Fernwasserzweckverband (FWZ) Sidthiringen mit Fernwasser versorgt; das
Rohwasser hierfiir wird aus der Talsperre Schonbrunn bereitgestellit.

Vorhandene und in Bau befindliche Fernwasserleitungen als Bestandteil von bandarti-
gen Infrastruktursystemen werden aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden von der
Windenergienutzung ausgenommen.

Uber eingetragene Dienstbarkeiten wird gewéhrleistet, dass keine baulichen Anlagen
im Bereich von Fernwasserleitungen und einem Schutzstreifen errichtete werden. Die
Mindestbreite des permanenten Schutzstreifens wird je nach Nennweite der Wasser-
leitung vorgeschrieben und betragt maximal 10 m (Punkt 6.6 DVGW-Arbeitsblatt W
400-1 (A) Februar 2015).

Weiter sollte die Fernwasserleitung in der Mitte des Schutzstreifens liegen. Nach Auf-
fassung des Plangebers ist dem eigentlichen Trassenverlauf der Fernwasserleitung
der beidseitig verlaufende Schutzstreifen anzurechnen, weshalb als Ergebnis einer ty-
pisierten Betrachtung ein Streifen von 5 m beidseitig der Leitungstrassenachse als
harte Tabuzone eingestellt wird.

Das Leitungsnetz inklusive Schutzstreifen kann aufgrund seiner linienhaften Auspra-
gung unschadlich in Vorranggebiete Windenergie integriert werden. Bei einer raumli-
chen Biundelung bandartiger Infrastruktursysteme mit geringer flachen- oder linienhaf-
ter Ausdehnung kann die Nutzbarkeit des Vorranggebietes Windenergie jedoch ein-
geschrankt sein. Aufgrund der Mindestabstandserfordernisse zwischen WEA unterei-
nander kann bei einer Kumulation derartiger Schutzstreifen bzw. Puffer von bis zu 300
m Breite noch von einer Vertraglichkeit der Nutzungen untereinander ausgegangen
werden.

Schutzstreifen vorhandener
sowie planfestgestellter oder
in Bau befindlicher Gas-
hochdruckleitungen > 16 bar
(6 m beidseitig der Rohr-
achse)

Vorhandene und in Bau befindliche Gashochdruckleitungen werden als Bestandteil
von bandartigen Infrastruktursystemen aus tatséchlichen und rechtlichen Griinden von
der Windenergienutzung ausgenommen.

Gashochdruckleitungen sind nach § 49 Abs. 1 EnWG so zu errichten, dass die techni-
sche Sicherheit gewahrleistet ist. In Konkretisierung des EnWG schreibt § 3 Abs. 2
der Gashochdruckleitungsverordnung (GasHDrLtgV) vor, dass Gashochdruckleitun-
gen zur Sicherung ihres Bestandes und ihres Betriebes in einem Schutzstreifen zu
Verlegen und diese weiter gegen auf3ere Einwirkungen zu schiitzen sind (8 3 Abs. 3
GasHDrLtgV).

Im Anwendungsbereich der o.g. DIN-Norm wird unter anderem das DVGW-
Arbeitsblatt G 463 ,Gashochdruckleitungen aus Stahlrohren fiir einen Auslegungs-
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druck von mehr als 16 bar; Errichtung“ angewendet. Es konkretisiert die Aussagen der
0.g. DIN-Norm hinsichtlich des Schutzstreifens und gibt Mindestbreiten dessen in Ab-
héngigkeit vom Leitungsdurchmesser vor. Nach dem DVGW-Arbeitsblatt G 463 diirfen
fur die Dauer des Bestehens im parallel zur Gashochdruckleitung verlaufenden
Schutzstreifens keine Gebaude oder baulichen Anlagen errichtet werden (DVGW
G 463 (A) Juli 2015). Die Mindestbreite des permanenten Schutzstreifens richtet sich
nach dem Leitungsdurchmesser der Gashochdruckleitung und betrdgt maximal 12 m
(Punkt 5.1.4 G 463 (A) Juli 2015). Nach Auffassung des Plangebers ist dem eigentli-
chen Trassenverlauf der Gashochdruckleitung der beidseitig verlaufende Schutzstrei-
fen anzurechnen, weshalb als Ergebnis einer typisierten Betrachtung ein Streifen von
6 m beidseitig der Leitungstrassenachse als harte Tabuzone eingestellt wird.

Das Leitungsnetz inklusive Schutzstreifen kann aufgrund seiner linienhaften Auspra-
gung unschadlich in VR Windenergie integriert werden. Bei einer rdumlichen Binde-
lung bandartiger Infrastruktursysteme mit geringer flachen- oder linienhafter Ausdeh-
nung kann die Nutzbarkeit des Vorranggebietes Windenergie jedoch eingeschréankt
sein. Aufgrund der Mindestabstandserfordernisse zwischen WEA untereinander kann
bei einer Kumulation derartiger Schutzstreifen bzw. Puffer von bis zu 300 m Breite
noch von einer Vertraglichkeit der Nutzungen untereinander ausgegangen werden.

3.19

3.20

3.21

Radar / Funk

Wetterradarstandort
Neuhaus am Rennweg

Wegen der auf dieser Flache bestehenden tatsachlichen Nutzung scheidet sie als
Standort fir Windenergieanlagen von vornherein aus.

Puffer von 5 km um den
Wetterradarstandort
Neuhaus am Rennweg

Puffer von 5 — 15 km um
den Wetterradarstandort
Neuhaus am Rennweg

Der Deutsche Wetterdienst (DWD) fordert geméaR den Richtlinien der World Meteoro-
logical Organization, den Umkreis von 5 km um den Wetterradarstandort frei von
Windenergieanlagen zu halten, da es innerhalb des Bereichs zu einem substantiellen
Datenverlust auf Grund von Abschattungen und Fehlechos durch Windenergieanlagen
kommen kann. Der Plangeber folgt dieser Forderung durch Ausweisung einer 5 km-
Pufferzone als weiche Tabuzone.

Des Weiteren macht der DWD in einem Radius von 5 -15 km um den Wetterradar-
standort Hohenbeschrankungen fir WEA geltend, damit diese die Radarmessungen
durch Abschattungen und Fehlechos nicht beeintrachtigen. Dies ist im Einzelfall zu
prufen.
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Umgebungsschutz der Wet- Windenergieanlagen kdnnen im Umfeld von Wetterwarten und Wetterstationen des
terwarten und Wetterstatio- Bodenmessnetzes des Deutschen Wetterdienstes zu Beeintrachtigungen fuhren. Der

322 nen des Bodenmessnetzes ° erforderliche Abstand betragt zwischen 1 km und mehreren Kilometern.

' des Deutschen Wetterdiens-
tes
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Ifd. o Tabuzone | Einzel- N
Ny | Kriterium hart  weich fall Begrindung
4. Sonstige Schutzgebiete / Belange
Dem Belang des vorsorgenden Hochwasserschutzes wird ein hohes Gewicht beige-
messen.
Nach 8§ 78 Abs. 1, Satz 1, Nr. 2 WHG ist zwar die Errichtung von WEA in festgesetz-
ten Uberschwemmungsgebieten untersagt, doch § 78 Abs. 3 WHG zeigt auf, dass im
Einzelfall Genehmigungen ausgesprochen werden kénnen, wenn das Vorhaben
1. die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der
Verlust von verlorengehendem Rickhalteraum zeitgleich ausgeglichen wird,
2. den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig veréandert,
3. den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und
- . 4. hochwasserangepasst ausgefihrt wird oder wenn die nachteiligen Auswirkungen
- Uberschwemmungsgebie- ' ; N
. durch Nebenbestimmungen ausgeglichen werden kénnen.
te mit Rechtsverordnung . o . .
Der Plangeber ist der Auffassung, dass die Uberschwemmungsgebiete keine harten
- nach Wassergesetz der ) ) :
Tabuzonen darstellen, da diese Bedingungen ggf. an der einen oder anderen Stelle
DDR durch Beschluss - " : N .
- erfillt werden kénnten. Des Weiteren bestehen die Uberschwemmungsgebiete zu-
festgestellte Uber- . . ; ) . .
schwemmungsgebiete mindest stellenweise nicht auf Dal_Jer. In den nachsten Jahren werden die l:_Jestehen—
. g : - den Rechtsverordnungen durch die obere Wasserbehdrde Uberprift, da sich durch
. - vorlaufig gesicherte Uber- O . X g
Uberschwem- ; Neuberechnungen teilweise gravierende Unterschiede zum bestehenden rechtskrafti-
. schwemmungsgebiete - . L R
4.1 | mungsberei- ; [ ] gen Uberschwemmungsgebiet ergeben haben. Ahnliches gilt fir die von der oberen
- Talsperren mit Hochwas- o I ; - : o .
che Wasserbehorde vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete. Sie sind zwar mit

serschutzfunktion und
Hochwasserriickhaltebe-
cken

- Uberschwemmungsge-
fahrdete Gebiete (HQext-
rem laut Hochwasserrisi-
kokarte)

einem Bauverbot versehen, aber die vorlaufige Sicherung gilt nur zeitlich befristet.
Dariiber hinaus gibt es das sogenannte HQextrem, das im Zuge des Hochwasserrisi-
komanagements fur Risikogewésser berechnet wurde.

Der Plangeber misst dem Belang Hochwasserschutz einen hohen Stellenwert bei und
nimmt sowohl die festgesetzten als auch die vorlaufig gesicherten Uberschwem-
mungsgebiete sowie die in Extremsituationen Uberfluteten Bereiche an Risikogewas-
sern als weiche Tabuzone von der Windenergienutzung aus.

Alle hochwassergeféahrdeten Bereiche haben zur Gefahrenabwehr vor allem fir die
Unterlieger einen sehr hohen Stellenwert. Da neben einer méglichen Reduzierung des
Retentionsraumes und der Hinderniswirkung auch im Falle eines Hochwassers die
Zufahrt zu den Windenergieanlagen nicht gewdhrleistet ist, werden aus Vorsorge-
grinden Hochwassergebiete fiir die Windenergienutzung ausgeschlossen.

Ebenso wird mit den Talsperren mit Hochwasserschutzfunktion und mit Hochwasser-
rickhaltebecken verfahren. Im Regionalplan Sudwestthiiringen sind raumbedeutsame
Stauanlagen als Vorranggebiete Hochwasserschutz ausgewiesen. Diesen wird im
Gesamtkontext der Hochwasservorsorge ein hohes Gewicht beigemessen und sie
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werden von der Windenergienutzung ausgenommen.

4.2

4.3

Wasserschutz

Wasserschutzgebiet
Schutzzone |

Wasserschutzgebiet
Schutzzone |l

Heilquelle
Schutzzone |

Heilquelle
Schutzzone |l

Seit 1990 werden in Thiringen neue Trinkwasserschutzgebiete festgesetzt. Neben
den neuen Schutzgebieten gibt es im Freistaat eine gro3e Zahl von Schutzgebieten,
welche bereits zu DDR-Zeiten festgesetzt wurden. Sie wurden durch Beschluss der
Kreis- und Bezirkstage bzw. der Rate der Kreise und Bezirke der DDR festgesetzt.

Die nach DDR-Recht festgesetzten Trinkwasserschutzgebiete gelten gemaR § 130
Abs. 2 ThirwWG als Wasserschutzgebiet im Sinne des Thiringer Wassergesetzes und
gemall § 106 Abs. 1 WHG als Wasserschutzgebiet im Sinne des WHG. In den
Schutzgebietsbeschliissen sind Verbote und Nutzungsbeschrankungen festgelegt.
Zum Teil wird in den Beschlissen bezuglich der Verbote und Nutzungsbeschrankun-
gen auf die Technischen Gute - und Lieferbedingungen (TGL) 24 348 vom April 1970,
verbindlich ab 01.01.1971, auf die TGL 24 348 vom Dezember 1979, verbindlich ab
01.09.1980 oder auf die TGL 43 850 vom April 1989, verbindlich ab 01.07.1989 ver-
wiesen, deren Inhalte damit Bestandteil der Beschliisse geworden sind. Allen TGL ist
gemeinsam, dass sie innerhalb der Zonen | und Il der Trinkwasserschutzgebiete und
Heilquellenschutzgebiete eine Neubebauung und / oder den Umgang mit Mineralélen,
Mineral6lprodukten und anderen Wasserschadstoffen verbieten. Des Weiteren gilt fur
alle Schutzzonen | und Il die Thiringer Anlagenverordnung (ThirVAwS), in der die
Unzulassigkeit von Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen formuliert
ist.

geplantes Wasserschutz-
gebiet, schutzbedurftiges
Trinkwassergewinnungsge-
biet

Gemal § 52 Abs. 3 WHG koénnen auch auf3erhalb von noch nicht férmlich festgesetz-
ten Wasserschutzgebieten im Einzugsgebiet von o6ffentlichen Trinkwassergewin-
nungsanlagen (schutzbeddrftige / geplante Trinkwassergewinnungsgebiete) Einzelan-
ordnungen getroffen werden, wenn anderenfalls der mit der Festsetzung des Wasser-
schutzgebietes verfolgte Zweck gefahrdet ware. Da auf Grund der bestehenden Da-
tenlage eine pauschale Einstufung als weiches Tabukriterium nicht méglich ist, erfolgt
die Abwégung des Trinkwasserschutzes fur diese Gebiete im Rahmen einer Einzel-
fallbetrachtung entsprechend dem Stand der Schutzgebietsplanung und der Versor-
gungssituation.

4.4

4.5

Kulturdenk-
male
gemarn
§1Abs. 1
ThiurDSchG

Kulturdenkmale
mit erhéhter Raumwirkung

Puffer bis zur
e 30-fachen Anlagen-
héhe um Denkmaéler

Kulturdenkmale i. S. von § 1 Abs. 1 ThirDSchG sind Sachen, Sachgesamtheiten oder
Sachteile, an deren Erhaltung aus geschichtlichen, kunstlerischen, wissenschaft-
lichen, technischen, volkskundlichen oder stadtebaulichen Griinden sowie aus Grin-
den der historischen Dorfbildpflege ein 6ffentliches Interesse besteht. Kulturdenkmale
sind auch Denkmalensembles.

Gemal § 13 Abs.1 ThiurDSchG bedarf der Erlaubnis der Denkmalschutzbehdrde, wer
ein Kulturdenkmal oder Teile davon zerstoéren, beseitigen, an einen anderen Ort ver-
bringen, umgestalten, instandsetzen oder im aufleren Erscheinungsbild verandern
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der Stufe C,

e 50-fachen Anlagen-
hoéhe um Denkmaler
der Stufe B und

e 100-fachen Anlagen-
héhe um Denkmaler
der Stufe A

will. Ebenso einer Erlaubnis bedarf, wer in der Umgebung eines unbeweglichen Kul-

turdenkmals Anlagen errichten, verandern oder beseitigen will, wenn sich dies auf den

Bestand oder das Erscheinungsbild des Kulturdenkmals auswirken kann. Die Erlaub-

nis kann gem. § 13 Abs. 2 ThirDSchG versagt werden, soweit gewichtige Griinde des

Denkmalschutzes fiir die unveréanderte Beibehaltung des bisherigen Zustandes spre-

chen. Damit ist klargestellt, dass die Zerstérung oder Beeintrachtigung des Kultur-

denkmals oder seiner Umgebung nicht von vornherein ausgeschlossen ist. Die Ein-
ordnung als harte Tabuzone kommt daher nicht in Betracht.

Mit Bezug auf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG stellt der Plangeber die Belange der Kulturdenk-

male in ihrer flachigen Abgrenzung in die Einzelfallprifung ein. Darunter fallen aller-

dings nur Kulturdenkmale mit erhéhter Raumwirkung, die dadurch vor optischen Be-
eintrachtigungen geschutzt werden sollen.

Folgende Kategorien werden unterschieden:

e Stufe A - Kulturdenkmale mit sehr weitreichender Raumwirkung: weithin sichtbar,
das Landschaftsbild pragend, in besonders exponierter Lage (Burgen, Schldsser
und Turme in landschaftlich besonders exponierter Lage).

e Stufe B - Kulturdenkmale mit weitreichender Raumwirkung: Einzelanlagen mit ei-
ner gewissen GrofRe und in exponierter Lage; grof3flachige Denkmalensembles
mit weiten Wirkungsbezligen; innerstadtische, aber dennoch weithin sichtbare,
dominierende Kirchen, Burgen und Schilésser, mit besonderer Qualitat der Ortssil-
houette

e Stufe C - Kulturdenkmale mit Uber den Ort hinausgehender Raumwirkung: orts-
bildpragende, fur das Ortsbild unverzichtbare Kulturdenkmale, Landschaftsparke
mit gestalteter Umgebung; Kulturdenkmale am Ortsrand ohne Sichtbarriere zur
Umgebung; markante Windmuhlen

Innerhalb eines allgemeinen pauschalen Abstandes bis zur Gro3e der 30fachen Anla-

genhdhe um Denkmaéler der Stufe C, der 50fachen Anlagenhéhe um Denkmaéler der

Stufe B und der 100fachen Anlagenhéhe um Denkmaéler der Stufe A wurden fur die

einzelnen Kulturdenkmale bzw. -ensembles spezifische Mindestabsténde / Sichtbezii-

ge zur Feststellung des Wirkungsbereiches der Kulturdenkmale formuliert, die Gegen-
stand der Einzelfallprufung sind.

4.6

Kulturerbe-
standorte
gemar
2123

Kulturerbestandorte von in-
ternationaler, nationaler und
thiringenweiter Bedeutung
mit sehr weitreichender
Raumwirkung

Das Landesentwicklungsprogramm 2025 schlief3t fur die benannten Kulturerbestan-
dorte von internationaler, nationaler und thiiringenweiten Bedeutung mit sehr weitrei-
chender Raumwirkung raumbedeutsame Planungen und Maflnahmen aus, soweit
diese mit dem Schutz und der wirksamen Erhaltung in Bestand und Wertigkeit nicht
vereinbar sind. (LEP 2025 Z 1.2.3)
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4.7

Landesent-
wicklungspro-
gramm 2025

Umgebungsschutz um
die Kulturerbestandorte

Der Plangeber ist gem. § 5 Abs. 1 Thiringer Landesplanungsgesetz (ThurLPIG) und
§ 8 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) zwar an diesen Plansatz gebunden, das
Entwicklungsgebot wirkt aber nur soweit, wie auch das Ziel der Raumordnung im LEP
2025 reicht. Z 1.2.3 beinhaltet gerade mit der Formulierung ,soweit diese mit deren
Schutz ... nicht vereinbar sind” eine rechtliche Einschrankung, daher kann der Plan-
geber die fir die Region Sudwestthiiringen benannten Kulturerbestandorte nicht zwei-
felsfrei als harte Tabuzonen einstellen. Die Einordnung unter Beriicksichtigung des
§ 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG (s.0.) als weiche Tabuzone sichert allerdings die Umsetzung
des Z 1.2.3 auf regionaler Ebene hinreichend ab, um die genannten Standorte nach-
haltig fur die Identitat Thiringens und als Wirtschaftsfaktor zu sichern (LEP 2025, Be-
grundung Z 1.2.3).

Der Umgebungsschutz kann derzeit nur auf dem Wege der Einzelfallpriifung des je-
weiligen Wirkungsbereichs des Kulturdenkmals von der Windenergienutzung freige-
halten werden. Eine pauschale flachige Darstellung ist nicht moglich.

4.8

4.9

4.10

Landwirt-
schaft

Obstbau / Dauerkulturen

Die im landwirtschaftlichen Fachbeitrag zugearbeiteten Flachen flieRen als ein wichti-
ger Belang in einer Einzelfallprufung in die Abwéagung mit ein, weil diese Kulturen ho-
he Investitionen erfordern und tber mehrere Jahre bestehen. Da jedoch zwischen den
Windenergieanlagen mehrere hundert Meter Abstand erforderlich sind, kann es stel-
lenweise moglich sein, diese Anpflanzungen in die Vorranggebiete Windenergie zu in-
tegrieren.

Landwirtschaftliche Ver-
suchsflachen

Diese Flachen besitzen eine hohe Relevanz und eine standdrtlich nicht ohne Weiteres
ersetzbare Bedeutung und/oder die Anlage kann nicht zu jedem Zeitpunkt beliebig
neu geschaffen werden. Bei diesen Flachen wird im Einzelfall ermittelt, ob ein Vor-
ranggebiet Windenergie Einfluss auf die landwirtschaftlichen Versuche haben kénnte.

Gebiete mit angeordnetem
Flurbereinigungsverfahren

Flurbereinigungsverfahren sind behdrdlich geleitete Verfahren, mit deren Hilfe ein
(wertgleicher) Flachentausch innerhalb des Verfahrensgebietes auf der Grundlage
festgestellter Werte und nach den Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes statt-
findet. Jede Veranderung von Grundstickswerten im Verfahrensgebiet schréankt die
Moglichkeit des Flachentausches wesentlich ein.

411

Rohstoffe

Bergbauberechtigungen fur
oberflaichennahe Rohstoffe/
sonstige Abbaurechte

Berg- bzw. Gewinnungsrechte sind sehr vielgestaltig und kénnen nicht pauschal als
Tabuzone betrachtet werden. Im Einzelfall missen diese Belange mit dem Thringer
Landesbergamt, der TLUG und den bergbautreibenden Betrieben abgestimmt werden
und geprift werden, ob eine kurz- bis mittelfristige Inanspruchnahme rechtlich fiir die
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Iifd. | ., . Tabuzone | Einzel- .
Ny | Kriterium hart  weich fall Begrundung
Gebiete mit gewinnungs- Rohstoffgewinnung gesicherter Flachen fir eine Nutzung durch WEA maglich ist.
412 bzw. sicherungswiirdigen °
: Lagerstatten-/ Rohstoffpo-
tential
Laut 8 3 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Beschréankung von Grundeigentum fir
die militérische Verteidigung (Schutzbereichsgesetz) darf die Genehmigung fir die Er-
richtung einer baulichen Anlage nur dann versagt werden, soweit es zur Erreichung
der Zwecke des Schutzbereichs erforderlich ist. Sofern sich ein potentiell als Vorrang-
4.13 | Militar Militéarische Schutzbereiche [ ] gebiet Windenergie ermitteltes Gebiet mit einem militarischen Schutzbereich Uberla-
gert, werden sowohl die Zustimmung des Bundesministeriums fir Verteidigung
(BMVQg) als auch die Einwilligung der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA)
als Grundstiickseigentimerin im Rahmen der Einzelfallprifung eingeholt.
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Ifd.

NI Kriterium

Tabuzone
hart  weich

Einzel-
fall

Begrindung

5. Kriterium der Eignung

Windgeschwindigkeit unter
5.1 6,13 m/s in 160 m uber

Windhffigkeit | ™"

Der Plangeber ist bestrebt, solche Flachen als Vorranggebiete fur die Windenergie-
nutzung auszuweisen, die wirtschaftlich sinnvoll nutzbar sind bzw. auch unter den Be-
dingungen des Gesetzes fir den Ausbau Erneuerbarer Energien (EEG 2017) gute
Realisierungschancen aufweisen. Die bedeutendste, projektunabhéngige Einflussgro-
Be fur dieses Kriterium ist die EEG definierte Standortgtite mit den ebenfalls dort fest-
gesetzten, darauf basierenden Vergitungsregelungen.

Das EEG 2017 sieht vor, dass es bei der Vergutung von Windenergiestrom unterhalb
von einer Standortglte von 70 % des Referenzertrags keinen Nachteilsausgleich
mehr gibt. Welche Folgen sich aus dieser Regelung fir die Wirtschaftlichkeit von
Windparkprojekten erwarten lassen, haben die vier Regionalen Planungsgemein-
schaften in Thiringen in einer gemeinsamen Studie untersuchen lassen (GEO-NET
Umweltconsulting GmbH: ,Windpotentialstudie fiir die 4 Regionalen Planungsgemein-
schaften in Thiringen“ vom 05.12.2016). Primar hatte die Studie die Modellierung des
Windpotenzials zum Gegenstand; erganzend wurden aber auch die im EEG 2017
vorgesehenen Verglutungsséatze je Kilowattstunde (Maximalvergitung) und die von der
Deutschen WindGuard GmbH modellierten mittleren Stromgestehungskosten je Kilo-
wattstunde miteinander verglichen. Im Ergebnis zeigte sich, dass die Maximalvergu-
tung — bei Standortgiten von 70% und dartiber — bei Nabenhéhen von 140m und
160m durchgéngig hoher liegt als die von der Deutschen WindGuard GmbH modellier-
ten Stromgestehungskosten. Unterhalb eines Referenzertrages von 70% knickt die
Vergutungskurve in Richtung der Kostenkurve ab, d.h. der Puffer fir einen wirtschaft-
lichen Betrieb von Windenergieanlagen nimmt unterhalb einer Standortglite von 70%
ab und somit auch der Spielraum fir ginstige Gebote im gemal EEG 2017 vorge-
schriebenen Ausschreibungsverfahren.

Der Plangeber geht deswegen davon aus, dass Windparkprojekte bei Standortgiten
von weniger als 70% geringere Chancen haben werden, sich im Ausschreibungsver-
fahren durchzusetzen. Vorranggebiete Windenergie, die unter den Bedingungen des
EEG 2017 von vornherein verminderte Chancen auf Realisierung haben, méchte der
Plangeber nicht ausweisen, sondern die Windenergienutzung vielmehr auf Flachen
mit guter Windhoffigkeit konzentrieren. Aus diesem Grund scheidet der Plangeber die
in 160m Hohe unterhalb einer Standortgiite von 70% des Referenzertrages liegenden
Regionsteile als weiche Tabuzone aus. 70 % des Referenzertrages entsprechen bei
Anlagen mit einer Nabenhthe von 160 m in etwa einer Windgeschwindigkeit von 6,13
m/s.

Windgeschwindigkeit Giber
5.2 5,97 m/s in 140 m uber
Grund

Auch wenn die aktuelle technische Entwicklung fiir den Planungszeitraum bereits auf
Windenergieanlagen mit Nabenhdhen von 160 m (Gesamthéhe 230 m) abstellt, so
sind Windenergieanlagen mit einer Nabenhthe von 140 m (Gesamthéhe 200 m)
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Ifd.
Nr.

Kriterium

Tabuzone | Einzel-
hart  weich fall

Begrindung

ebenfalls eine gangige GroRe am Markt. Aus diesem Grund wird bei der Abgrenzung
der Vorranggebiete Windenergie - wenn mdéglich - auch auf eine ausreichende Wind-
hoffigkeit in 140 m Uber Grund orientiert. 70 % des Referenzertrages entsprechen bei
Anlagen mit einer Nabenhdhe von 140 m einer Windgeschwindigkeit von 5,97 m/s (s.
GEO-NET Umweltconsulting GmbH: ,Windpotentialstudie fur die 4 Regionalen Pla-
nungsgemeinschaften in Thiringen“ vom 05.12.2016).

5.3

Untergrund-
beschaffen-
heit

Geologische Risiken

(Subrosion, Hohlrdume u.a.)

Die auszuweisenden Vorranggebiete Windenergie sollen im gro3tmdéglichen Umfang
der Windenergienutzung zur Verfiigung stehen. Um dies zu gewahrleisten wird im
Einzelfall gepruft, ob Bereiche mit geologischen Risiken (Subrosion, geologische Ver-
werfungen etc.) fur die Errichtung der Windenergieanlagen nicht geeignet sind. Die
fachliche Einschatzung trifft der geologische Landesdienst (Thiringer Landesanstalt
fur Umwelt und Geologie).

5.4

Topographie

Steilhange, Zertalung

Die auszuweisenden Vorranggebiete Windenergie sollen im grof3tmdglichen Umfang
der Windenergienutzung zur Verfiigung stehen. Um dies zu gewahrleisten wird im
Einzelfall gepruft, ob das Relief fur die Errichtung von Windenergieanlage geeignet ist.
Steilhdnge kommen aus verschiedenen Griinden nicht fir den Bau von Windenergie-
anlagen in Frage. Zum einen nimmt die beanspruchte Flache mit der Hangigkeit zu,
da keine geeigneten ebenen Bereiche vorhanden sind um die Baustelle einzurichten.
Zum anderen nimmt durch die (temporéare) Zerstérung der Vegetation die Bodenerosi-
on zu. Des Weiteren sind solche Gebiete schlecht mit geeigneten Zuwegungen er-
schlossen, so dass der Eingriff in den Naturraum stark zunimmt.

Ebenso sind stark zertalte Gebiete mit sehr grofien Hohenunterschieden oft nicht ge-
eignet fur die Errichtung eines Windparks, weil in diesen Fallen der Aufwand und die
raumlichen Auswirkungen der ErschlieBung sehr hoch sein kénnen.

Die Liste der Kriterien ist fur die Einzelfallprifung nicht abschlieRend.
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Plankarten
Karte 1-1  Raumstruktur
Karte 2-1  Schutzbereiche fur den Kulturerbestandort — KES-1 Bad Colberg-Held-

Karte 2-2

Karte 2-3

Karte 2-4

Karte 3-1

Karte 4-1

Karte 4-2

burg - Veste Heldburg

Schutzbereiche fur den Kulturerbestandort — KES-2 Bad Liebenstein -
Schloss und Park Altenstein

Schutzbereiche fur die Kulturerbestandorte — KES-3 Creuzburg - Burg
Creuzburg, KES-4 Eisenach - Wartburg, KES-5 Gerstungen (OT Lauchr-
dden) - Brandenburg

Schutzbereiche fur die Kulturerbestandorte — KES-6 Kihndorf - Johan-
niterkomturei und KES-7 Meiningen - Schloss Landsberg

Verkehr
Freiraumsicherung

Tourismus
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