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1. Raumstruktur

Der Begriff Raumstruktur kennzeichnet das Erscheinungsbild eines grof3eren Gebietes, welches
gepragt wird durch die raumliche Verteilung von Bevélkerung, Arbeitsplatzen und Infrastrukturen in
ihren Standorten und wechselseitigen funktionalrdumlichen Verflechtungen.

Die raumliche Struktur ist das Ergebnis des Zusammenwirkens aller fir den Zustand eines Rau-
mes wesentlichen Faktoren, also der natirlichen und administrativen Gegebenheiten, Arbeits- und
Wohnstatten, VerkehrserschlieRung und -bedienung sowie Erholungs- und Freizeitméglichkeiten.
Die Raumstruktur ergibt sich also aus der Gesamtheit der rdumlich verankerten Lebens- und Ar-
beitsverhaltnisse, die sich weitgehend gegenseitig bedingen und somit den Aufbau oder das Gefu-
ge des Raumes bestimmen und beeinflussen.

1.1 Raumstrukturelle Gliederung

Mit dem LEP Thuringen 2025 erfolgte eine Neuausrichtung der landesplanerischen Raumkategori-
sierung ® LEP, 1.1 und Karte 2. Es wird nicht mehr unterteilt in Verdichtungs- und L&ndlicher
Raum, sondern auf eine differenziertere Betrachtung von Raumen abgestellt. Demnach werden
drei Raumstrukturgruppen ausgewiesen, die wiederum in insgesamt zehn Raumstrukturtypen un-
tergliedert sind. Diese Neugliederung fuldt einerseits auf den heterogenen Entwicklungsgegeben-
heiten der Teilrdaume im zurlckliegenden Planungszeitraum und berlcksichtigt andererseits auch
demografische und wirtschaftsrdumliche Indikatoren sowie Aspekte der Erreichbarkeit von Da-
seinsvorsorgeinfrastruktur und des Mobilitatsverhaltens.

Administrative Grenzen haben bei dieser nachrichtlich aus dem LEP Thiringen 2025 wiedergege-
benen raumlichen Differenzierung eine untergeordnete Bedeutung. Die fir die weitere Entwicklung
dieser Teilrdume relevanten Belange erfordern eine differenzierte und flexible Betrachtung. Inso-
fern kénnen unter handlungsbezogenen Erfordernissen die jeweiligen Grenzen durchaus flieRend
sein, d.h. je nach Funktionalitat und raumlicher Spezifik kénnen sich unterschiedliche Geltungsbe-
reiche ergeben.

Die Planungsregion Sudwestthiringen partizipiert an einer von drei im LEP Thiringen 2025 aus-
gewiesenen Raumstrukturgruppe und raumrelevant an drei Raumstrukturtypen (= Tabelle und

Karte 1-1).
Raumstrukturgruppe Raumstrukturtyp
Raume mit ausgeglichenen Entwicklungspo- | Westliches Thiringen
tenzialen Sudliches Thiiringen
Sudwestliches Thiringen

G 1-1 Der Raum ,Westliches Thiiringen“ soll als wirtschaftlich tragfahiger, infrastrukturell
gut ausgestatteter und funktional eng vernetzter Teilraum Sudwestthiiringens gesi-
chert und weiterentwickelt werden.

In diesem Kontext sollen die hoherstufigen Zentralen Orte Eisenach und Bad Sal-
zungen als wirtschaftliche, infrastrukturelle und kulturelle Entwicklungsschwer-
punkte gestarkt werden und als Impulsgeber fiur die umliegenden Kommunen fun-
gieren.

Kommunale Kooperationen auf freiwilliger Basis sollen in diesem Raum dazu bei-
tragen, dass u.a. die Siedlungsentwicklung gesteuert (Siedlungsflachenmanage-
ment), oberzentrale Entwicklungsfunktionen im Zusammenhang mit Eisenach gesi-
chert, die Funktionalitat des Mittelzentrums Bad Salzungen als Kur-, Garnisons-
und Verwaltungsstandort konsolidiert, gemeindetbergreifende Verkehrsprojekte
koordiniert und die Regionalentwicklung abgestimmt werden.

Die Industrie- und Gewerbegebiete in diesem Raum sollen gesichert, funktional
aufgewertet und nachhaltig weiterentwickelt werden. Standortvorteile tUberdrtlich
bedeutsamer Gewerbe- und Industriegebiete aul3erhalb der hdherstufigen Zentralen
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1. Raumstruktur

Orte wie z.B. der Kindel bei Eisenach mit seinem Verkehrslandeplatz sollen genutzt
und gesichert werden.

In den besonders landlich gepragten Gebieten im nérdlichen und stdlichen Wart-
burgkreis sollen MalBhahmen zur Steigerung der Standortattraktivitat und zur Fach-
kraftebindung ergriffen werden, um in diesen Teilraumen eine langfristige Entwick-
lungsperspektive zu sichern und dem demografischen Wandel entgegen zu wirken.
Das naturraumliche Potenzial des Raumes soll zur Entwicklung eines sanften Tou-
rismus genutzt und als raumlicher Standortvorteil der Aufwertung der Wohn- und
Lebensqualitat dienlich sein.

Ein leistungsfahiger und gut vernetzter OPNV soll die Erreichbarkeit der Standorte
der Daseinsvorsorge gewahrleisten sowie die Mobilitat in diesem landlich geprag-
ten Raum sichern. Damit soll auch ein Beitrag zur Stabilisierung der Bevdlkerungs-
struktur sowie zur nachhaltigen ErschlieBung der Region leisten.

Begrundung G 1-1

Im Raum ,Westliches Thiringen® ® Karte 1-1 zeigen sich unterschiedliche Entwicklungstenden-
zen. Wahrend die Standortrdume Eisenach und Bad Salzungen relativ giinstige Entwicklungsbe-
dingungen aufzeigen, stehen die starker landlich gepragten Teilrdume im nordlichen und stdlichen
Wartburgkreis vor erheblichen strukturellen Herausforderungen.

Eisenach als Oberzentrum = G 1-9 und Bad Salzungen als Mittelzentrum = G 1-10 Ubernehmen
eine Ubergeordnete Versorgungs- und Entwicklungsfunktion. Einrichtungen der komplexen Da-
seinsvorsorge, leistungsfahige Industrie- und Gewerbestandorte, Bildungseinrichtungen wie die
Duale Hochschule Gera/Eisenach sowie das kulturelle Erbe und das daraus erwachsende touristi-
sche Potenzial bilden wesentliche Entwicklungsgrundlagen.

Die sich im Raum ,Westliches Thuringen® etablierten und kommunal getragenen Entwicklungsiniti-
ativen / Kooperationen (z.B. Werra - Wartburgregion e.V. und das Entwicklungs-netzwerk Horsel-
berge — Wartburg — Hainich — Werratal ® G 1-5) sind wichtige Interaktionen zur Raumentwicklung,
die es fortzusetzen gilt.

Fur die wirtschaftliche Entwicklung des Raumes bedarf es der Sicherung und weiteren Erschlie-
Bung geeigneter Standorte, wie z.B. den Industriegrof3flachen Eisenach-Kindel und Merkers
= Z 2-2.

Deren Standortvorteile z.B. hinsichtlich Verkehrsinfrastruktur und Fachkréftebindung tragen zur
Verbesserung der regionalen Arbeitsplatzstruktur bei. Der bestehende Verkehrslandeplatz ,Kindel*
ist zudem ein wichtiger Teil der Verkehrsinfrastruktur im Wirtschaftsraum Eisenach, den es zu si-
chern und weiter zu entwickeln gilt.

Die Sicherung und Diversifizierung der uberértlich relevanten Daseinsvorsorge ist eine Schwer-
punktaufgabe der Zentralen Orte. Insbesondere in den landlich gepragten TeilrAumen im Norden
und Suden des Wartburgkreises steht die Aufgabe, eine wohnortnahe und funktionsgerechte Ver-
sorgung mit grundlegenden Leistungen u. a. Bildung, Gesundheitsversorgung, technische Infra-
struktur und soziale Dienstleistungen zu sichern. Damit wird ein Beitrag zur Stabilisierung der Be-
volkerungsstruktur geleistet, Abwanderungstendenzen entgegengewirkt und eine ausgewogene
Raumentwicklung unterstitzt.

Der demografische Wandel erfordert in diesen Teilrdumen besondere Aufmerksamkeit. Wahrend
die Zentralen Orte eine vergleichsweise jlingere Altersstruktur der Bevélkerung aufweisen, ist in
den besagten ndrdlichen und sudlichen Teilrdumen ein héheres Durchschnittsalter zu verzeichnen.
Die Vermeidung von Leerstand, das Vorhandensein digitaler Infrastruktur, wohnortnahe Arbeits-
platze i.V.m. Bildungsangeboten (z. B. ,digitale VHS") und die Bereitstellung von Bauland bzw.
Wohnraum kénnten dazu beitragen, die Attraktivitat dieser landlich gepragten Raume zu steigern
sowie Rickwanderung oder Verbleib zu férdern = G 1-6.

Zusatzlich bietet das vorhandene naturrdaumliche Potenzial in seiner Vielgestaltigkeit - insbesonde-
re das Werrabergland, der Hainich, der Thiringer Wald und die Rhon - ein relevantes Entwick-
lungspotenzial. Die Starkung dieser Gebiete als Freizeit- und Erholungsrdume = 4.6.2, G 4-29
kénnte zur regionalen Wertschépfung beitragen, sofern Infrastrukturen fir sanften Tourismus und
klimavertragliche Mobilitatsangebote gezielt gefoérdert werden. Naherholungsmdglichkeiten in intak-
ten Kulturlandschaften ,vor der Haustur* werden zunehmend als wichtiger weicher Standortfaktor
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1. Raumstruktur 3 -

bei der Wahl des Wohnstandortes betrachtet. Derartige Raumpotenziale eréffnen vielgestaltige
Mdglichkeiten zur Verbesserung der Lebensqualitat und von Freizeitangeboten.

Ein leistungsfahiger offentlicher Personennahverkehr = G 3-18 ist in derartigen raumlichen Konso-
lidierungsprozessen ebenfalls unverzichtbar. Unter der Voraussetzung eines flachendeckend aus-
gebauten, bedarfsgerechten und intermodal vernetzten OPNV-Angebots kénnten Mobilitatsbarrie-
ren gesenkt, regionale Disparitdten verringert und die Erreichbarkeit von Arbeits- und Versor-
gungseinrichtungen verbessert werden. Dies kdnnte sich auch positiv auf die Bleibeperspektive der
Bevolkerung auswirken und einer Abwanderung entgegenwirken. Entsprechende Initiativen, Aktivi-
taten und MalRnahmen (z. B. Mobilitatskonzepte) dienen dieser notwendigen Entwicklung und sind
daher zu unterstiitzen und zu férdern.

G 1-2 Der landlich strukturierte Raum ,,Siidliches Thiiringen“ soll unter Beriicksichtigung
seiner Eigenart mit seinen vielfaltigen Funktionen als eigenstandiger und zukunfts-
fahiger Wirtschafts- und Lebensraum bewahrt und weiterentwickelt werden. Aus-
gehend von seiner dezentralen Siedlungsstruktur und der Aufgabe der Aufrechter-
haltung von 6ffentlichen und privaten Infrastruktur- und Dienstleistungsangeboten
sollen einerseits die Zentralen Orte funktional gestéarkt und ihre Erreichbarkeit ver-
bessert werden und andererseits auch Mdglichkeiten vernetzter und/oder mobiler
Versorgungsstrukturen genutzt werden.

Durch die Fdrderung interkommunaler und/oder grenziberschreitender Zusam-
menarbeit sollen Synergien genutzt, Ressourcen gebiindelt und gemeinsame Ent-
wicklungsperspektiven erschlossen werden.

Uberortlich relevante Gewerbe- und Industriestandorte und wohnortnahe Struktu-
ren der Daseinsvorsorge - inshesondere in den Bereichen Bildung, Gesundheit,
Versorgung und Digitalisierung - sollen gesichert und zukunftsorientiert weiterent-
wickelt werden.

Zur Verbesserung der regionalen Erreichbarkeit sollen Mobilitatsangebote lander-
bzw. regionsubergreifend abgestimmt sowie ein leistungsfahiges, dffentliches Nah-
verkehrsnetz geschaffen und gesichert werden.

Das touristische Potenzial des Raumes soll gestarkt und in ein ganzjahriges, nach-
haltiges Angebot tberfuhrt werden.

Begriindung G 1-2

Der Raum ,Sudliches Thuringen® — bestehend gemafl = LEP 1.1.3 G aus den Landkreisen Son-
neberg und Hildburghausen (ohne Stadt Schleusingen) — steht vor erheblichen demografischen
Herausforderungen. Dazu zahlen eine Uberdurchschnittlich hohe Altersstruktur, die Abwanderung
junger Familien sowie ein negativer Pendlersaldo, der insbesondere durch das Auspendeln in an-
grenzende Bundeslander (Uberwiegend Bayern) gepréagt ist. Diese Entwicklungen wirken sich ne-
gativ auf die wirtschaftliche Vitalitat, die Versorgungssituation und die Lebensqualitat im landlich
gepragten Raum aus. In Anpassung an die Folgen des demografischen Wandels ist es geboten,
die Funktionalitat der Zentralen Orte zu erhalten und zu starken. Sie sind die strategischen
Schwerpunkte der Raumentwicklung, Knotenpunkte im Verkehrsnetz, Schwerpunkte des Wohnens
und Arbeitens und bieten die nétigen Einrichtungen und Dienste, um sich und ihren Verflechtungs-
bereich angemessen zu versorgen.

Die funktionale Erweiterung und verbesserte verkehrliche Anbindung bestehender Gewerbegebie-
te, wie Sonneberg-Sud (vormals Sonneberg/Rohhof) oder Hildburghausen Nord-Ost = Z 2-2, kdn-
nen die wirtschaftlichen Standortqualitaten starken, Fachkrafte binden und unternehmerische Ent-
wicklung fordern.

Die Sicherung und qualitative Weiterentwicklung wohnortnaher Bildungs-, Gesundheits- und Ver-
sorgungsstrukturen ist deshalb zentral, um funktionalen Rickbauprozessen entgegenzuwirken und
den Raum insbesondere fiir Familien und Fachkréafte wieder verstarkt lebens- und arbeitsnah zu
gestalten.

Ebenso gewinnt der Ausbau digitaler Infrastrukturen an Bedeutung, um moderne Arbeitsformen
wie mobile Arbeit und Telemedizin zu ermdglichen und Standortnachteile auszugleichen.
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1. Raumstruktur

G1-3

Familienfreundliche MaRhahmen — etwa gepflegte Ortsbilder, die Reduzierung von Leerstand,
wohnortnahe Beschéaftigungsmoglichkeiten sowie zeitgemale Bildungsangebote (z.B. digitale
Volkshochschulformate) — kdnnen die Lebensqualitat im landlichen Raum gezielt erh6hen und da-
mit Rickkehr sowie dauerhaften Verbleib unterstitzen.

Die bestehende kleinteilige Raumstruktur erfordert eine gezielte Starkung interkommunaler Koope-
rationen, auch tber Landesgrenzen hinweg wie bei Sonneberg und Neustadt bei Coburg ® G 1-10
oder der Initiative Rodachtal ® G 1-9 kdnnen Ressourcen biindeln, Versorgungsliicken schlieRen
und die regionale Identitat starken.

Eine engere Abstimmung der Verkehrsangebote in landerubergreifender Kooperation ist ein we-
sentlicher Hebel, um Mobilitatsdefizite zu verringern, die Erreichbarkeit zu verbessern und die ne-
gativen Effekte hoher Pendlerzahlen zu reduzieren. Entwicklungen und MafRnahmen zur Schaffung
eines gemeinschaftlichen Verkehrsverbundes = G 3-20, wie beispielsweise im Mittelthliringen mit
dem Verkehrsverbund Mittelthiiringen (VMT), sind daher zu férdern und zu unterstiitzen.

Die Region verfugt Uber erhebliche touristische Potenziale, insbesondere im Thuringer Wald mit
Rennsteig und Heldburger Unterland = G 4-29, G 4-30 und G 4-4. Diese sollten starker genutzt
werden, um neue wirtschaftliche Impulse zu setzen und die regionale Identitat zu fordern. Dabei ist
es wichtig, die zu erwartenden klimatischen Veranderungen aktiv zu berlicksichtigen. Eine strategi-
sche Ausrichtung hin zu einem ganzjahrigen Tourismusangebot, das nicht allein auf Wintertouris-
mus basiert, kann dazu beitragen, die Attraktivitat der Region langfristig zu sichern und das touris-
tische Potenzial auch zukinftig zu erhalten. Der Tourismus stellt somit einen gewichtigen Standort-
faktor dar, der zur Bindung der Bevdlkerung beitragt und die Lebensqualitat im Raum nachhaltig
starkt.

Der Raum ,,Siidwestliches Thiiringen“ soll zu einem stabilen, funktional vielfaltigen
und gut erreichbaren Wirtschafts- und Lebensraum weiterentwickelt werden. Seine
endogenen Potenziale sollen gezielt genutzt und gestérkt werden, um die Folgen
des demografischen Wandels abzufedern, infrastrukturelle Defizite abzubauen und
dem negativen Pendlersaldo entgegenzuwirken.

Das funktionsteilig angelegte Oberzentrum Sidthiringen soll sich innerhalb eines
oberzentralen Kooperationsraumes zu einem raumlichen Leistungstrager entwi-
ckeln, der perspektivisch in der Lage ist, die wichtigsten Funktionen eines Ober-
zentrums abgestimmt und arbeitsteilig wahrzunehmen. Auch soll es Entwicklungs-
impulse Uber den Kooperationsraum hinaus geben.

Als wesentlicher Baustein fiir das Funktionieren des kiinftigen Oberzentrums und
die zumutbare Erreichbarkeit seiner oberzentralen Ausstattungs- und Dienstleis-
tungsangebote soll ein regional ausgerichteter und koordinierter OPNV geschaffen
und gesichert werden.

Bestehende und entwicklungsfahige Gewerbe- und Industriestandorte sollen funk-
tional aufgewertet und infrastrukturell bedarfsgerecht erschlossen werden.

Interkommunale Kooperationen sollen gezielt unterstiitzt werden, um Ressourcen
zu bindeln, die Daseinsvorsorge dieses Raumes zu gewadhrleisten und weitere
Wertschoépfungspotenziale zu erschliel3en.

Begrindung G 1-3

Der Raum ,Sidwestliches Thiringen* = Karte 1-1 weist gegeniiber den anderen beiden in der
Planungsregion Sudwestthiringen festgelegten Raumstrukturtypen die unglinstigsten demografi-
schen Parameter auf. Andererseits verfligt dieser Raum Uber eine klein-und mittelstandisch ge-
pragte Wirtschaftsstruktur mit relativ stabiler Beschéaftigung sowie entwicklungsfahigen Potenzialen
im Bereich Tourismus und Erholung. Diese Potenziale gilt es gezielt zu stérken und strukturell
nachhaltig zu gestalten. Erganzend dazu bedarf es der Weiterentwicklung/Verbesserung der infra-
strukturellen Rahmenbedingungen. Damit soll sowohl die Standortqualitat des Raumes erhoéht, als
auch darauf hingewirkt werden, das Arbeitsplatzangebot und seine regionale Verankerung zu ver-
bessern.

Gemall = LEP 2.2.5 Z ist das Oberzentrum Sidthiringen mit den Stadten Suhl, Zella-Mehlis,
Schleusingen, Oberhof, Meiningen und Schmalkalden darauf ausgerichtet, eine Ubergeordnete
Versorgungsfunktion wahrzunehmen. Trotz der in arbeitsteiliger Form erfolgenden oberzentralen
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Aufgabenerfillung ist eine Blindelung hochwertiger Angebote der Daseinsvorsorge, darunter spe-
zialisierte medizinische Versorgung, Kultur- und Freizeiteinrichtungen, leistungsfahiger Einzelhan-
del sowie Verwaltungs- und Steuerungsfunktionen mdoglich. Die Hochschule Schmalkalden, die
Fachhochschule der Polizei in Meiningen und die Nahe zur TU limenau unterstreichen die Bil-
dungs- und Wissensfunktion des Raumes = 3.3.4. Ergénzt wird dieses Profil durch Uberregionale
Spitzensportinfrastruktur, etwa in Oberhof = G 3-42.

Wenn diese Funktionen gezielt weiterentwickelt und durch leistungsféahige digitale und verkehrliche
Infrastruktur unterstutzt werden, kénnen positive Impulse fir das gesamte Umland entstehen. In
Anbetracht des demografischen Wandels und der strukturellen Ausdinnung landlich gepragter
Raume erscheint eine solche Entwicklung erforderlich. Mittels einer zielorientierten und leistungs-
féahigen interkommunalen Kooperation kdnnen zuséatzliche Synergien freigesetzt, Ressourcen effi-
zienter gebiindelt und die regionale Identitat gestarkt werden = G 1-4.

Trotz stabiler Beschéftigungszahlen, geringer Arbeitslosigkeit und einer robusten klein- und mittel-
standischen Wirtschaftsstruktur steht die Region vor strukturellen Herausforderungen. Der negative
Pendlersaldo verweist beispielsweise auf Defizite im Hinblick auf Erreichbarkeit und Angebot an
Arbeitsplatzen vor Ort, ist aber auch den nach wie vor bestehenden besseren Verdienstmdglichkei-
ten im benachbarten Bayern und Hessen geschuldet. Besonders im stdlichen, besonders landlich
gepréagten Teilraum an der Landesgrenze zu Bayern besteht Handlungsbedarf zur Sicherung und
Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze und Einrichtungen der Daseinsvorsorge = G 1-4.

Ein zentraler Entwicklungsansatz liegt im Ausbau einer leistungsfahigen, landertibergreifend koor-
dinierten verkehrlichen und digitalen ErschlieBung. Besonders im offentlichen Nahverkehr besteht
erheblicher Handlungsbedarf. Die Anbindung der sechs Stadte des Oberzentrums untereinander
sowie an angrenzende Regionen soll deutlich verbessert werden. Ein gemeinsames Verkehrs- und
Tarifsystem — wie beispielsweise der Verkehrsverbund Mittelthiringen (VMT) — kdnnte Mobilitats-
defizite abbauen, die regionale Erreichbarkeit erh6hen und zur Verringerung des negativen Pend-
lersaldos beitragen. Gleichzeitig wirde es die Verbindung zwischen stadtischem und landlichem
Raum starken und so zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im gesamten Raum beitra-
gen = G 3-20.

Auch die Sicherung und strategische Weiterentwicklung bestehender Gewerbestandorte ist ent-
scheidend, um wirtschaftliche Potenziale zu entfalten und Fachkréfte in der Region zu binden. Be-
stehende Standorte wie Grabfeld/Thiringer Tor ® Z 2-2, Schmalkalden/An der B19 und Suhl-Nord
= Z 2-3, sind wichtige Trager der regionalen Wirtschaft im Raum und sollen nachhaltig aufgewertet
und weiterentwickelt werden.

Kooperative Ansétze zwischen Kommunen, Wirtschaft und weiteren regionalen Akteuren leisten in
diesem Kontext einen wichtigen Beitrag zur Biindelung von Ressourcen und zur Starkung der regi-
onalen Handlungsfahigkeit. Interkommunale Zusammenschlisse — etwa in Form von Arbeitsge-
meinschaften oder Projektverbiinden — kénnen dazu beitragen, gemeinsame Herausforderungen
wie Fachkréaftesicherung, Daseinsvorsorge oder Standortvermarktung abgestimmt zu bewaéltigen.
Zudem fordern solche Kooperationen die regionale Identitéat und starken die Wettbewerbsféahigkeit
gegeniber angrenzenden Raumen = G 1-4.

1.2 Interkommunale Kooperation

G 1-4 Die Anwendung der verschiedenen Instrumente und Formen interkommunaler bzw.
regionaler Kooperation soll, im Interesse der nachhaltigen Entwicklung Stidwest-
thiringens als landlich gepragter Raum, insbesondere zur Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur beitragen sowie die Sicherung und bedarfsgerechte Wei-
terentwicklung der Daseinsvorsorgeinfrastruktur und deren Erreichbarkeit auch
mittels OPNV unterstiitzen. Durch interkommunale Kooperation soll auch fir weite-
re raumbedeutsame Handlungsfelder wie nachhaltige Siedlungsentwicklung, Klima-
folgenanpassung sowie Energieversorgung auf Basis erneuerbarer Energien auf ef-
fiziente, den spezifischen raumlichen Erfordernissen angepasste Losungen hinge-
wirkt werden.

Begrundung G 1-4
Kommunikation und Kooperation sind im Rahmen Uberértlicher bzw. regionaler Verflechtungen und
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raumlicher Entwicklungsprozesse unverzichtbar geworden.

Aus der Vielgestaltigkeit des landlichen Raumes in der Planungsregion Sudwestthiringen resultiert
zwangslaufig ein differenziertes Handlungserfordernis zur Sicherung rdumlicher Entwicklungen.
Deshalb ist die Auseinandersetzung mit den Rahmenbedingungen sowie Stérken und Schwéchen
der jeweiligen landlichen TeilrAume eine wichtige Voraussetzung fir die Gestaltung kiinftiger Ent-
wicklungen. Diese sollten auf den spezifischen Starken dieser Rd&ume und dem Mitwirken sowie
dem Know-how der dort lebenden und arbeitenden Menschen aufbauen.

Ein Schwerpunkt der Aktivitaten ist dabei auf die Schaffung von Standortvoraussetzungen und die
Unterstitzung von Entwicklungen zu richten, die zukunftsfahige Arbeits- und Ausbildungsplatze
zum Ergebnis haben. Im Zusammenhang mit der Verbesserung der wirtschaftlichen Situation in
Sudwestthiuringen ist ein wesentliches Entwicklungsziel darin zu sehen, dass die traditionell ar-
beitsintensive und von kleinen und mittleren Unternehmen gepragte regionale Wirtschaftsstruktur
gestarkt und weiterentwickelt wird.

Infolge des verscharften Wettbewerbes um Arbeitsplatze und Wirtschaftsstandorte miissen die re-
gionalen Akteure auf innovative Kooperationsformen und Lésungen setzen, die vor allem die en-
dogenen Starken und Alleinstellungsmerkmale der regionalen Teilrdume nutzen. Als diesbeziglich
wichtige, in der Planungsregion agierende Kooperationsstrukturen sind die ARGE IG Sudwestthi-
ringen, der Regionalbeirat Arbeitsmarktpolitik Stdwestthiringen sowie die drei Regionalen Akti-
onsgruppen (RAG) zu nennen. Letztere sind als Akteure der Regionalentwicklung zur Umsetzung
von Malnahmen der Forderinitiative Landliche Entwicklung Thiringen (FILET) der LEADER-
Forderschiene mit Entscheidungskompetenzen und Finanzmitteln ausgestattet worden.

Die Sicherung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Daseinsvorsorge sowie ihre Erreichbar-
keit auch mittels OPNV bleiben angesichts des demografischen Wandels wichtige Anliegen der
Raumordnung. Mit Blick auf die im Grundgesetz und Raumordnungsgesetz geforderte Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen TeilrAumen Deutschlands muss im regionalen Entwick-
lungsrahmen die konkrete inhaltliche, funktionale und distanzielle Ausgestaltung das Handeln der
Akteure bestimmen (vor dem Hintergrund von staatlicher und kommunaler Verantwortung als auch
der spezifischen raumlichen Leistungsfahigkeit).

Daseinsvorsorge deckt ein Spektrum von Angeboten und Dienstleistungen ab, an denen ein be-
sonderes o6ffentliches Interesse besteht. Wahrgenommen wird die Sicherung der Daseinsvorsorge
im Zusammenspiel verschiedener Verwaltungsebenen und privater Bereiche der sozialen Infra-
struktur: Bildung und Forschung, Gesundheit und Soziales, Kultur und Freizeit sowie Verwaltung
und Dienstleistungen und der technischen Infrastruktur: Verkehr und Telekommunikation sowie
Ver- und Entsorgung.

Gewandelte Rahmenbedingungen verlangen die Auseinandersetzung mit den Zielvorgaben der
Daseinsvorsorge und deren Umsetzungsmdglichkeiten in den jeweiligen regionalen Teilraumen.
Die Auswirkungen des demografischen Wandels mit Bevolkerungsrickgangen und stark alternder
Bevolkerung sowie daraus resultierende Tragfahigkeitsgefahrdungen der Einrichtungen der Da-
seinvorsorge in einigen Teilrdumen erfordern Neuausrichtungen und eine neue Qualitat der Zu-
sammenarbeit von Kommunen und sonstigen regionalen Akteuren.

Die Handlungsfahigkeit staatlicher, kommunaler und privater Strukturen wird kiinftig auch maf3geb-
lich von den institutionellen und organisatorischen Rahmenbedingungen abhangen. Dies betrifft vor
allem das System der Zentralen Orte, die Bildung innerregionaler Netzwerke, die Aktivitaten und
der Stellenwert regionaler und kommunaler Entwicklungsinitiativen, den Zuschnitt der kommunalen
Gebietskorperschaften, die Starkung der Eigenkrafte und der Subsidiaritat.

Auch mit Blick auf die unvermeidbaren Folgen der anthropogen verursachten Klimaveranderungen
und die Notwendigkeit des Umbaus der bisherigen Energieversorgungssysteme sind verstérkte in-
terkommunale Aktivitaten betreffs Umsetzung von MaRnahmen zur Klimafolgenanpassung und zur
Energieversorgung auf Basis erneuerbarer Energien unverzichtbar. Ebenso ist die zentrale Aufga-
be einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung - besonders in den landlich gepragten Raumen - ohne
interkommunal abgestimmte Strategien nicht oder nur eingeschrankt umsetzbar.

Der Tharinger Wald (einschliel3lich des Thiringer Schiefergebirges) als die Region
pragender Landschafts-, Lebens- und Wirtschaftsraum sowie als touristische Des-
tination soll insbesondere durch

e Verbesserung der Kooperation und Vernetzung der Akteure (Akteursnetzwerke),
e Starkung der Wirtschaftskraft,
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e Abbau des Fachkraftedefizits und Strategie zur Fachkréaftesicherung,

e Anpassungsstrategien an den demografischen Wandel,

e Imageprofilierung und Aktivierung zusatzlicher Vermarktungspotenziale,
e Qualifizierung und Diversifizierung der touristischen Infrastruktur,

e Ausbau des OPNV-Angebotes als attraktive Mobilitatsalternative und zur Ver-
besserung der Erreichbarkeit von Daseinsvorsorgeinfrastruktur

nachhaltig entwickelt werden.

Begrundung G 1-5
Der Thuringer Wald (einschlielich des Thiringer Schiefergebirges) als groRer und vielgestaltiger
Teilraum Sudwestthiringens verfligt einerseits tUber bedeutende Ressourcen, wird aber anderer-
seits in seiner Funktion als Lebens- und Wirtschaftsraum mit zunehmenden Problemen der Stand-
ort- und Bevolkerungsentwicklung sowie sozioékonomischen Defiziten konfrontiert (z.B. Fachkraf-
temangel, ungeléste Unternehmensnachfolge, fehlende Investitionen, schwache Finanzkraft von
Kommunen und Leistungserbringern). Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung dieses Raumes
bedarf es verstarkter Aktivitaten, die Vielzahl der Akteure mit ihren unterschiedlichen Aufgaben und
Organisationsstrukturen effizienzsteigernd zu vernetzen. Gerade ergebnisorientierte Kooperation
und Netzwerkarbeit ist eine entscheidende Voraussetzung, um Gebiete wie den Thiringer Wald im
Bereich Tourismus und Wirtschaft voranzubringen.
Fir die Starkung der Wirtschaftskraft kommt auf der Ebene der rdumlichen Planung entsprechen-
den Flachenvorhaltungen, dem gezielten Flachenrecycling, dem standortaddquaten Infrastruktur-
ausbau sowie leistungsfahigen Verkehrsverbindungen eine wesentliche Bedeutung zu. Die bevor-
zugte Ansiedlung/Erweiterung von Wirtschaftsunternehmen in den dafur festgelegten landes- und
regionalbedeutsamen Vorranggebieten Industrie und Gewerbe kann einen weiteren Entwicklungs-
schub bewirken.

Ein besonderer Entwicklungsimpuls wurde seitens der Thiringer Landesregierung mit dem Projekt

»Zukunft Tharinger Wald“ gegeben, das einen ganzheitlichen Ansatz zur Weiterentwicklung dieser

Wirtschaftsregion verfolgt. Im Fokus stehen dabei die Steigerung der touristischen Wertschdpfung,

die wirtschaftliche Entwicklung der Region und der Erhalt einer lebenswerten Region. Die Hand-

lungsfelder dieses Projektes umfassen u.a.:

e (Aktiv)Tourismus als Verbindung von Natur und Kultur,

e Wachstum in Kernbranchen mit dem Ziel Produktivitdt und Ertragslage in kleinen und mittel-
standischen Unternehmen zu verbessern,

o Verkehrsinfrastruktur und Mobilitét,

e Fachkréftesicherung.

Auch das von der Industrie- und Handelskammer Sudthiringen initiierte Projekt ,Regionalmarke-

ting Thiringer Wald* zielt darauf ab, den Thiringer Wald nicht nur als Tourismusgebiet wahrzu-

nehmen, sondern auch seine Qualitaten als Wirtschaftsraum hervorzuheben.

Aus der ,Tourismuskonzeption Thiringer Wald 2025 lassen sich u.a. nachfolgende weitere Ziele

fur die Entwicklung des Thiringer Waldes ableiten:

e Starkung der Identifikation mit dem Tourismus und dem Thiringer Wald (Starkung des Touris-
musbewusstseins bei Bevoélkerung, Politik und Wirtschaft sowie Bekenntnis zur Destination
Thiringer Wald als Ganzes und entsprechende Imageprofilierung)

o starkere Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten und des barrierefreien Tourismus

e Erhdhung der wirtschaftlichen Effekte durch den Tourismus

e Verbesserung der Attraktivitat des touristischen Angebotes (u.a. innovative Produkte, Inwertset-
zung von Regionalitat und Tradition, Qualitat der touristischen Infrastruktur),

e Erhdhung der Begehrlichkeit des Thiringer Waldes (Umsetzung einer produktmarken-
orientierten Angebotsgestaltung sowie eines strategie- und nachfrageorientierten Marketing-
Mixes).

Der Erfolg der Tourismusentwicklung im Thuringer Wald und damit letztlich in Thiringen héangt

maf3geblich davon ab, dass sich der Regionalverbund Thiringer Wald e.V. mit entsprechender Un-

terstiitzung aller Akteure in der Region zu einer leistungsfahigen Organisation entwickelt, die die
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G 1-6

Prozesse der Produktentwicklung und Vermarktung in hoher Qualitat beherrscht und dabei eng mit
der Tharinger Tourismus GmbH zusammenarbeitet.

Regional- und Projektmanagementaktivitdten im Tharinger Wald kdnnen dabei zur Vertiefung der
regionalen Wertschopfung, zur Schlieung von Wirtschaftskreislaufen sowie zur Bildung von Wert-
schopfungsketten, letztlich also zur wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Das wiederum dient der
Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im landlich gepragten Raum.

Ein nicht unbedeutender Aspekt ist der Erhalt und die baukulturelle (Weiter-)Entwicklung histori-
scher Siedlungsstrukturen.

Der Naturpark Thiringer Wald e.V. und die Verwaltung des UNESCO-Biospharenreservats Thirin-
ger Wald sind wichtige Akteure der regionalen Entwicklung und konzentrieren ihre Aktivitdten so-
wohl auf den Schutz und die Verbesserung des 6kologischen Leistungsvermégens der Landschaft
Thiringer Wald (u.a. Erhalt des Landschaftsbildes und der Biodiversitat) als auch auf die Entwick-
lung des Erholungswertes dieser Natur-Aktiv-Region. Der Naturpark unterstiitzt u.a. den Erhalt und
die Entwicklung von touristischer Infrastruktur und Angeboten, z.B. Naturparkroute, Qualitatswan-
derregion, Infozentren, Naturpark-Meisterei. MaRgebliche Handlungsgrundlage bildet dabei das
~Entwicklungsprogramm Naturpark Thiringer Wald“. Das UNESCO-Biosphéarenreservat Thiringer
Wald unterstiitzt eine nachhaltige Entwicklung der Region insbesondere zu den Themen nachhalti-
ge Mobilitat und Tourismus, z.B. durch die Entwicklung des Rennsteig-Tickets oder den weiteren
Ausbau der Partner-Initiative als enge Form der Zusammenarbeit zwischen touristischen Akteuren
und dem UNESCO-Biospharenreservat zur Qualifizierung und Entwicklung der Naturerlebnisange-
bote im Thuringer Wald.

Weitere gewichtige Akteure bei der Entwicklung des Thiringer Waldes sind die Kommunen und
Landkreise, die im Rahmen von Kooperationen und Netzwerkarbeit wesentliche Beitrdge zur Kon-
solidierung der Daseinsvorsorge und Sicherung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen erbringen.

Im Rahmen der Regionalentwicklung im Thiringer Wald kann eine enge Verzahnung von formellen
Planungen einschlieBlich der landesweit geltenden strategischen Programme / Entwicklungsstrate-
gien mit informellen Planungen sinnvoll und vorteilhaft sein (z.B. UNESCO Global Geopark Thrin-
gen Inselsberg-Drei Gleichen = 4.6.1).

Ungeachtet des bisher Erreichten, stehen im Sinne einer ganzheitlichen Entwicklung des Thiringer
Waldes aber noch beachtliche Aufgaben an. Unter Einbeziehung der Wirtschaft und auf der Grund-
lage gemeinsamer Willensbildung der Akteure gilt es, durch Kooperationen im Konsens der Betei-
ligten endogene Potenziale zu mobilisieren und abgestimmte Losungsanséatze zu erarbeiten, auf
deren Grundlage konkrete Mal3hahmen und Projekte gemeinsam verwirklicht werden kdnnen. Ein
solches, fur die Regionalentwicklung bedeutsames Projekt ist der notwendige Ausbau und die
Qualitatsverbesserung des OPNV-Angebotes als attraktive Mobilitatsalternative zum Individualver-
kehr (z.B. Rennsteig-Shuttle, Rennsteig-Busse und Rennsteig-Ticket im UNESCO-Biosphéaren-
reservat Thiringer Wald) wie auch zur Verbesserung der Erreichbarkeit der Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge, vor allem in den Zentralen Orten. Ziel sollte letztlich ein regionsibergreifender
OPNV-Verbund mit einheitlichen Tarifen und giinstigen Schnittstellen/Umsteigemdoglichkeiten zwi-
schen straRen- und schienengebundenem OPNV sowie zwischen Individualverkehr (mit Parkfla-
chenangebot) und OPNV sein.

Die zur Planungsregion Sudwestthiringen gehdrenden Teilradume der UNESCO-
Biosphérenreservate Rhon und Thiuringer Wald sollen als Modellraume zur Bewah-
rung und Entwicklung gewachsener Kulturlandschaften fungieren. Raumbedeut-
same Planungen und MaBnahmen sollen hinsichtlich ihrer Nutzung nachhaltig und
flachensparend erfolgen und eine beispielhafte Weiterentwicklung dieses landlich
gepragten Raumes aufzeigen.

Begrindung G 1-6

Als Modellraume verkdrpern Biospharenreservate nicht ungenutzte Naturlandschaften, sondern
von Menschen in Anpassung an den Naturraum geschaffene Kulturlandschaften. Ein Schwerpunkt
bei der weiteren Entwicklung dieser Raume liegt in der modellhaften Nutzung und dem Schutz ihrer
Naturausstattung. Als wichtiges Instrument fungiert dabei das Zonierungskonzept mit Kern-, Pfle-
ge- und Entwicklungszone. Ausgehend von diesem Anspruch sind die Biosphéarenreservate auch
als Forschungs- und Bildungsraume fur eine nachhaltige Entwicklung von nationaler und internati-
onaler Bedeutung (UNESCO-Status).
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Um dem Modellcharakter dieser Rd&ume im Sinne nachhaltiger Entwicklung entsprechen zu kén-
nen, ist fir eine dauerhafte umweltgerechte Landnutzung Sorge zu tragen. Nachhaltigkeit heif3t
hier Nutzung der natirlichen Ressourcen, ohne dass sich diese erschépfen.

Die beiden anteilig in der Planungsregion Sudwestthiringen bestehenden Biosphérenreservate
Rhon und Thiringer Wald verdanken ihre heutigen Erscheinungsbilder vor allem der b&uerlichen
und forstlichen Landnutzung. Demzufolge ist die zur Erhaltung dieser Kulturlandschaften in ihrer
besonderen Eigenart auch weiterhin notwendige land- und forstwirtschaftliche Bewirtschaftung ein
unverzichtbarer Beitrag zur Landeskultur.

Mit dem anhaltenden Rickgang landwirtschaftlicher Betriebe und dem Verschwinden traditioneller
Bewirtschaftungsformen entstehen jedoch schwerwiegende Konflikte, die das Schutzziel in diesen
Modellraumen — die Erhaltung der Kulturlandschaft und ihre Vereinbarkeit von Mensch und Bio-
sphéare — substanziell gefahrden. Die Losung dieser Konflikte ist eine der zukinftigen Hauptaufga-
ben in diesen Biospharenreservaten, da auch deren touristische Attraktivitdt und Bedeutung ent-
scheidend von der Erhaltung der Landschaftsbilder abhangen.

Sowohl die Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung und der Landschaftspflege als auch die Si-
cherung und Stabilisierung des Siedlungsbestandes und der soziobkonomischen Rahmenbedin-
gungen erfordern innovative Planungen und MaRnahmen. Dieser Aspekt ist inshesondere im Zu-
sammenhang mit der demografischen Schrumpfung und daraus resultierender Nutzungsaufgaben
von Bedeutung, da dadurch die Vielfalt kulturbedingter Okotope, die Biodiversitat und im weitesten
Sinne eine intakte Landeskultur beeintrachtigt werden. Der Planungsregion Stdwestthiringen
kommt aufgrund ihrer naturraumlichen Ausstattung eine besondere Rolle fiir die Bewahrung und
Weiterentwicklung der vielfaltigen Kultur- und Naturlandschaften zu = 4.

Die fur beide UNESCO-Biosphéarenreservate vorliegenden Rahmenkonzepte sind keine verbindli-
chen Planungen, sondern verkdrpern unter breiter Beteiligung der Bevélkerung, der Trager 6ffentli-
cher Belange und sonstigen Institutionen entwickelte umfassende Leitbilder, Zukunftskonzepte und
Entwicklungspfade.

G 1-7 Kommunen, Landkreise und sonstige Akteure der Regionalentwicklung in der Thu-
ringer Rhon sollen handlungsfahige und effiziente Kooperationsstrukturen anstre-
ben und durch ein regional getragenes Management absichern. Gemeinsam mit
diesem Entwicklungsdienstleister sollen die Aktivitaten zur Regionalentwicklung
projektbezogen auf die Handlungsfelder

e Stabilisierung und Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes bzw. der Erwerbs-
grundlagen,

e Anpassung der Infrastruktur zur Daseinsvorsorge und im Tourismusbereich an
sich verandernde Bedarfe,

o Weiterentwicklung des touristischen Wegenetzes,
e Bewahrung der regionalspezifischen siedlungskulturellen Besonderheiten,

¢ Nach- und Umnutzung von Altstandorten und Brachflachen im Sinne nachhalti-
ger Siedlungs- und Freiraumstrukturen,

e Schaffung attraktiver regions- bzw. landertbergreifender Mobilitatsangebote so-
wohl beim OPNYV als auch mittels alternativer Angebote

ausgerichtet werden. Damit soll gleichzeitig ein Beitrag zur Starkung der endoge-
nen Potenziale der Thiringer Rhon als Teil des landerlibergreifenden Kooperati-
onsraumes Rhon geleistet werden.

Begrindung G 1-7

Aus der Notwendigkeit interkommunaler Kooperation fir eine Erfolg versprechende Regionalent-
wicklung und den in der Thiringer Rhdn bzw. der Gesamtrhdn diesbezuglich gemachten Erfahrun-
gen im Rahmen der Erarbeitungs- und Umsetzungsphase des Regionalen Entwicklungskonzeptes
Tharinger Rhon, der Arbeit des bedeutsamen Akteurs Rhonforum e.V. und den Aktivitdten der lan-
derubergreifenden Arbeitsgemeinschaft Rhén mit den Landkreisen Wartburgkreis und Schmalkal-
den-Meiningen resultiert die Erkenntnis, dass fir derartige Gebietsentwicklungsprozesse ein Ma-
nagement unverzichtbar ist.
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1. Raumstruktur

Ein wesentlicher Aspekt der Arbeit eines solchen Regionalmanagements ist die Orientierung an ei-
nem flachigen Einsatz koordinierter MalRnahmenbtindel bzw. Projekte. Die Projektorientierung als
Wesensmerkmal der Regionalentwicklung ist letztlich eine raumliche Schwerpunktsetzung anhand
von Sachkriterien und verfligbaren Akteursnetzen mit entsprechenden Gestaltungsideen. Dabei ist
die Projektentwicklung und -umsetzung Teil des Prozesses der Interaktion und Netzwerkbildung
der regionalen Akteure untereinander. Netzwerkstrukturen sind eine wichtige Grundlage fir ein ko-
operatives und Synergieeffekte nutzendes kollektives Handeln.

Regionalentwicklung vollzieht sich nicht final geplant, sondern als ein permanenter Prozess der
Annaherung und Kompromisshildung der daran beteiligten unterschiedlichen Akteure, die durch
gemeinsame wirtschaftliche Bezlige eng miteinander verbunden sind. Solche Prozesse entwickeln
sich nur dann, wenn das Handeln der Akteure von Vertrauen, Verlasslichkeit und Berechenbarkeit
sowie Kompromissfahigkeit gepragt ist.

Zur Verstetigung und erfolgsorientierten Ausrichtung der rAumlichen Entwicklungsprozesse in der
Tharinger Rhoén sind zunéchst die bestehenden wirtschaftlichen Grundlagen und Alleinstellungs-
merkmale zu erhalten und zu stérken. Dabei sind besonders die wirtschaftsraumlichen Struktur-
probleme im thidringischen Teil der Rhén in den Blick zu nehmen, die sich u.a. in einem unzu-
reichenden Angebot an attraktiven Arbeitsplatzen und der Abwanderung qualifizierter Arbeitskrafte
ausdriicken. Auch der Dienstleistungssektor ist im Vergleich zum bayerischen und hessischen Teil
der Rhén unterdurchschnittlich ausgepragt. Deshalb bedarf es neben der Erhaltung traditioneller
Wirtschaftsbereiche (u.a. Land- und Forstwirtschaft, Handwerk) auch der Schaffung neuer und in-
novativer Arbeitsplatze. Auch der Ausbau regionaler Wirtschaftskreislaufe tragt zur Erhéhung der
Wertschopfung in der Region und zum Erhalt von Arbeitsplatzen bei.

Das Potenzial fir den Aufbau solcher Kreislaufe (sowohl im konventionellen als auch im Bio-
Betrieb) bilden in der Rhon Betriebe im Bereich handwerklicher Verarbeitung von Rohstoffen v. a.
im Lebensmittelbereich (Produktion und Verarbeitung). Hierzu leistet die Regionalvermarktungsini-
tiative ,Dachmarke Rhén“ als Teil der Rhén GmbH durch l&anderibergreifende Vermarktung (unter
einem regionalen Qualitatssiegel) sowie Vernetzung der Akteure einen Beitrag. Eine Ausweitung
der Arbeit der Dachmarke Uber den Lebensmittelbereich hinaus kdénnte ebenso zur Verbesserung
regionaler Wirtschaftskreislaufe beitragen.

Auch die bisher durch die Landwirtschaft wahrgenommene Aufgabe der fir eine Tourismusregion
unverzichtbaren Landschaftspflege ertffnet gleichermafRen Alternativen zur Schaffung von Er-
werbsmadglichkeiten durch Landschaftspflege.

Ein bedeutsamer Standortfaktor fir Unternehmen und Neuansiedlungen solcher ist auch das Vor-
handensein einer leistungsfahigen digitalen Kommunikationsinfrastruktur (Internetversorgung).
Sowohl seitens des Bundes als auch des Freistaates Thiringen wird der Ausbau von hochleis-
tungsfahigen Breitbandinfrastrukturen durch verschiedene Forderungen als Basis der digitalen Ge-
sellschaft und Voraussetzung der weiteren Digitalisierung der Wirtschaft unterstitzt. Insofern sollte
der Aufbau einer solchen Infrastruktur auch als prioritares Vorhaben in der thuringischen Rhon ver-
folgt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die qualitative Weiterentwicklung der touristischen Angebote. Das in
den letzten Jahren geschaffene touristische Radwegenetz kann auf Basis des ,Radverkehrskon-
zeptes 2.0 flr Thdringen® und das zertifizierte Wanderwegenetz auf Grundlage der ,Touristischen
Wanderwegekonzeption des Freistaates Thuringen® zur Attraktivierung der Rhdn weiterentwickelt
und einem noch gréfReren Nutzerspektrum erschlossen werden. Dazu geh6rt auch die Schaffung/
Erhaltung von Wanderzielen und eine Verbesserung der gastronomischen Versorgung, die erhebli-
che Defizite aufweist.

Auch die aufgrund der naturraumlichen Bedingungen und daraus resultierenden soziodkonomi-
schen Zwéangen entstandene besondere Siedlungs- und Dorfkultur in der Rhén, die mit ihren spezi-
fischen handwerklichen Traditionen (z.B. Holzhandwerk) ein pragender Teil dieser Mittelgebirgs-
landschaft ist, bedarf der Bewahrung und besseren Vermittlung im Rahmen touristischer Wert-
schdpfung. GleichermalRen bedingt die Problematik der Revitalisierung von Brachflachen vor dem
Hintergrund der Schutzgebietscharakteristik der Rhén innovative Lésungen (u.a. durch Schaffung/
Entwicklung von Ausgleichs- und Ersatzflachenpools auf Landkreisebene fur Infrastrukturprojekte,
zur Reduzierung der Flachenversiegelung und zur Freiraumentwicklung).

Mit Blick auf die weitere Einschrankung der Mdoglichkeiten 6ffentlicher Finanzierungshilfen kommt
dem Aspekt der Eigenerwirtschaftung von Mitteln fir die Aufrechterhaltung notwendiger Organisa-
tionsstrukturen zur Regionalentwicklung entscheidende Bedeutung zu. Deshalb sind die Bemu-
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G 1-8

hungen dahingehend auszurichten (u.a. durch Verlangerung von Wertschdpfungsketten, durch
Public-Private-Partnership), dass schrittweise aus der Region heraus selbsttragende Strukturen
entstehen.

Die nachhaltige Weiterentwicklung von Verkehr und Mobilitat im UNESCO-Biospharenreservat
Rhon steht vor erheblichen Herausforderungen, die durch den demografischen Wandel verstéarkt
werden. Der fur eine Tourismusregion wie die Rhon zum Teil unbefriedigende Zustand (z.B.
OPNV-Angebote nur durch Kopplung an die Schiilerbeférderung wirtschaftlich selbsttragend, keine
Uberwindung von Tarifgrenzen) sollte jedoch den Antrieb verstarken, mit innovativen Lésungen die
Attraktivitat des OPNV grundsétzlich zu verbessern und das nicht nur auf der jeweiligen Regions-
bzw. Lé&nderebene, sondern auch landertbergreifend. Das betrifft sowohl alternative Angebote
(z.B. ,Birgerbus®, Carsharing) als auch das Thema Elektromobilitdt im Bereich des OPNV, die zu
tragfahigen Lésungen fihren.

Die regional bedeutsame interkommunale Zusammenarbeit im ndérdlichen Teil des
Wartburgkreises, zu der die Werra-Wartburgregion und das Entwicklungsnetzwerk
Horselberge-Wartburg-Hainich-Werratal gehoren, soll projektkonkret und gestitzt
auf regional getragenen Managementstrukturen fortgesetzt und vertieft werden. Be-
zogen auf die genannten Initiativen sollen die Aktivitaten schwerpunktmaRig auf
folgende Handlungsfelder ausgerichtet werden:

Werra-Wartburgregion (e.V.)

e Weiterentwicklung Alltagsradwegenetz und Verkniipfung mit OPNV

o Entwicklung und Umsetzung von Kultur-, Sport- und Freizeitprojekten mit
tberortlicher Bedeutung

¢ Innenentwicklung und Bestandssicherung als Schwerpunkte der Siedlungsent-
wicklung

e Nutzung erneuerbarer Energien

¢ Klimafolgenanpassung (u.a. Hochwasserriickhaltung)

e Ermittlung nutzbarer energetischer Potenziale im Kontext mit (inter)kommunaler
Warmeplanung

Entwicklungsnetzwerk Horselberge-Wartburg-Hainich-Werratal (KAG)

e Ausbau und Koordinierung uUberortlich relevanter Planungsaktivitaten (u.a. bei
der Gewerbeflachenentwicklung)

e Ausbau dezentraler Energieversorgung und Nutzung erneuerbarer Energien

o Weiterentwicklung touristischer Angebote (u.a. Optimierung Wasserwanderinf-
rastruktur)

e Entwicklung des Premiumwanderreviers Horselberge

e Konsolidierung der Daseinsvorsorgeinfrastruktur und ihrer Erreichbarkeit durch
Weiterentwicklung regionaler Mobilitatsangebote.

Begrindung G 1-8

Im nordlichen Teil des Wartburgkreises mit der wieder kreisangehérigen Stadt Eisenach haben
sich in unterschiedlicher Art und Weise interkommunale Kooperationsgemeinschaften gebildet mit
dem Ziel, regional bedeutsame Entwicklungsprozesse auf verschiedenen Handlungsfeldern anzu-
schieben. Aufgrund ihrer tberértlichen Wirksamkeit und inhaltlichen Ausrichtung sind sie regional-
planerisch von Relevanz.

Die Gebietskulisse der 2007 als kommunale Arbeitsgemeinschaft (KAG) gegriindeten und seit
2019 als eingetragener Verein (e.V.) agierenden Werra-Wartburgregion umfasst derzeit die Stadte
Bad Salzungen, Vacha und Werra-Suhl-Tal sowie die Gemeinden Barchfeld-Immelborn, Gerstun-
gen und Leimbach. Seit 01.01.2024 gehdrt auch die Krayenberggemeinde dazu. Dieser Raum
weist ca. 55.000 Einwohner auf. Auch der Wartburgkreis, der Mitglied im Verein ist, beteiligt sich
aktiv an den raumlichen Entwicklungsprozessen.

Ausgangsziel war die gemeinsame Planung und Umsetzung von Infrastrukturvorhaben fir touristi-
sche und Alltagsnutzung (Wasserwandern auf der Werra, Entwicklung des regionalen Wegenetzes
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mit Schwerpunkt Radwege). Arbeitsgrundlage bildete ein 2010 erstelltes integriertes landliches
Entwicklungskonzept (ILEK), welches im Wesentlichen bis 2020 umgesetzt wurde. Seit 2016 un-
terhalt die Werra-Wartburgregion ein Regionalmanagement.

Neue Mitgliedsgemeinden, aus der Gebietsreform resultierende wesentliche territoriale Verénde-
rungen infolge Eingemeindungen sowie neue Themen- und Aufgabenfelder machen eine Fort-
schreibung der regionalen Entwicklungsstrategie in Form des 0.g. REK 2030 erforderlich.

Dabei soll an den Ergebnissen der bisherigen Entwicklung (bezogen auf das genannte ILEK) an-
geknupft und bewahrte Strukturen bei Umsetzungsprozessen beibehalten werden.

Das REK 2030 mit den im Plansatz aufgezeigten Handlungsfeldern/Aufgaben soll bis Ende 2025
vorliegen und in der Folge schrittweise umgesetzt werden. Mit Blick auf die Umsetzung dieses re-
gionalen Entwicklungskonzeptes wird die Einbindung in das MORO-Projekt ,Regionale Siedlungs-
entwicklung in der Werra-Wartburgregion® als hilfreich angesehen, da damit wichtige Datengrund-
lagen sowie Organisations- und Umsetzungsstrukturen parallel erarbeitet werden und zur Anwen-
dung gelangen kénnen.

Dem 2023 in Form einer KAG konstituierten Entwicklungsnetzwerk Horselberge-Wartburg-Hainich-
Werratal gehdren neben den Stadten Eisenach, Amt Creuzburg und Treffurt die Gemeinden Hor-
selberg-Hainich, Wutha-Farnroda sowie der Wartburgkreis an. Fir weitere Mitgliedschaften von
benachbarten Kommunen (z.B. weitere Gemeinden der VG Hainich-Werratal) soll die KAG offen
sein.

Auch die Verwaltungen der diesen Raum pragenden Nationalen Naturlandschaften Naturpark
Eichsfeld-Hainich-Werratal und Nationalpark Hainich sowie der neu gegriindete Landschaftspfle-
geverband Eichsfeld-Hainich-Werratal e. V. sollen gleichermalRen als Akteure der Regionalentwick-
lung in die Arbeit und die Projekte der KAG einbezogen werden.

Zielsetzung der KAG ist — mittels einer bis 2025 auszuarbeitenden Regionalen Entwicklungsstrate-
gie — auf eine abgestimmte Regionalentwicklung und die Erarbeitung umsetzungsorientierter Mal3-
nahmen und Projekte betreffs der im Plansatz genannten Handlungsfelder hinzuwirken.

Mit Bezug zu dem vom Entwicklungsnetzwerk Horselberge-Wartburg-Hainich-Werratal erfassten
Aktionsraum ist dabei auch auf bereits vorliegende informelle Planungen und Konzepte zurlickzu-
greifen, z.B.

e den Nationalparkplan fur den Nationalpark Hainich — Leitbild und Ziele (2010),
e den Naturparkplan Eichsfeld-Hainich-Werratal (2015),

e das Umsetzungskonzept der Wartburgregion zum Modellvorhaben des Bundes ,Langfristige Si-
cherung von Versorgung und Mobilitat in 1andlichen Rdumen* (2018),

o das Gewerbeflachenentwicklungskonzept des Wartburgkreises (2021).

Die darin enthaltenen Malinahmen und Projekte gilt es hinsichtlich Aktualitat, raumlicher und sach-
licher Relevanz und Uberértlicher Wirksamkeit zu evaluieren und sofern erforderlich an die Ziele
der Regionalen Entwicklungssrategie anzupassen.

Mit der angestrebten projekt- und umsetzungsorientierten Ausrichtung wird auf die Vertiefung der
regionalen Wertschdpfung und auf die Bildung von Wertschopfungsketten abgezielt. Auch wird ein
Beitrag zur Festigung daran beteiligter sozialer Gemeinschaften und zur Verbesserung der Le-
bensverhéltnisse im landlichen Raum geleistet. Daraus resultierende raumspezifische Lésungsan-
satze kdénnen dazu beitragen, den Auswirkungen des demografischen Wandels wirksam zu be-
gegnen.

Ein fur die Entwicklung des Wirtschaftsraumes nordlicher Wartburgkreis besonders gewichtiger
Aspekt ist eine interkommunal abgestimmte Gewerbeflachenentwicklungsplanung. Fir entwick-
lungsfahige Areale mit standoértlichen und infrastrukturellen Gunstfaktoren und regionaler Bedeu-
tung sind auch Maoglichkeiten zu prifen, solche Areale durch zwei oder mehr Kommunen gemein-
sam zu entwickeln und zu vermarkten. Ein solcher Standort wére z.B. der Kindel.

Auch im Sinne einer raumvertraglichen dezentralen erneuerbaren Energiegewinnung bedarf es ei-
ner verstarkten interkommunalen Planung sowie Abstimmung mit den Netzbetreibern, um standort-
liche und infrastrukturelle Gegebenheiten (z.B. Einspeisepunkte ins Energienetz) nutzen zu kdn-
nen.
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G 1-9

Die interkommunale Zusammenarbeit im landertbergreifenden Kooperationsraum
der Initiative Rodachtal soll projektkonkret und managementgestitzt fortgesetzt
und vertieft werden. Bei der weiteren Regionalentwicklung des thiuringischen Teil-
raumes sollen die Aktivitaten schwerpunktmaRig auf folgende Handlungsfelder
ausgerichtet werden:

e strategische Siedlungsentwicklung unter den Bedingungen des demografischen
Wandels und Starkung der regionalen Baukultur,

e Erhalt und funktionale Sicherung der historisch gewachsenen und identitatsstif-
tenden Back- und Brauhauser als Bestandteil dorflicher Infrastruktur sowie im
Interesse vitaler landlicher Raume,

e Attraktivitatssteigerung rdumlicher Angebote (besonders fur Familien und &ltere
Menschen),

e Anpassung der sozialen und touristischen Infrastruktur an sich verandernde Be-
darfe,

e Inwertsetzung und Pflege der wertvollen Kulturlandschaft durch Erhalt der land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung,

e Organisation eines effektiven Regionalmarketingprozesses, verbunden mit ge-
eigneten Strukturen zur Kommunikation nach innen und aul3en,

e Ausbau der funktionalraumlichen Verflechtungen zu den hdherstufigen Zentralen
Orten Hildburghausen und Coburg (Planungsregion Oberfranken-West) als
raumliche Leistungstrager,

e Ausbau der Interaktion der beteiligten kommunalen und sonstigen Akteure und
Konsolidierung der Akteursnetzwerke.

Begrundung G 1-9

Die kommunal gewollte und initiilerte, Landesgrenzen Uberschreitende Interaktion im Rodachtal ist
eine sinnvolle und beispielgebende Kooperation zur Regionalentwicklung. Hervorzuheben ist, dass
die Entwicklungsagenda der Initiative Rodachtal ein Aufgabenspektrum enthélt, welches auf raum-
spezifische und projektkonkrete Losungsansatze fir anstehende demografische und soziotkono-
mische Entwicklungsprobleme abzielt. Die Erfahrungen aus der interkommunalen Zusammenarbeit
der letzten Jahre vermitteln auch die Notwendigkeit, fir derartige rAumliche Entwicklungsprozesse
ein qualifiziertes, von der Region getragenes Management vorzuhalten.

Die Notwendigkeit der Erarbeitung eines regionalen Ansatzes der Siedlungsentwicklung resultiert
aus dem Regionalen Entwicklungskonzept 2007 der Initiative Rodachtal und festigte sich im Rah-
menkonzept Siedlungsentwicklung von 2014. Darin wurden folgende wesentlichen Ziele benannt:

¢ Erhalt und baukulturell wertvolle (Weiter-)Entwicklung historischer Siedlungsstrukturen

e Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fir Siedlungsflachen

e Starkung der Ortskerne

e Sicherung der (gemeindlichen) Infrastrukturen (insbesondere der Daseinsvorsorge)

¢ Innovative Losungen fur schrumpfende Dorfer (z.B. altersgerechter Wohnraum)

o Kooperation der Gemeinden (z.B. im Bereich der Bauleitplanung).

Das daraus abgeleitete Schlusselprojekt ,Entwicklung eines interkommunalen Flachen- und Sied-
lungsmanagements® legt die Interaktion sowie die rdumliche und funktionale Bezugsebene ,Sied-
lung” fest, ist also auf den Schwerpunkt Wohnnutzung in Verbindung mit Innenentwicklung ausge-
richtet. Der strategische Ansatz soll auf regionaler Ebene zur Verstandigung auf gemeinsame Ziele
des Flachenmanagements und die genannten Akzente der Siedlungsentwicklung dienlich sein.
Backen und Brauen spielt im gesamten Rodachtal seit jeher eine wichtige Rolle. Hinter diesem
Brauchtum standen und stehen wichtige soziale, wirtschaftliche und bauliche Funktionen, die das
Leben der Dorfgemeinschaften in der gesamten Region lange gepragt haben bzw. noch oder wie-
der pragen. Viele dieser Funktionen und baulichen Strukturen sind erhalten und werden genutzt.
Die Inwertsetzung, der Erhalt und die bewusste Entwicklung dieser dorflichen Infrastruktur ist ein
Anliegen der Initiative Rodachtal. Dabei geht es neben der Genusskultur des Backens und Brau-
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ens um die Back- und Brauhauser als identitatsstiftende Objekte in den Siedlungskoérpern sowie
die Starkung und Vermittlung traditioneller regionaler Wirtschaftskreislaufe.

Aufgrund der demografischen Verénderungen (Bevolkerungsrickgang, Alterungsprozess der Be-
volkerung) sowie der rucklaufigen Entwicklung der offentlichen Finanzierungshilfen erhalten jegli-
che Formen der Zusammenarbeit auf unterschiedlichen Ebenen zukinftig eine steigende Bedeu-
tung. Deshalb wollen die im Kooperationsraum der Initiative Rodachtal zusammenarbeitenden
Kommunen ihre bestehenden Strukturen zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge (Infrastruktur, Verkehr,
Sozialversorgung, Bildung) wie auch die Unterstiitzung von den Arbeitsmarkt stabilisierenden Vor-
haben an diesen sich verdndernden Rahmenbedingungen zukunftsorientiert ausrichten. Die endo-
genen Potenziale des Kooperationsraumes Rodachtal sind durchaus geeignet, sowohl die éltere
Generation (Tourismus, Alterswohnsitz, altersgerechte Produkte), als auch Familien (breites Infra-
strukturangebot zur Daseinsvorsorge) als Zielgruppen aktiv zu bewerben und dadurch einen wirt-
schaftlichen Nutzen zu generieren.

Die touristische Weiterentwicklung des Rodachtales mit dem Grundzentrum Heldburg = 1.3.3 und
G 1-4 bedingt trotz des Vorhandenseins einer wertvollen Kulturlandschaft auch weiterhin eine fla-
chendeckende Landbewirtschaftung.

Aufbauend auf dem ,Strategiepapier Tourismusmarketing Rodachtal® aus dem Jahr 2008 wurden
im Rahmen der Fortschreibung mit dem 2013 erarbeiteten Tourismuskonzept Ziele, Handlungsfel-
der und MaRnahmen fir die touristische Entwicklung im Rodachtal/Heldburger Unterland vorgege-
ben. Dazu zéhlen:

¢ Infrastrukturentwicklung (z.B. Zertifizierung Wanderregion Rodachtal, Optimierung Werra-
Obermain-Radweg, Verbesserung der Beherbergungskapazitaten),

¢ Regionalmarketing und Kooperation (Hauptthemen Gesundheit-Aktiv und Burgen-Schlésser-
Kultur, Erganzungsthemen Orte mit Geschichte und Kultur, Natur erleben und Brauchtumspfle-
ge),

¢ Organisation und Kommunikation,

¢ Produktentwicklung,

e Konsolidierung der Gaste- und Naturfiihrerangebote,

¢ Qualitat und Service (z.B. Erhéhung der Anzahl der DTV-klassifizierten Betriebe).

Bestehende Potenziale und Defizite (z.B. bei der Vernetzung unterschiedlicher Akteure sowie der
Uberregionalen Vermarktung und der Entwicklung vermarktungsféhiger Produkte) bedurfen einer-
seits der Intensivierung der Zusammenarbeit mit den verschiedenen Tourismusorganisationen (u.a.
Thiringer Tourismus GmbH) und andererseits eines verstarkten Engagements weiterer leistungs-
fahiger touristischer Partner. Ein solcher Partner ist der Verein Tourismusregion Coburg.Rennsteig
e.V., mit dem eine Zusammenarbeit auch deshalb sinnvoll ist, da damit die noch wenig bekannten
touristischen Potenziale des Rodachtales mit den schon deutlich besser platzierten Tourismuspo-
tenzialen des Coburger Raumes gemeinsam vermarktet werden kénnen. AuRerdem bieten sich
dadurch ausbaufahige Vermarktungsmdglichkeiten touristischer Infrastruktur auf thiringischer Sei-
te mit Bezug zum Coburger Raum.

Eine erfolgreiche Regionalentwicklung erfordert auch, dass sich die Region als ein Produkt ver-
steht, welches flr die Zielgruppen aktiv gestaltet und diesen als solches auch vermittelt wird. Inso-
weit haben sich die Akteure vor Ort daflir ausgesprochen, die regionale Entwicklung zunehmend
als einen Regionalmarketingprozess zu verstehen und das regionale Handeln sowie die Kommuni-
kation daraufhin auszurichten.

Fur den Kooperationsraum der Initiative Rodachtal ist es von groRem Wert sowohl auf stadtische
als auch landschaftliche Qualitéaten zurlickgreifen zu kénnen. Mittels der Vertiefung der funktional-
raumlichen Verflechtungen mit den héherstufigen Zentralen Orten Hildburghausen und Coburg als
raumliche Leistungstrager kdnnen Synergieeffekte fur den gesamten Kooperationsraum erzielt
werden. Auch gilt es, die regionalen Angebote einem grof3eren Konsumentenkreis, sowohl fir den
Versorgungs- als auch den Freizeitkonsum zu erschlieRen.
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G 1-10 Der von den Stadten Sonneberg und Neustadt bei Coburg initiierte und von den

1.3

Freistaaten Thiringen und Bayern unterstitzte Aufbau einer interkommunalen Ko-
operation zur Konsolidierung der zentral6rtlichen Funktionen der beiden Stadte soll
auf der Basis des vorliegenden Integrierten Landlichen Regionalen Entwicklungs-
konzeptes (ILREK SON.NEC) in projektkonkreter Form und gestitzt auf ein Umset-
zungsmanagement erfolgen. Mit der schrittweisen Vertiefung von Entwicklungsak-
tivitaten in verschiedenen Handlungsfeldern soll ein modellhafter landertbergrei-
fender Kooperationsraum geschaffen werden.

Begriindung G 1-10

Die in diesem thiringisch-bayerischen Grenzraum von den Stadten Sonneberg und Neustadt bei
Coburg forcierte interkommunale Kooperation schafft die Grundlage firr eine pilot-und modellhafte
grenziiberschreitende Regionalentwicklung zu beiderseitigem Nutzen und mit nachhaltiger Ausrich-
tung. Unter Nutzung von Instrumentarien wie dem Regionalen Entwicklungskonzept (REK), dem
Regional- und Projektmanagement sowie dem prozessbegleitenden Umsetzungsmanagement gilt
es, schrittweise und mit landeribergreifender Ausrichtung Vorhaben (z.B. in den Bereichen Wirt-
schaft, Berufsbildung, Kultur, Infrastruktur, regionale Identitat) zu konzipieren und gemeinschatftlich
umzusetzen. Damit wird gleichermaf3en das Ziel verfolgt, Entwicklungsprozesse zur Starkung die-
ses Raumes und zur Vermeidung von raumlichen Disparitdten anzustof3en. Diese Kooperation
dient zudem der Entwicklung der zentral6rtlichen Funktion beider Stadte (Mittelzentren) im Sinne
der Gewahrleistung von Daseinsvorsorge (rdumliche Leistungstrager mit Versorgungs-und Ar-
beitsplatzzentralitat).

Im MaRnahmenkatalog fur eine strategische und nachhaltige Entwicklung der Region SON.NEC
sind u.a. folgende Projekte enthalten:

¢ Gemeinsames Regionalmarketing,

e Starkung der Daseinsvorsorge und des burgerschaftlichen Engagements durch digitale Instru-
mente/Services,

¢ Integriertes, multifunktionales (Kern-)Wegenetz,
e LanderUbergreifender Ausgleichsflachenpool (Pilotprojekt),
o Energiewende gestalten — Positionierung als Wasserstoffregion,

e LanderUbergreifende Bildungsstrategie nach dem Grundsatz ,Nahe vor Landesgrenzen“ mit
Tragfahigkeitsanalyse fur ein Ausbildungszentrum,

e Fachkrafteschmiede durch Optimierung der ,Wertschopfungskette Bildung®,

e Lé&nderlUbergreifende Zusammenarbeit der Sicherheits- und Rettungsdienste,

¢ |Initiative zur Steigerung der Wertschopfung, Veredlung und Vermarktung regionaler Erzeugnis-
se.

Fur den modellhaften landerlibergreifenden Kooperationsraum SON.NEC werden folgende Ziele

angestrebt:

e Ausweisung in den Landesentwicklungsprogrammen von Thiringen und Bayern,

o Ermoglichung und Erleichterung von Kooperationen durch Aussetzung administrativer Hurden,

e FoOrderung bei gemeinschaftlichen Projekten auf Basis des ILREK durch beide Freistaaten,

¢ Aufbau stabiler Kooperationsstrukturen und Akteursnetzwerke,

e Schaffung von Kooperationsanreizen.

Zentrale Orte

Mit dem Netz hierarchisch gegliederter Zentraler Orte bietet sich ein geeigneter raumlicher Orien-
tierungsrahmen im Sinne nachhaltiger Entwicklung. Damit werden in den Handlungsfeldern Sied-
lungsstruktur, Verkehr, Versorgung und gewerbliche Wirtschaft Leitplanken gesetzt, die zur Mode-
ration und Bewertung planerischen Handelns ebenso notwendig sind, wie fur die gerechte Vertei-
lung zunehmend knapper werdender staatlicher Infrastrukturmittel. Auch bietet das System der
Zentralen Orte konkrete raumliche Ansatzpunkte fir eine am Prinzip der rdumlichen Standortbiin-
delung orientierte Regionalpolitik sowie fir andere Fach- und Infrastrukturplanungen, bei denen es
nicht mehr um den Ausbau, sondern eher um Rickbau und Neustrukturierung von Standorten und
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13.1

G111

Standortraumen geht. Erganzt werden kann das Netz Zentraler Orte um interkommunale bzw. re-
gionale Kooperationsraume, ggf. auch landertbergreifend.

Das System der Zentralen Orte tréagt zur Begrenzung des Ressourcenverbrauches sowie zur Effek-
tivierung des Ressourceneinsatzes bei und unterstiitzt damit das Prinzip der nachhaltigen Entwick-
lung.

Im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sind die Erfordernisse der Raumordnung zur
Thematik Zentrale Orte in den Planséatzen = LEP, 2.2.1 bis 2.2.13 aufgezeigt.

Oberzentren

Im Zuge der 2024 erfolgten Ersten Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen wurde
das Zentrale-Orte-System landesweit Uberarbeitet. Im Ergebnis wurden in der Planungsregion
Sidwestthiiringen mit Eisenach und Siidthiringen zwei Oberzentren neu festgesetzt.

Im Gegensatz zum Oberzentrum Eisenach ist das Oberzentrum Sudthiringen auf eine Funktions-
teilung der Stadte Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen, Oberhof, Meiningen und Schmalkalden ausge-
richtet ® LEP, 2.2.5 Z.

Diesen Stadten kommt die Aufgabe zu, die hdherwertigen Funktionen der Daseinsvorsorge mit in
der Regel Uberregionaler Bedeutung zu konzentrieren und zukunftsfahig zu gestalten.

Mit den beiden im Landesentwicklungsprogramm Thiringen fiur Sudwestthiiringen neu festgesetz-
ten Oberzentren verflgt diese Planungsregion noch nicht Giber voll funktionsfahige Oberzentren.
Vielmehr bedarf es noch eines langeren Entwicklungsprozesses, um das entsprechende qualitative
Ausstat-tungs- und Versorgungsniveau zu erreichen oder zumindest die wichtigsten oberzentralen
Kern-kompetenzen zu generieren.

Das Oberzentrum Eisenach soll als Wirtschafts- und Versorgungszentrum fir den
westlichen Teil der Planungsregion weiterentwickelt und seine oberzentralen Teil-
funktionen gestarkt werden. Dazu sollen

e in der Kernstadt die Uberdrtlich bedeutsamen Einrichtungen zur Versorgung der
Bevdlkerung mit Gutern und Dienstleistungen konzentriert,

e unter Zugrundelegung der aktuellen Verkehrsentwicklung und valider Verkehrs-
prognosen sowie der Beachtung vorhandener Quell- und Zielverkehre im Ver-
kehrsknoten Eisenach das Uberértlich raumbedeutsame Straf3ennetz hinsichtlich
Verkehrsfihrung und Leistungsfahigkeit angepasst bzw. ertiichtigt,

e Standorte fur die gewerblich-industrielle Entwicklung gesichert (einschlief3lich
Revitalisierung dafur geeigneter Brachflachen),

e infrastrukturelle Rahmenbedingungen fir die Entwicklung von wirtschaftsnaher
Forschung und Technologietransfer geschaffen und

o die Funktionen/Infrastrukturen der wissenschaftlichen Einrichtung der Hoch-
schulstadt gesichert und ausgebaut

werden.

Daruber hinaus soll die Uberregional bedeutsame Tourismus- und Erholungsfunkti-
on von Eisenach gesichert und ausgebaut werden = G 4-29 und G 4-34.

Begriindung G 1-11

Die Sicherung und weitere Verbesserung der wirtschaftlichen, kulturellen und versorgungsraumli-
chen Funktionen der Stadt Eisenach erfordert diesbeziiglich klare Handlungsstrategien und Ent-
wicklungskonzepte seitens der an diesem Prozess beteiligten Akteure. Eine wichtige und komplexe
Aufgabe ist dabei die Erhaltung/Konsolidierung des multifunktionalen Siedlungs- und Versorgungs-
kerns (Kernstadt) der Stadt Eisenach. Dazu sind kreative Losungen beim Stadtumbauprozess er-
forderlich, die gleichermaflRen die Konsolidierung der Wohnfunktion und die Sicherung eines am
Bedarf ausgerichteten Wohnraumangebotes zum Ziel haben. Gerade die gewachsene Identitat der
Kernstadt mit der gebiindelten hochwertigen Infrastrukturausstattung, welche regionale Bedeutung
bei der Sicherung von Daseinsvorsorge besitzt, ist als ein Garant dafiir zu sehen, dass Eisenachs
Funktion und Ausstrahlung als héherstufiger Zentraler Ort langfristig erhalten und gestérkt wird.

Der StraRenverkehrsknoten Eisenach mit den Uberértlich raumbedeutsamen Stralenverbindungen
(A4,B7,B19, B84 und B 88) hat erhebliche Verkehrsstrome, insbesondere beim Schwerlastver-
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G 1-12

kehr, zu bewaltigen. Mit Blick auf die Regionalentwicklung und daraus resultierender Anforderun-
gen an das StraBennetz bedarf es im groBeren Umfeld von Eisenach weiterer spezifischer ver-
kehrsraumlicher Untersuchungen und aktueller Verkehrsprognosen. Dabei sind laufende und ge-
plante Stral3enneubauprojekte wie die Anbindung der A 44 bei Wommen an die A 4 und die Wer-
raquerung im Zuge der B 62 bei Bad Salzungen bezlglich ihrer Wirkungen im Stral3ennetz zu be-
riicksichtigen, um das Erfordernis der regionalplanerisch aufgezeigten Trassen- bzw. Trassenkorri-
dorsicherungen (z.B. bezogen auf die B 19 und die B 88) Uberprifen und ggf. Alternativen aufzei-
gen zu kbénnen.

Ausgehend von dem Anspruch, die derzeit im Raum Eisenach bestehenden Verkehrsbelastungen
fur die Betroffenen auf ein zuléssiges Mal3 zu beschrénken, bedarf es hinsichtlich des Verlaufes
und der Leistungsféhigkeit von Uberortlich bedeutsamen Stralenverbindungen notwendiger Aus-
bzw. NeubaumafRnahmen = 3.1.2.

Weitere gunstige Standortbedingungen fur die gewerblich-industrielle Entwicklung zu schaffen, ge-
hort gleichermalRen zu den wesentlichen Aufgaben héherstufiger Zentraler Orte wie Eisenach. Im
Interesse der wirtschaftlichen Entwicklung und eines umweltvertraglichen Strukturwandels ist durch
eine koordinierte Standortvorsorgeplanung ein attraktives Baulandangebot fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen zu gewahrleisten. Aufgrund der wirtschaftsraumlichen Verflechtungen der
Stadt Eisenach mit ihrem Umland reicht es nicht aus, nur auf die Starkung der Arbeitsplatzzentrali-
tat der Stadt selbst abzustellen. Vielmehr geht es im Rahmen einer dazu notwendigen interkom-
munalen Zusammenarbeit um die Ausrichtung der gewerblich-industriellen Standortvorsorge auf
einen fur die stadtischen Entwicklungsbelange gréf3eren Raum (z.B. betreffs der Entwicklungsfa-
higkeit der Industriegro3flache Kindel). Neben der Ausschdpfung bereits baurechtlich gesicherter
Gewerbeflachen und sinnvollen Arrondierungen solcher Areale ist verstarkt die Nutzung von Brach-
flachen als Aufgabe kommunaler Entwicklung im Raum Eisenach zu verstehen. Fur die Gewerbe-
und Industrieflachenentwicklung in der Stadt Eisenach und ihrem Umland wird ein einheitliches und
effizientes Standort- bzw. Regionalmarketing in Abstimmung mit Akteuren auf kommunaler, regio-
naler und Landesebene fur sinnvoll erachtet. Auch durch die Bundelung der immer wichtiger wer-
denden unternehmensorientierten Dienstleistungen in und um Eisenach kann wirtschaftliches
Wachstum befordert werden.

Mit der 2016 erfolgten Umwidmung der Berufsakademie mit den Standorten Gera und Eisenach
zur Dualen Hochschule Gera-Eisenach erdffnen sich weitere Maglichkeiten, den Wissenschafts-
standort Eisenach zu starken. Dabei bildet die Bedienung des Bedarfs der regionalen Unterneh-
men und Einrichtungen mit akademisch qualifizierten Fach- und Fuhrungskraften in den Bereichen
Wirtschaft und Technik einen zu setzenden Schwerpunkt bei der Profilbildung sowie der fachlichen
Ausgestaltung und Entwicklung der Lehre am Hochschulstandort Eisenach. Durch die enge Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft und den Praxispartnern in Lehre und Forschung fordert die Hoch-
schule auch den wechselseitigen Wissens- und Technologietransfer G 3-45.

Neben der zentral6rtlichen Funktion hat Eisenach auch eine Uberregional bedeutsame Funktion fur
Tourismus und Erholung. So bedarf es im Rahmen der Stadtentwicklung der Umsetzung von Maf3-
nahmen, die einerseits zur Erhéhung der Raumwirksamkeit bzw. der Ausstrahlungseffekte der kul-
turhistorisch wertvollen Statten (z.B. UNESCO-Weltkulturerbe Wartburg) beitragen und anderer-
seits die vielféltigen Potenziale in den Bereichen Hotellerie, Gastronomie, Kultur, Freizeit usw. nut-
zen und entwickeln. Aber auch die Portalfunktion Eisenachs zu den naturrdumlichen Potenzialen
der Welterberegion mit dem UNESCO-Weltnaturerbe Hainich sowie des Thiringer Waldes erdffnet
ein Spektrum an Nutzungsmadglichkeiten zur Starkung und Verbesserung von Tourismus und Erho-
lung. Durch die Verknipfung von verschiedenen Angeboten aus den touristischen Bereichen kann
wesentlich zur Erhéhung der Wertschépfung beigetragen werden ® G 4-28 und G 4-35.

Das Oberzentrum Sudthiringen soll als Wirtschafts- und Versorgungszentrum fir

den sudlichen Teil der Planungsregion weiterentwickelt und die bestehenden ober-

zentralen Teilfunktionen gestéarkt werden. Dazu sollen

e in den Kernstadten die tberdrtlich bedeutsamen Einrichtungen zur Versorgung
der Bevdlkerung mit Gitern und Dienstleistungen konzentriert,

e in Ausgestaltung der Funktionsteiligkeit als Oberzentrum die Voraussetzungen
zur Entwicklung von Industrie und Gewerbe, grof3flachigem Einzelhandel, Frei-
zeit und Sport auf der Grundlage abgestimmter Konzepte gewahrleistet,
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e infrastrukturelle Rahmenbedingungen fir wirtschaftsnahe Forschung, Techno-
logietransfer und Innovationsférderung — insbesondere auch am Hochschul-
standort Schmalkalden — gestarkt und ausgebaut,

o die spezifischen Funktionen der einzelnen Stadte stabilisiert und weiterentwi-
ckelt,

e die leistungsfahige Anbindung an das Uberértliche Stral3en- und Schienennetz,
insbesondere durch die schrittweise Umsetzung geplanter Aus- und Neubau-
malnahmen an Bundes- und LandesstralRen, etwa im Stadtgebiet Meiningen so-
wie die kinftige B 62-Anbindung Schmalkaldens an die B 19 und die A 71, ver-
bessert,

e die Wirtschaftsstandorte gesichert und gestarkt,

e die oberzentralen Teilfunktionen der Stadte Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen,
Oberhof, Meiningen und Schmalkalden im Rahmen einer im regionalen Interesse
liegenden interkommunalen Zusammenarbeit als komplementare Elemente in ih-
rer raumlichen Versorgungswirksamkeit gesichert und weiterentwickelt und

o die Aktivitaten der Staddte Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen, Oberhof, Meiningen
und Schmalkalden zur Entwicklung eines raumlichen Leistungstragers in Gestalt
eines funktionsteiligen Oberzentrums auf konkrete Handlungsfelder und Projekte
(u.a. Daseinsvorsorge, demografischer Wandel, Bildung, Tourismus, Sport, Bau-
leitplanung) ausgerichtet

werden.

Die Uberregional bedeutsame Tourismus- und Erholungsfunktion des Oberzent-
rums Sutdthiringen soll gesichert und ausgebaut werden ® G 4-29 und G 4-34.

Begrindung G 1-12

Das Fehlen eines ausgepragten Oberzentrums in Sudthiringen hat seit der politischen Wende be-
reits mehrfach Initiativen ausgelost, dieses Defizit durch unterschiedliche Formen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit zu kompensieren. Die jingsten derartigen Aktivitdten gehen auf das Jahr
2018 zurick, als sich die landesplanerisch als funktionsteiliges Mittelzentrum mit Teilfunktionen ei-
nes Oberzentrums festgesetzten Stadte Suhl und Zella-Mehlis mit den benachbarten Stadten
Schleusingen und Oberhof zu einer Kommunalen Arbeitsgemeinschaft (KAG) zusammenschlossen
mit dem Ziel der Entwicklung eines gemeinsamen Oberzentrums flir Sudthiringen. Im Juni 2021
legte die KAG hierfir ein Regionales Entwicklungskonzept (REK) “Entwicklung Oberzentrum
Sudtharingen® vor. Auch wird die KAG im Bundesprogramm ,Aktive Regionalentwicklung® seitens
der Bundesraumordnung geférdert. Die Aktivitaten dieser KAG haben sich in den letzten Jahren
auf verschiedene Handlungsfelder (u.a. gemeinsames Einzelhandels- und Gewerbeflachenent-
wicklungskonzept) erstreckt und gehen schrittweise im Sinne des angestrebten Zieles weiter voran.

Zwischenzeitlich haben vor dem Hintergrund der Bemiihungen der KAG auch die landesplanerisch
als Mittelzentren festgesetzten Stéadte Meiningen und Schmalkalden, die ihrerseits ebenfalls ober-
zentrale Teilfunktionen wahrnehmen (u.a. Staatstheater Meiningen, Hochschule Schmalkalden),
die Mdglichkeiten zur Bildung eines funktionsteiligen Oberzentrums in Sudthiringen mit ihrer Betei-
ligung gutachterlich prifen lassen. Insofern standen zwei Variantenvorschlage im Raum, namlich
die der KAG mit Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen und Oberhof oder eine unter Beteiligung von
Meiningen und Schmalkalden. Im 2024 geénderten Landesentwicklungsprogramm Thiringen wur-
de ein funktionsteiliges Oberzentrum bestehend aus den vier Stadten der KAG sowie den Stadten
Meiningen und Schmalkalden festgesetzt.

Aus dieser Entscheidung resultieren grof3e Herausforderungen dahingehend, ob es gelingt, die ge-
nannten Akteure fir einen gemeinsamen Weg hin zu einem funktionsféahigen Oberzentrum zu ge-
winnen oder ob die getroffene Entscheidung einer Priifung unterzogen werden muss.

Innerhalb des Kooperationsraumes Oberzentrum Sidthiringen ist die Erhaltung und Entwicklung
der Arbeitsplatzzentralitat und Infrastrukturausstattung eine gewichtige Voraussetzung, um der ne-
gativen Bevdlkerungsentwicklung entgegenzuwirken. Dazu bedarf es einer Intensivierung der Zu-
sammenarbeit sowohl zwischen den Stadten als auch mit den Umlandgemeinden.

Wesentlich ist, dass sich die Kernstadte bzw. die Siedlungs- und Versorgungskerne (im Besonde-
ren die Innenstadte) auf ihre im regionalen Kontext bestehenden Standortpotenziale besinnen und
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diese konsequent ausschopfen. Hierzu gehoéren stadtebauliches Ambiente, Angebotsvielfalt, Ver-
netzungsmaoglichkeiten zwischen Einzelhandel, Dienstleistungen wie auch Kultur- und Freizeitan-
geboten sowie die angemessene Erreichbarkeit, sowohl im OPNV als auch im Individualverkehr
(attraktive Parkmdoglichkeiten). Das bedeutet beispielsweise aber auch, durch planerisches Han-
deln die Expansion des grofR3flachigen Einzelhandels an verkehrsorientierten Standorten in Stadt-
randlage so zu steuern, dass die Funktionsfahigkeit der Stadtstrukturen, besonders der Innenstad-
te und die raumliche Versorgungssituation nicht geféahrdet werden.

Als Grundlage fur die Entwicklung funktionsteiliger zentraldrtlicher Strukturen bedarf es abgestimm-
ter Konzepte, die Vorstellungen aufzeigen, durch welche Funktionen und welche standortrdumliche
Einordnung dieses Zentrum gestarkt werden kann. Dazu gehéren Versorgung und Dienstleistun-
gen, Industrie und Gewerbe, Verwaltungs- bzw. Behdrdeninfrastruktur, Kommunikations- und Me-
dieninfrastruktur, Tourismus, Kultur, Freizeit und Sport.

Mit Blick auf die ausgepragte Versorgungszentralitat der im Werratal gelegenen Stadt Meiningen
steht die Aufgabe der Gewéhrleistung entsprechender Rahmenbedingungen zur Sicherung der be-
stehenden Daseinsvorsorgeinfrastruktur mit regionaler Bedeutung. Die ehemalige Residenzstadt
verflgt darliber hinaus mit dem Staatstheater Meiningen = G 3-48 und weiteren Kultureinrichtun-
gen Uber hochwertige regional und Uberregional bedeutsame Tourismuspotenziale, deren Erhal-
tung im Landesinteresse ist. Hervorzuheben sind auch die vorhandenen Einrichtungen fir Finanz-
dienstleistungen und die Uberregional bedeutsamen Standorte der Justiz/Rechtspflege (Landge-
richt, Verwaltungsgericht) sowie der Aus- und Weiterbildung (Bildungszentrum der Thiringer Poli-
zei, Thuringer Fachhochschule fur ¢ffentliche Verwaltung - Fachbereich Polizei). Mit der Wahr-
nehmung von Aufgaben in den Bereichen Kultur und Justiz erfillt Meiningen zudem oberzentrale
Teilfunktionen fur die Planungsregion.

Schmalkalden verfugt mit der Hochschule und diversen Forschungseinrichtungen tber ein fir Wirt-
schaft und Innovation in der Planungsregion bedeutendes Wissenschafts- und Forschungspoten-
zial, welches den Status einer oberzentralen Teilfunktion besitzt = G 3-45. Diesen Standortfaktor
zu sichern und fur die wirtschaftliche Entwicklung in der Region noch starker zu nutzen, stellt eine
anspruchsvolle Aufgabe dar. Von den zum Oberzentrum Siudthiringen gehérenden Stadten weist
Schmalkalden derzeit die schlechteste Anbindung an das Bundesfernstralennetz auf. Diesbezlig-
lich bedarf es in Abstimmung mit den Fachplanungstragern und den betroffenen Gebietskérper-
schaften einer schnellstmdglichen Erarbeitung der planerischen Grundlagen fur das Stral3enbau-
vorhaben B 62 neu fir eine leistungsfahige Anbindung der Stadt an das 0.g. StraRennetz. Die Be-
hebung dieses infrastrukturellen Defizites ist auch in Anbetracht der Tatsache, dass der Schmal-
kaldener Raum zu den leistungsfahigsten und innovativsten Wirtschaftsraumen der Planungsregi-
on Sudwestthiringen mit einem hohen Industriearbeitsplatzbesatz zahlt, eine begriindete Forde-
rung der dort angesiedelten Wirtschaftsunternehmen. Gerade der Aspekt der leistungsfahigen ver-
kehrlichen Anbindung von Wirtschaftsrdumen ist ein im Marktwettbewerb entscheidender Standort-
faktor. Aus der Bedeutung des Wirtschaftsraumes Schmalkalden resultiert zudem eine verstarkte
Nachfrage nach gewerblich-industriellen Siedlungsflachen. Da das lokal verfligbare Flachenange-
bot (einschlie3lich geeigneter Brachflachen) nahezu ausgeschopft ist, bedarf es der Erschlieung
neuer Areale. Diesbezuglich bietet der Standort RIG-4 Schmalkalden/An der B 19 entsprechende
Entwicklungsmaoglichkeiten ® Z 2-3. Auch unter dem Aspekt der Weiterentwicklung von Tourismus
und Erholung ist eine leistungsfahige verkehrliche Anbindung von Bedeutung. Sowohl die natur-
raumliche Lage der Stadt am Siudwesthang des Thiringer Waldes, im Tal des Zusammenflusses
der Stille und Schmalkalde, als auch die vorhandene kulturhistorisch bedeutsame Bausubstanz
verschiedener Jahrhunderte (z.B. Schloss Wilhelmsburg, Fachwerkaltstadt) bilden die Grundlage
fur die Steigerung der Uberdrtlich bedeutsamen Tourismus- und Erholungsfunktion.

Mit der Realisierung der Bundesautobahnen A 71 und A 73 konnte die verkehrliche Anbindung von
Suhl/Zella-Mehlis an das groRraumige (transeuropéische) Stralennetz hergestellt und somit ein
wichtiger Standortfaktor fur die Sicherung vorhandener oberzentraler Teilfunktionen geschaffen
werden. Dennoch sind weitere Aktivitaten zur Entwicklung der Wirtschaft notig. Gerade die durch
die topographische Lage beider Stadte eingeschrankten raumlichen Entwicklungsmdglichkeiten er-
fordern ein planerisch abgestimmtes Vorgehen zur Standortsicherung fur Industrie und Gewerbe,
welches sich in den kommunalen Bauleitplanungen widerspiegelt. Ein Beispiel, derartigen Entwick-
lungsanspriichen gerecht werden zu kdnnen, stellt die Planungsabsicht der Stadt Suhl dar, das in
seiner Dimension nicht mehr bendétigte Wohngebiet Suhl-Nord langerfristig und schrittweise einer
gewerblichen Folgenutzung zuzufuhren. Aufgrund der raumbedeutsamen GroRRe des Gebietes,
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1.3.2

G 1-13

seiner Lage und gunstigen Anbindung an das Bundesfernstralennetz (A 71) sind fur die ange-
strebte Entwicklung Voraussetzungen gegeben, den Zentralen Ort Suhl/Zella-Mehlis und damit
seinen Status als Wirtschafts- und Arbeitsplatzstandort zu starken.

Auch gilt es, durch Ausbau und Ansiedlung innovativer Unternehmen sowie die Konsolidierung der
Einzelhandelslandschaft mit einer vitalen Innenstadt den Wirtschafts- und Versorgungsstandort
Meiningen zu starken. Was die Verkehrsknotenfunktion Meiningens anbelangt, weist das beste-
hende Stralennetz im Hinblick auf seine Uberortliche Verbindungsqualitat und Leistungsféahigkeit
noch Defizite auf. Zur Entlastung der Kernstadt vom Durchgangsverkehr (besonders vom Schwer-
lastverkehr) bedarf es der zligigen Realisierung des zweiten Bauabschnittes der Ortsumfahrung
Meiningen im Zuge der B 19 als Zubringer zur Autobahnanschlussstelle Meiningen-Nord der A 71.
Dariiber hinaus sind auch im LandesstraB3ennetz ErtlichtigungsmalRnahmen durch Aus- und Neu-
bau erforderlich. Das betrifft u.a. die Ortsumfahrung Herpf im Zuge der L 2621 zur leistungsfahigen
Anbindung des Gewerbestandortes DreiRigacker an die L 1124/L 2624 (geplante B 87 neu) und
Verknipfung mit der B 19 Uber die geplante Ortsumfahrung Walldorf.

Fir ein wirtschaftliches Wachstum wird es zudem immer wichtiger, das Angebot an unterneh-
mensorientierten Dienstleistungen auszubauen und gunstige Rahmenbedingungen fir die Entwick-
lung wirtschaftsnaher Forschung und den Technologietransfer zu schaffen. Diesbeziigliche Bemu-
hungen, eine Zusammenarbeit der Stadte Suhl/Zella-Mehlis mit der Stadt Imenau sowie der Tech-
nischen Universitat llImenau herzustellen, kdnnen einen Beitrag zur Starkung und Entwicklung bei-
der Wirtschaftsstandorte leisten.

Suhl und Zella-Mehlis haben zudem eine Uberregional bedeutsame Funktion fir Tourismus und
Erholung im Thiringer Wald (staatlich anerkannte Erholungsorte). Sie verfigen neben den natur-
raumlichen Gegebenheiten Uber vielféltige Potenziale in den Bereichen Hotellerie, Gastronomie,
Kultur, Bildung und Freizeit, die es auch zukinftig zu nutzen und zu entwickeln gilt ® G 4-29 und
G 4-34.

Mittelzentren

Im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sind fur die Planungsregion Sudwestthiringen
die Stadte Bad Salzungen, Hildburghausen, Neuhaus am Rennweg/Lauscha und Sonneberg als
Mittelzentren bestimmt = LEP, 2.2.9 Z. Eine wesentliche Aufgabe fir diese Stadte besteht darin,
die gehobenen Funktionen der Daseinsvorsorge mit mindestens regionaler Bedeutung fir den je-
weiligen Mittelbereich = LEP, 2.3.1 G und Karte 4 zu konzentrieren und zukunftsfahig auszurich-
ten  LEP, 2.2.10 G.

Die Kernstadte der Mittelzentren sollen als attraktive Versorgungs- und Dienstleis-
tungsstandorte gestérkt bzw. weiterentwickelt werden. Zur Sicherung ihrer regio-
nal bedeutsamen Funktionen als Siedlungs-, Versorgungs- und Arbeitsplatz-
schwerpunkte sollen in den Mittelzentren die genannten 6rtlichen Besonderheiten
und spezifischen Aufgabenfelder besonders beriicksichtigt werden.

Bad Salzungen

e Sicherung und Erganzung der Uberdrtlich bedeutsamen Infrastruktur des Kur-
und Baderwesens in rdumlicher Trennung von der gewerblichen Siedlungstatig-
keit

e Verbesserung der verkehrlichen Anbindung der Stadt an das Autobahnnetz
durch AusbaumaRRnahmen im Zuge der Bundesstrallen B 62 und B 19

e Berucksichtigung der besonderen Situation der Stadt als Garnisonsstandort

Hildburghausen

e Stabilisierung der infrastrukturellen Ausstattung mit mittelzentraler Versor-
gungsfunktion
e Starkung der Arbeitsplatzzentralitat der Stadt

e funktionale Neuordnung des Stral3ennetzes im Stadtgebiet, Schaffung einer
leistungsfahigen Bundesstralle B 89 in Verbindung mit einer verkehrlichen Ent-
lastung der Innenstadt
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Neuhaus am Rennweg/Lauscha
e Sicherung und Starkung des Wirtschaftsstandortes

e Verbesserung der Leistungsfahigkeit als Zentraler Ort im Rahmen der interkom-
munalen Kooperation

e Stabilisierung der infrastrukturellen Ausstattung mit mittelzentraler Versor-
gungsfunktion in Neuhaus am Rennweg

e Weiterentwicklung der Siedlungsstruktur und Wiedernutzbarmachung von
brachgefallenen Siedlungsflachen (Flachenrecycling)

Sonneberg

e ErschlieBung und Entwicklung neuer industriell-gewerblicher Flachenpotenziale
zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Sonneberg

e Konsolidierung und Vertiefung der interkommunalen landeribergreifenden Ko-
operation mit Neustadt bei Coburg als modellhafter Kooperationsraum

e Weiterentwicklung des Umweltbahnhofes als regional und tberregional bedeut-
samer VerknUpfungspunkt von Verkehr und Tourismus im Thiringer Wald

e Weiterentwicklung vorhandener Innovationspotenziale, insbesondere in den Be-
reichen der Wasserstoffforschung und —nutzung gemaf der Wasserstoffstrategie
des Freistaates Thiringen.

Die Uberortlich bedeutsame Tourismus- und Erholungsfunktion der Mittelzentren
soll gesichert und ausgebaut werden = G 4-34.

Begrindung G 1-13

Vor dem Hintergrund der noch unvollstéandigen funktionalen Auspragung der Oberzentren in der
Planungsregion Sudwestthiringen kommt den bestehenden Mittelzentren die wichtige Aufgabe zu,
ihre Funktionen als Entwicklungsmotoren und Versorgungsschwerpunkte in quantitativer und quali-
tativer Hinsicht zu sichern. Eine wesentliche und komplexe Aufgabe ist dabei die Erhaltung der
multifunktionalen Siedlungs- und Versorgungskerne (Kernstadte), also der Stadtteile dieser Mittel-
zentren, die aufgrund ihrer bereits vorhandenen Funktionen, ihrer Potenziale und Entwicklungs-
mdoglichkeiten sowie ihrer Erreichbarkeit, insbesondere durch OPNV, die besten Voraussetzungen
fur die Versorgung bieten. Die Zukunftsfahigkeit dieser Stadte bzw. Stadtteile hangt maf3geblich
von der Erhaltung und Forderung bzw. Neuinitierung der Urbanitat ab. Es geht im Wesentlichen
auch darum, dass die zukinftige Stadtentwicklung angesichts der sich abzeichnenden demografi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen entsprechend langfristig geplant wird. Dabei spielt auch
die Uberdrtlich bedeutsame Entwicklung von Tourismus und Erholung = 4.6 in den Mittelzentren
eine besondere Rolle. Sie tragt wesentlich zur Erhéhung der Wertschdpfung bei. So ist im verstark-
ten Mal3e gemeinsames Vordenken und vorausschauende Politikgestaltung durch Akteure aus Po-
litik, Verwaltung und Burgerschaft zu gewahrleisten.

Im Zuge der weiteren Stadtentwicklung des Mittelzentrums Bad Salzungen, gleichzeitig staatlich
anerkannter Kurort (Sole-Heilbad), stellt die Gewahrleistung der Vereinbarkeit der Heilbadfunktion
mit der Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft eine zentrale Aufgabe dar. Mit einer Konzentration
von Einrichtungen der Tourismusinfrastruktur, der Erhéhung der Angebotsvielfalt im Kur- und Ba-
derwesen und der Nutzung vorhandener naturraumlicher Voraussetzungen (Werraue) kann die
Uberdrtlich bedeutsame Tourismusfunktion gestarkt und die Konkurrenzfahigkeit Bad Salzungens
mit anderen Heilbadern hergestellt werden. Ein fir die zentral6rtliche Funktion der Stadt wichtiger
Aspekt ist ihre leistungsfahige Anbindung an das Autobahnnetz. Dazu bedarf es weiterer Ausbau-
mafRnahmen im Zuge der B 62 hin zur A 4 bei Friedewald (Hessen) sowie im Zuge der B 19 hin zur
A 4 bei Eisenach und der A 71 bei Meiningen = G 3-12 und G 3-13. Auch die Sicherung der infra-
strukturellen Rahmenbedingungen zum Erhalt des bestehenden Bundeswehrstandortes in Bad
Salzungen leistet einen nicht unerheblichen Beitrag zur Konsolidierung dieses Zentralen Ortes.

Bei der weiteren Entwicklung des Mittelzentrums Hildburghausen, sidlich des Thiringer Waldes an
der oberen Werra gelegen, steht die Sicherung und Entwicklung der Funktion als Arbeitsplatz-,
Dienstleistungs-, Versorgungs- und Wohnstandort im Vordergrund. Dabei gilt es, gerade die fir die
mittelzentrale Versorgung notwendige Infrastrukturausstattung zu stabilisieren bzw. nachhaltig zu
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gestalten und gleichzeitig entsprechende Grundlagen zu schaffen, um das Arbeitsplatzangebot
weiter diversifizieren bzw. ausbauen zu kénnen (Starkung der Arbeitsplatzzentralitat). Dieser Ent-
wicklungsanspruch geht konform mit den Erfordernissen der Raumordnung nach Begrenzung dis-
persen Siedlungsflachenwachstums im Umland der Stadte zugunsten vitaler urbaner Strukturen
mit tragfahiger Infrastruktur. Als ehemalige Residenz- und Buchstadt verfligt Hildburghausen zu-
dem Uber ein denkmalgeschitztes Innenstadtensemble, verschiedene Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen (z.B. Stadttheater) und naturraumliche Potenziale, die eine Uberértlich bedeutsame Touris-
musfunktion begrinden. Hildburghausens Funktion als Zentraler Ort und verkehrlicher Netzknoten
bedingt eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit des StraBennetzes, so z.B. durch Neubau der
Ortsumfahrung B 89 sowie in der Nord-Siid-Relation zur Anbindung an benachbarte Zentrale Orte.

Die Profilierung und Starkung des Mittelzentrums Neuhaus am Rennweg/Lauscha (gleichzeitig
staatlich anerkannte Erholungsorte im Thuringer Wald) als Arbeitsplatzstandort und réaumlicher
Versorgungsschwerpunkt ist eine wichtige Voraussetzung zur dauerhaften Absicherung der Funk-
tion als hoherstufiger Zentraler Ort. Die raumliche Versorgungsfunktion von Neuhaus am Renn-
weg/Lauscha erstreckt sich nicht nur auf den ndrdlichen Teil des Landkreises Sonneberg, sondern
auch auf angrenzende Ortsteile von Kommunen der Planungsregion Ostthiringen. Gleichermaf3en
gilt es, die interkommunale Zusammenarbeit im Sinne der konstruktiven und bedarfsspezifischen
Ausgestaltung notwendiger Daseinsvorsorge in diesem raumstrukturell problembehafteten Teil-
raum zu verstarken. Hierbei stellt die Sicherung der in der Stadt Neuhaus am Rennweg vorhande-
nen Infrastruktur (u.a. Gymnasium, Medizinisches Versorgungszentrum, Schwimmbhalle) als Kern
offentlicher Daseinsvorsorge eine zentrale Aufgabe dar.

Neben der Stabilisierung der zentraldrtlichen Funktionen kommt auch der Entwicklung der Gberort-
lich bedeutsamen Tourismus- und Erholungsfunktion, insbesondere im Wintersportbereich, eine
besondere Bedeutung zu. Beide Stadte verfiigen neben den naturraumlichen Gegebenheiten tiber
vielfaltige Potenziale in den Bereichen Hotellerie, Gastronomie, Kultur, Bildung und Freizeit, die es
auch zukinftig fur Tourismus und Erholung zu nutzen und zu entwickeln gilt.

In Anbetracht der aus bestehenden Schutzgebieten (z.B.Trinkwasserschutzgebiet Talsperre Leibis,
Landschaftsschutzgebiet Thiringer Wald) resultierenden Restriktionen hinsichtlich der Siedlungs-
entwicklung der Stadt Neuhaus am Rennweg ist die Revitalisierung von Siedlungsbrachen (Fla-
chenrecycling) eine unverzichtbare Mdéglichkeit, bestehenden Siedungsflachenbedarf zumindest
teilweise decken zu kdnnen. Gerade mit Blick auf die schwierigen Rahmenbedingungen hinsicht-
lich der kiinftigen Ausrichtung der Siedlungsentwicklung der Stadt bedarf es einer interdisziplinéren
und nachhaltig angelegten Strategie und Planung unter Einbeziehung bestehender Férderinstru-
mente.

Der weitere Ausbau- und Konsolidierungsprozess des Mittelzentrums Sonneberg als leistungsfahi-
ger Wirtschaftsstandort und raumlicher Versorgungsschwerpunkt im siddstlichen Teil der Pla-
nungsregion Sudwestthiringen stellt eine Entwicklungsaufgabe von regionaler Bedeutung dar. Die
im Stadtgebiet von Sonneberg fur die gewerblich-industrielle Siedlungstéatigkeit ausgewiesenen
und erschlossenen Flachen sind weitgehend ausgeschopft. Insoweit ergibt sich im Interesse einer
langfristigen Sicherung von gewerblich-industriellen Entwicklungsmdglichkeiten die Notwendigkeit
der NeuerschlieBung geeigneter Areale. Bedingt durch die topographische Situation der Stadt ist
dabei die Industriegrof3flache 1G-5 Sonneberg-Sid (Gewerbe- und Industriegebiet — H2Region
Thiringen/Franken) von zentraler Bedeutung = LEP, 4.3.1 Zund = Z 2-2.

Die in diesem thuringisch-bayerischen Grenzraum von den Stadten Sonneberg und Neustadt bei
Coburg forcierte interkommunale Kooperation schafft die Grundlage fiir eine pilot-/modellhafte
grenziiberschreitende Regionalentwicklung zu beiderseitigem Nutzen und mit nachhaltiger Ausrich-
tung = G 1-10.

Neben der Sicherung und dem Ausbau der vielfaltigen Infrastrukturangebote im Kernstadtbereich
(Hotellerie, Gastronomie, Kultur, Bildung und Freizeit), welche zur Starkung der zentral6rtlichen
Funktionen sowie der Uberdrtlich bedeutsamen Tourismus- und Erholungsfunktion Sonnebergs un-
verzichtbar sind, geht es auch um die Bewahrung und Vermittlung der langen Tradition Sonne-
bergs als ,Spielzeugstadt® mit nationaler und internationaler Bedeutung (z.B. Erhaltung und Profi-
lierung Deutsches Spielzeugmuseum). Fir derartige Standortfaktoren und sonstige Rahmenbedin-
gungen wie auch die naturrdumlichen Gegebenheiten steht die Aufgabe an, sie zu erhalten und
weiter zu entwickeln.

Mit der bestehenden Schienenpersonennahverkehrsanbindung Sonnebergs an den Fernverkehr
der Deutschen Bahn in Coburg/Bamberg besitzt die Stadt einen Gunstfaktor, den sie als Tor zum
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1.3.3

G1-14

Thiringer Wald fir die touristische Wertschopfung zu nutzen beabsichtigt. Die giinstige Erreich-
barkeit per Bahn aus Raumen wie z.B. der Metropolregion Nirnberg bietet derartige Entwicklungs-
chancen, zumal Stadt und Landkreis Sonneberg Mitglieder derselben sind. Dabei kommt dem
Umweltbahnhof Sonneberg als Verknipfungspunkt zwischen schienen- und stralengebundenen
OPNV aber auch im Sinne der touristischen Besucherlenkung eine wichtige Funktion zu, die es
auszubauen und zu attraktivieren gilt.

Bereits seit einigen Jahren gibt es im Raum Sonneberg verschiedene Projekte zur Herstellung und
Nutzung von Wasserstoff. Das zwischenzeitlich in Sonneberg gegrindete Wasserstoff-Institut
HySON will die Entwicklung von Wasserstofftechnologien, Wasserstoffsystemen und den entspre-
chenden Infrastruktureinrichtungen voranbringen und aktiv den Technologietransfer mit Modellen
fur den praktischen Einsatz anbieten. Eingebunden in ein Uberregional agierendes Partner-
Netzwerk und flankiert durch einen Forderverein, dem u.a. Wirtschaftsunternehmen aus dem
Raum Sonneberg angehdren, wird das endogene Innovationspotenzial im Sinne einer klimafreund-
lichen Energie- und Mobilitatswende genutzt und weiterentwickelt.

Grundzentren

Im Zuge der im Jahr 2024 erfolgten Ersten Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiirin-
gen wurde das Zentrale-Orte-System landesweit Uberarbeitet. FUr die Planungsregion Studwestthi-
ringen sind die Gemeinden Amt Creuzburg, Bad Liebenstein, Dermbach, Geisa, Gerstungen,
Ruhla, Treffurt, Vacha, Wutha-Farnroda, Breitungen/Werra, Brotterode-Trusetal, Kaltennordheim,
Steinbach-Hallenberg, Wasungen, Eisfeld, Heldburg, Rémbhild, Schleusegrund, Themar, Fdritztal,
Schalkau und Steinach als Grundzentren bestimmt = LEP, 2.2.11 Z.

Die Grundzentren haben die Aufgabe, die Funktionen der Daseinsvorsorge mit Uberdrtlicher Be-
deutung erganzend zu den hdherstufigen Zentralen Orten zu konzentrieren und zukunftsfahig zu
gestalten = LEP, 2.2.12 G.

Die Grundzentren sollen als Konzentrationspunkte von Einrichtungen mit tberortli-
cher Bedeutung sowie von umfassenden Angeboten fir Glter und Dienstleistun-
gen des qualifizierten Grundbedarfs gesichert und weiterentwickelt werden. In Er-
ganzung der hoherstufigen Zentralen Orte fungieren die Grundzentren als raumli-
che Leistungstrager und Konzentrationspunkte von Arbeitsplatzen und Infrastruk-
tur der Daseinsvorsorge mit Uberdrtlicher Bedeutung. Die grenznah zu Bayern und
Hessen gelegenen Grundzentren sollen zudem als Ankerpunkte in den sie umge-
benden landlich gepréagten Raumen funktional gestarkt werden.

Daruber hinaus soll die Uberdrtlich bedeutsame Tourismus- und Erholungsfunktion
der Grundzentren gesichert und entwickelt werden = G 4-34.

Begrindung G 1-14

Grundzentren Ubernehmen als Zentrale Orte der unteren Stufe unverzichtbare Grundversorgungs-
und Stabilisierungsfunktionen in der Flache und erganzen die hoherstufigen Zentralen Orte als
raumliche Leistungstrager. Mit der absehbaren territorialen Ausdehnung grofl3er Flachengemeinden
infolge der kommunalen Gebietsreform ist es weiterhin Ziel, das Konzentrations- und Biindelungs-
prinzip des Zentrale-Orte-Konzepts beizubehalten. Die zentralortlichen Funktionen sollen auf leis-
tungsfahige Kernorte innerhalb grofRer Flachengemeinden ausgerichtet werden. Diese zeichnen
sich durch zentrale Lage, gute Erreichbarkeit aus anderen Ortsteilen und vorhandene Entwick-
lungspotenziale (Flachenverfigbarkeit fir Wohnen und Gewerbe) aus.

Fur die weitere Entwicklung der Grundzentren in Sudwestthiringen sind insbesondere folgende
Kriterien relevant, die das Potenzial eines Kernortes zur nachhaltigen Entwicklung grundzentraler
Funktionen bestimmen:

e primére Bildungs-, Gesundheits- und Freizeitfunktionen,
e Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktionen,

o Wirtschaftskraft und Arbeitsplatzzentralitat,

e regionale OPNV-Verkehrsknotenfunktion,

e nachhaltige Leistungskraft der Kommune gepragt durch Grof3e des Kernortes, Bevdlkerungs-
entwicklung, Finanzkraft,

¢ Verwaltungsfunktion.

2. Entwurf Regionalplan Sudwestthiringen

Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG i.V.m. § 3 ThiurLPIG
vom 18.05.2026 bis einschlieRlich 20.07.2026




1. Raumstruktur

1.4

Eine grundlegende Bedeutung bei der angestrebten Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen
im landlich gepragten Raum Sidwestthiringens kommt der Starkung des Arbeitsplatzangebotes
bzw. der gewerblichen Entwicklungsmaéglichkeit der Grundzentren zu. Dafiir kann auf vorhandene
und geeignete Potenziale (Altstandorte/Brachen oder bereits baurechtlich gesicherte Areale) zu-
rickgegriffen werden.

Die entlang der Landesgrenze zu Hessen und Bayern gelegenen Grundzentren Ubernehmen als
Ankerpunkte eine wichtige Rolle fur die regional ausgewogene Sicherung der Daseinsvorsorge-
infrastruktur und der Erwerbsgrundlagen. Unter Bertcksichtigung der raumstrukturellen Gegeben-
heiten nehmen sie eine konsolidierende Funktion fur den Arbeitsmarkt und die demografische Ent-
wicklung in den landlich gepragten Raumen ein.

Neben den zentraldrtlichen Funktionen haben die Grundzentren aber auch eine uberértlich bedeut-
same Funktion fir Tourismus und Erholung, die im Abschnitt 4.6 Tourismus und Erholung (insbe-
sondere G 4-34 und G 4-35) ndher bestimmt wird. Die Grundzentren bzw. Ortsteile davon weisen
eine Konzentration von Einrichtungen der Tourismusinfrastruktur auf, die fur eine leistungsfahige
Tourismuswirtschaft notwendig sind. Des Weiteren besitzen sie eine hohe Aufenthaltsqualitat, ge-
pflegte Ortsbilder und guinstige Verkehrsbedingungen. Géstebetreuung und Serviceleistungen tra-
gen zu einer hohen Gastefrequenz und zur Bildung eines positiven Regionsimages bei. Zudem be-
steht seitens der betroffenen Grundzentren ein entsprechendes Interesse zu diesen Uberdrtlichen
bzw. fachibergreifenden Festlegungen.

Uberdrtlich bedeutsame Gemeindefunktionen

Mit der Ersten Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025 kann bestimmten
Gemeinden oder Gemeindeteilen die Uberértlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus zuge-
wiesen werden = LEP, 2.2.15 V. Diese Gemeinden oder Gemeindeteile werden im Abschnitt 4.6
Tourismus und Erholung ndher bestimmt. Weitere Funktionsbereiche wie z.B. Wohnen und Ge-
werbe/Industrie kdnnen nicht mehr zugewiesen werden.

Karte 1-1 Raumstruktur [ Plankarten]
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2.1

G2-1

Siedlungsstruktur

Siedlungsentwicklung

Um auch kiinftig eine tragfahige regionale Siedlungsstruktur zu gewahrleisten, die den Anforderun-
gen der in der Region wohnenden und arbeitenden Menschen gerecht wird, werden nachstehende
Erfordernisse der Raumordnung zur Siedlungsentwicklung vorgegeben. Neben den im LEP Thi-
ringen 2025 dazu getroffenen Festlegungen = LEP, 2.4.1 G, 2.4.2 G und 2.5.1 G zielen die regio-
nalplanerischen Vorgaben ausgehend von den regionalen Gegebenheiten und Anforderungen auf
eine vom Grundsatz her bestandsorientierte Siedlungsentwicklung ab.

Durch Innenentwicklung, Erhéhung der Flachenproduktivitat, Verbesserung der In-
frastruktureffizienz sowie durch interkommunale Abstimmungen bzw. Zusammen-
arbeit soll ein Beitrag zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung geleistet werden. Da-
bei sollen auf der Grundlage der demografischen Veranderungen die zukinftigen
Bedurfnisse der Daseinsvorsorge berucksichtigt werden.

Begriindung G 2-1

Die sich &ndernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, wie Bevolkerungsriickgang, Alterung,
demografische Wanderungsbewegungen, wirtschaftsstrukturelle Entwicklungen, steigender Wohl-
stand und veréndertes Anspruchsdenken beziglich der Infrastruktur, werfen im Kontext des steti-
gen Anwachsens der Siedlungs- und Verkehrsflachen zunehmend Probleme auf. Diese Probleme
sind zwar raumlich differenziert, bedurfen aber generell einer regionalplanerischen Einflussnahme,
da sie immer haufiger Uber den ortlichen/gemeindlichen Rahmen hinausgehen und die dortigen
Losungsmaglichkeiten tberfordern.

Der Plansatz zeigt drangende Problemfelder auf, fur die im Zuge der Gewahrleistung einer tragfa-
higen regionalen Siedlungsstruktur jeweils spezifische, den rdumlichen Gegebenheiten entspre-
chende Ldsungen anzustreben sind. Dabei ist der Grundsatz des sorgfaltigen Umganges mit
Grund und Boden, eine vorausschauende Flachenhaushaltspolitik und ein wohl ausgewogenes in-
tegrierendes Flachenmanagement als Pramissen voranzustellen.

Solche Rahmenvorgaben fir die Entwicklung der Siedlungsstruktur in den Gemeinden sind als ei-
ne wesentliche Aufgabe der tUbergeordneten Raumplanung anzusehen. Damit soll den Kommunen
das regionale Erfordernis eines nachhaltigen Umganges mit der Ressource Boden deutlich ge-
macht werden, welches Uber den 6rtlichen Gestaltungsrahmen hinausgeht.

Nachhaltige regionale Siedlungsentwicklung zielt darauf ab, die Lebensqualitat in den Stadten und
Dorfern der Region zu erhalten bzw. zu verbessern. Eine unverhaltnisméagige, zu stark nach auf3en
gerichtete Siedlungsentwicklung bei ricklaufigen Bevolkerungszahlen birgt erhebliche Gefahren fir
die Funktionsféahigkeit und Attraktivitéat des Siedlungsnetzes, insbesondere der Ortskerne (Zunah-
me von Leerstand und Brachflachen), die es zu vermeiden gilt.

Mit diesen Erfordernissen verbindet sich notwendigerweise auch die erhebliche Einschréankung der
kostentrachtigen Erweiterung von Infrastrukturnetzen und -einrichtungen und daraus resultierender
Folgekosten, um die vorhandenen Finanzmittel flr die Sicherung der bestehenden Infrastruktur
einsetzen zu konnen. Auch hierbei ist der Uberdrtliche bzw. regionale Bezug zur Infrastruktur und
ihrer Vernetzung ein regionalplanerischer Handlungsansatz.

In einer Region wie Sudwestthlringen, die unter raumstrukturellen Aspekten zum landlich geprag-
ten Raum zahlt, stellt eine weitere disperse Ausdehnung gering verdichteter Siedlungsgebiete nicht
nur aus okologischen, sondern auch aus 6konomischen Griinden keine tragfahige Losung dar. Die
negative Bevolkerungsentwicklung lasst den siedlungsstrukturellen Einfluss auf die Effizienz der
Infrastruktur deutlich werden. Das Erreichen kritischer Auslastungs- und Tragféhigkeitsschwellen
ist in gering verdichteten Siedlungsgebieten viel eher gegeben als in stéadtischen Raumen. Der Ein-
fluss der Siedlungsstruktur auf Folgekosten der Infrastrukturversorgung ist vor allem bei der techni-
schen Infrastruktur ausgeprégt. Die soziale Infrastruktur steht dagegen in geringerer Abhéangigkeit
von der rdumlichen Verteilung der Bevolkerung. Hier tritt die Angebotsstruktur der Einrichtungen
als entscheidende Determinante der Folgekosten in den Vordergrund.
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Regionalplanerisches Handeln ist darauf abzustellen, dass zum einen infrastrukturineffiziente sied-
lungsstrukturelle Entwicklungstrends durch Einflussnahme auf die kommunale Siedlungstatigkeit
gedampft oder gar zum Stillstand gebracht werden. Zum anderen sind die Aktivitdten auf die Be-
wahrung oder Schaffung einer Standort- und Netzstruktur auszurichten, die Versorgungs- und Er-
reichbarkeitsstandards einhalt, gleichzeitig aber auch unter Kostengesichtspunkten tragfahig ist.
Dieser Aspekt ist gerade im Hinblick auf die Folgen der demografischen Veranderungen von ent-
scheidender Bedeutung fir die Qualitat der kiinftigen Siedlungsstruktur. Diese muss sich daran
messen lassen, inwieweit sie die Anspriiche einer geringer und alter werdenden Bevdlkerung be-
zuglich der Daseinsvorsorge erfiillen kann.

Zur Bewadltigung der aus den demografischen Veradnderungen resultierenden Aufgaben ist generell
eine Ausweitung der interkommunalen Kooperation sinnvoll und notwendig. Uberértlich abge-
stimmte Planungen und Konzepte sind geeignet, konkurrierende Entwicklungen zu vermeiden und
finanzielle Risiken einzelner Gemeinden uberschaubar zu halten.

Daseinsvorsorge als komplexe, im Kontext zur Leitvorstellung der Schaffung gleichwertiger Le-
bensbedingungen in allen TeilrAumen stehende Aufgabe beinhaltet auch eine nachfrageorientierte
Wohnraumversorgung, insbesondere an bedarfsgerechtem und preiswertem Wohnraum. Dabei ist
jedoch zu berticksichtigen, dass die Funktion Wohnen und deren Rahmenbedingungen eng mit
den anderen Daseinsfunktionen Arbeiten, Versorgen und Erholen verknupft ist. Insofern ist es ein
raumordnerisches Anliegen, die mit der Wohnraumversorgung einhergehende Siedlungsflachen-
entwicklung standortraumlich so auszurichten, dass bezogen auf die Funktionen Arbeiten, Versor-
gen und Erholen effiziente und tragfahige Siedlungsstrukturen entstehen und dabei notwendiger-
weise der Schwerpunkt auf die Innenentwicklung gesetzt wird. Auf die Effizienz und Vertraglichkeit
des raumlichen Beziehungsgefiiges der Daseinsfunktionen ist auch bei der Revitalisierung von
Siedlungsbrachen zu achten.

Da die demografische Entwicklung in den einzelnen TeilrAumen der Planungsregion Sudwestthi-
ringen nicht gleichartig verlauft, ist eine an den konkreten drtlichen bzw. kleinrdumlichen Rahmen-
bedingungen ausgerichtete Wohnraumbereitstellung sinnvoll. Es ist davon auszugehen, dass sich
infolge des demografischen Wandels die Nachfrage hinsichtlich Quantitat und Qualitdt des Wohn-
raumes in Zentralen Orten oder Stadt-Umland-Raumen kinftig dynamischer entwickeln wird als in
peripher gelegenen dérflich gepragten Siedlungen.

Weitere Einflussfaktoren bei der Ermittlung des Wohnraum- bzw. Wohnbauflachenbedarfes sind
u.a. die Haushaltsstruktur in Verbindung mit der Entwicklung der Zahl der Haushalte, der durch
steigende Anspriiche zu verzeichnende Wohnflachenzuwachs pro Kopf, die Entwicklung von
Zweitwohnsitzen, die aus der Bildung von Wohneigentum resultierenden Anspriiche und beste-
hender Ersatzbedarf.

Die Funktionsfahigkeit der historisch gewachsenen Siedlungsbereiche und Orts-
kerne soll mittels Sanierung/Revitalisierung und Neuordnung nachhaltig gesichert
werden.

Begrundung G 2-2
Qualitats- und Funktionsverluste im Siedlungsbestand - teilweise schon eingetreten, vielfach man-

gels Nachfrage drohend - sind eine der grof3ten Herausforderungen fir eine zukunftsfahige Ent-
wicklung unserer Stadte und Gemeinden. Dies betrifft unter anderem

e Ortszentren, denen es an Funktionalitat/Lebendigkeit fehlt und in denen Leerstéande erhebliche
Attraktivitatsverluste bedingen,

e Wohnquartiere, mit Uberwiegend &lteren, in ihrer Mobilitdt eingeschrankten Bewohnern (un-
glnstige Altersstruktur),

o dltere Quartiere, die Uber eine nicht zeitgeméaRe und/oder energetisch unzuléngliche Ausstat-
tung verfigen und nur noch begrenzt marktfahig sind,

e innerortliche gewerbliche Brachflachen oder aus der landwirtschaftlichen Nutzung gefallene
Gebéaudestrukturen.

Um diesen drohenden Qualitats- und Funktionsverlusten wirksam zu begegnen, bedarf es konkret
vor Ort einer verstarkten Auseinandersetzung mit dem Erfordernis Innenentwicklung. Dabei kommt
auch der Gewahrleistung intakter und vitaler Ortskerne ein hoher Stellenwert zu, sind sie doch Le-
bensmittelpunkt und wichtiger Imagetréager, die als Handels-, Dienstleistungs- und Wohnstandorte
gestarkt werden missen. Eine Konzentration auf Innenentwicklung bietet die Chance, uberkom-
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menen Siedlungsbestand nicht als Problem, sondern als wertvolles Entwicklungspotenzial zu be-
handeln.

Da in groRen Teilen der Planungsregion Stdwestthiringen die Bevodlkerungszahlen sinken, stellt
die Bestandspflege und -verbesserung sowie die Weiterentwicklung der vorhandenen Siedlungs-
flachen eine zentrale Aufgabe u.a. bei der kinftigen Wohnraumversorgung dar. Eine realistische
Ermittlung des kinftigen Wohnflachenbedarfes hat auf der Grundlage des konkreten Wohnungs-
bestandes zu erfolgen. Um Wohnungsleerstdnde zu minimieren, bedarf es einer an den standort-
raumlichen Gegebenheiten und dem nachgefragten Bedarf bezuglich Wohnformen, Wohnungs-
gréBen und Wohnungsausstattung ausgerichteten Wohnraumentwicklung. So resultieren z.B. aus
der Zunahme des Anteiles alterer Menschen neue Anspriiche an altersgerechtes Wohnen in sinn-
voller Kombination mit Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen, die auf den spezifischen
Bedarf dieser Altersgruppe zugeschnitten sind. Zu einem differenzierten attraktiven Angebot geho-
ren beispielsweise auch generationengemischte oder altersgruppenspezifische Wohnformen in
Verbindung mit der Aufwertung innerdrtlicher FreirAume. Zu erwarten ist auch eine steigende
Wohnraumnachfrage von Single-Haushalten, die die Nahe zu Dienstleistungsangeboten und sozia-
len Kontakten suchen und sich nicht mit dem Unterhalt eines Eigenheimes belasten kénnen oder
wollen. Angebote fir diese Zielgruppen lassen sich im Bestand weit gunstiger und nachfragege-
rechter verwirklichen als durch Neubaumanahmen am Ortsrand.

Bei der Ausweisung von Bauflachen sollen unter Erhaltung innerstadtischer Grin-
flachensysteme zunachst Méglichkeiten der Verdichtung, Arrondierung, Baulticken-
schlieBung und Inanspruchnahme von planungsrechtlich gesicherten und fir eine
nachhaltige Entwicklung geeigneten Flachenpotenzialen genutzt werden, bevor
Neuausweisungen im AulRenbereich vorgenommen werden.

Begriindung G 2-3

Im Sinne der Vermeidung weiterer Inanspruchnahme von Freiraum fir Siedlungszwecke gilt es,
das vorhandene Angebot an bereits erschlossenen Siedlungsflachen bzw. die durch rechtskraftige
Bauleitplanungen gesicherten Potenziale zu nutzen. Vor dem Hintergrund einer Reduzierung des
raumlich bedingten Verkehrsaufwandes und einer Vermeidung von Zersiedelung empfiehlt sich
auch eine Uberprifung bisher nicht genutzter Bauflachen hinsichtlich ihres kiinftigen Bedarfes und
ihrer standortlichen Eignung. Das betrifft insbesondere die Areale, die in den 1990er Jahren auf der
Grundlage damaliger, jedoch nicht eingetretener Annahmen bestimmt wurden.

Eine effiziente Siedlungsflachenentwicklung bzw. -neuordnung muss als komplexe Management-
aufgabe aufgefasst werden, deren Bewaltigung durch kombinierten und koordinierten Instrumen-
teneinsatz erfolgt. Sowohl auf regionaler als auch auf kommunaler Ebene bedarf es dazu der
Schaffung von Netzwerken relevanter Akteure. Im interkommunalen Verbund eréffnen sich dabei
Mdglichkeiten der Zusammenarbeit bei der Siedlungsflachenentwicklung und/oder bei der Etablie-
rung von Kompensationspools = G 4-5.

Generell besteht die Aufgabe, vorhandene Siedlungsentwicklungspotenziale in Verbindung mit be-
stehenden Versorgungs- und ErschlieBungsinfrastrukturen auszulasten und ihnen den Vorrang vor
Flachenneuausweisungen - einschlief3lich der damit verbundenen Infrastrukturfolgekosten - einzu-
raumen.

Zu einer nachhaltigen (effizienten) Siedlungsflachenentwicklung gehdrt jedoch nicht nur die bauli-
che Verdichtung im Siedlungsbestand, sondern auch der Erhalt vorhandener innerstadtischer
Grunflachensysteme zur Sicherung funktionsfahiger Siedlungsbereiche mit hoher Lebensqualitat
= G 2-7.

Brach- und Konversionsflachen, die sich aufgrund ihrer Lage, GroRe, Erschlielung
und Vorbelastung fiir eine bauliche Nachnutzung eignen, sollen im Rahmen der
Siedlungsentwicklung gegeniiber Bauflachenneuausweisungen im Auflienbereich
bevorzugt werden.

Begrundung G 2-4

Eine Grundvoraussetzung fur eine nachhaltige Entwicklung des Siedlungsnetzes ist die Gewahr-
leistung eines Flachenmanagements auf der Grundlage von sowohl formellen als auch informellen
Planungsinstrumenten. Dabei muss die Brachflachenrevitalisierung eine zentrale Rolle einnehmen,
geht es doch um die Wiedereingliederung der Brachen in den Nutzungszyklus und damit letztend-
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lich um eine Abkehr von der Neuinanspruchnahme von Grund und Boden fir Siedlungszwecke.
Die Revitalisierung von Brachen entspricht also in hohem Mafl3e dem Erfordernis einer nachhalti-
gen Entwicklung. Dennoch sind Investitionen in brachliegenden Siedlungsbestand kein Selbstlau-
fer, sondern erfordern eine enge und zielgerichtete Zusammenarbeit von 6ffentlichen und privaten
Akteuren. Bei dieser Interaktion ist eine interdisziplindre Kooperation genauso notwendig, wie das
Beschreiten neuer Wege, um alle planerischen und planungsrechtlichen Aspekte im Konsens be-
waltigen zu kénnen. Im Kontext einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung wird z.B. auf die Nutzung
des vom Freistaat Thiringen kostenlos bereitgestellten Flachenmanagement-Tools FLOO-TH ver-
wiesen. Ziel von FLOO-TH ist es, die Aktivierung/Revitalisierung vorhandener Flachenpotenziale in
den Kommunen zu férdern.

Zur Losung der langere Zeitraume in Anspruch nehmenden Aufgabe der Revitalisierung von Bra-
chen erweisen sich Brachflachenkataster zur zentralen Dokumentation von Brachflachen und de-
ren spezifischen Entwicklungspotenzialen als unverzichtbare Arbeitsgrundlage. Solche systema-
tisch und Ubersichtlich angelegten Datenbanken (z.B. das Brachflachenkataster der LEG Thurin-
gen) schaffen Transparenz und tragen zu einer Verbesserung der Vermarktungschancen von
Brachflachen bei. AuBerdem wird eine vorausschauende und strategisch angelegte Wiedernutz-
barmachung solcher Areale ermdglicht. Gerade die Nachnutzung vorhandener Brach- und Konver-
sionsflachen erdffnet Chancen fur die Bevolkerungsentwicklung durch Impulse in Bezug auf Wirt-
schaft, Infrastruktur, Erholung und Tourismus.

Gemal den im LEP Thiringen 2025 fixierten Leitvorstellungen der Siedlungsentwicklung in Thu-
ringen wird das Ziel verfolgt, die Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
in der Summe durch aktives Flachenrecycling bis 2025 auszugleichen.

Die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen sollen im Zuge der wei-
teren Siedlungsentwicklung so geordnet werden, dass raumlich bedingter Ver-
kehrsaufwand reduziert wird.

Begrindung G 2-5

Raumordnerische Bedeutung kommt der Verteilung des Siedlungsflichenzuwachses im Sied-
lungssystem, d.h. auf teilrdumlicher und regionaler Ebene, zu. Wéahrend die sinnvolle Zuordnung
der Siedlungsfunktionen auf Gemeindeebene in erster Linie Sache der kommunalen Bauleitpla-
nung ist, zielt der regionalplanerische Regelungsanspruch auf eine nachhaltige standortliche Aus-
richtung von Wohn- und Arbeitsstatten sowie zentralen Versorgungs-, Dienstleistungs- und Erho-
lungseinrichtungen zu Verkehrswegen und Zugangsmdéglichkeiten zu OPNV-Netzen im (iberortli-
chen Bezug ab. Deutlicher als bisher ist das Kriterium der Erreichbarkeit der jeweiligen Funktionen
untereinander innerhalb bestimmter Versorgungs- bzw. Verflechtungsraume fir einen mdglichst
groRRen Teil der dort lebenden und arbeitenden Menschen als Maf3stab anzulegen.

Eine zunehmende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung hat nicht nur 6kologisch negative
Wirkungen, sondern auch die Wege zwischen Wohnort und Arbeit, Schule, Einzelhandel oder so-
zialen Einrichtungen werden immer langer. Durch Entwicklung im Bestand und eine Ausrichtung
am Prinzip der kurzen Wege werden positive Effekte erzielt, die durchaus zu einer Steigerung der
Lebensqualitat fuhren kénnen. So kann z.B. auf vorhandene ErschlieBungsinfrastruktur zuriickge-
griffen und fur bestehende Infrastruktureinrichtungen eine bessere Auslastung gesichert werden.
Das senkt die Infrastrukturfolgekosten, verhindert unnétige Flachenversiegelungen und mindert
damit Umweltbelastungen.

Einer Zersiedlung der Landschaft soll entgegengewirkt werden.

Begriindung G 2-6

Die Begrenzung und Steuerung der Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen und ihrer Auswirkungen in Form von Landschaftszersiedelung stellt eine drangende Aufgabe
fur Flachenpolitik und Raumplanung dar. Zersiedelung ist ein Phdnomen, das in der Landschaft op-
tisch wahrnehmbar ist. Eine Landschaft ist umso starker zersiedelt, je starker sie von Gebauden
durchsetzt ist. Der Grad der Zersiedelung bezeichnet das Ausmafd der Bebauung der Landschaft
mit Gebauden und deren Streuung. Je mehr Flache bebaut ist und je weiter gestreut die Gebaude
sind, desto hoher ist die Zersiedelung. Der Begriff Zersiedelung beschreibt sowohl einen Zustand
(d.h. den Grad der Zersiedelung einer Landschaft) als auch einen Prozess (die fortschreitende
Zersiedlung der Landschaft). Einer weiteren Zersiedelung ist durch sparsamen Umgang mit der
Flache im besiedelten Bereich und dem Erhalt unbebauter, nicht zersiedelter und unzerschnittener
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Freirdume im Auf3enbereich zu begegnen. Das ist notwendig, um die Béden mit ihren Funktionen
fir Wasserhaushalt, Klimaschutz und -anpassung, Biotop- und Artenschutz, Landschaftsschutz,
landwirtschaftliche Produktion, Erzeugung nachwachsender Rohstoffe und von Bioenergie zu er-
halten.

Eine flachensparende und an die demografische Entwicklung angepasste Siedlungsentwicklung
und die am tatsachlichen Bedarf ausgerichtete Bereitstellung von Flachen fur Wohnen, Gewerbe
und Erholungsnutzung sind eng verknupft mit Aspekten der Daseinsvorsorge, die neben der Be-
reitstellung von Wohnraum und der Schaffung von Arbeitsplatzen ebenso Aspekte einer umwelt-
vertraglichen Mobilitdt und Erreichbarkeit sowie der Bereitstellung technischer und sozialer Infra-
strukturen umfasst. Dabei kdnnen unter ausgepragten Wachstums- wie auch Schrumpfungsbedin-
gungen Auslastungs- und Belastbarkeitsgrenzen sichtbar werden in Bezug auf den Erhalt stadte-
baulicher Funktionen und die Gewahrleistung 6kologisch wie 6konomisch vertretbarer bzw. ver-
traglicher baulicher Dichten.

SchlieBlich sind Aspekte der Anpassung an den Klimawandel (z.B. die Vorsorge vor Starkregener-
eignissen), die im unmittelbaren Zusammenhang mit Umfang und Qualitét der Fléacheninanspruch-
nahme stehen, bedeutsam fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige Siedlungsentwicklung.

Flacheninanspruchnahme und weitere Landschaftszersiedelung haben somit komplexe 6kologi-
sche, soziale, 6konomische und stadtebauliche Folgen. Flachenschutz durch eine Begrenzung der
Flachenneuinanspruchnahme und eine vorrangige Innenentwicklung im Siedlungsbestand bedin-
gen einander und sind daher stets im Zusammenhang zu betrachten.

Als Retentionsflachen geeignete Freiraume sollen im Rahmen einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung gesichert und bauliche Nutzungen an Retentionserfordernis-
se angepasst werden.

Begriindung G 2-7

Im Sinne vorausschauender Risikovorsorge ist die Raumordnung gehalten (siehe ROG § 2 Abs. 2
Nr. 6), dazu beizutragen, dass die Siedlungsentwicklung in den Raumen erfolgt, in denen mit dem
Klimawandel einhergehende Gefahren (u.a. Uberschwemmungsgefahr) nicht oder in einem be-
herrschbaren MaR3e bestehen.

Als eine Folge des Klimawandels wird erwartet, dass sich das Niederschlagsgeschehen veréandert
und die Gefahren durch Hochwasserereignisse steigen, da Niederschlage zum einen haufiger auf-
treten und zum anderen heftiger ausfallen kénnen. Von daher muss auch zunehmend Einfluss auf
die Nutzungen in gefahrdeten Bereichen und im gesamten Einzugsgebiet der Flisse genommen
werden. Dem entsprechend zielt die raumplanerische Risikovorsorge schwerpunktmafiig darauf ab,
derartige Gefahrdungsbereiche von Besiedlung und anderen wasserempfindlichen Nutzungen frei
zu halten. Hierzu gehért auch, die innerhalb der Uberschwemmungsbereiche in Flachennutzungs-
planen ausgewiesenen Siedlungsflachen zurtickzunehmen, soweit sie noch nicht realisiert oder in
verbindlichen Bauleitplanungen als Baugebiete festgesetzt sind. Der konsequente Schutz von Re-
tentionsflachen (Hochwasserriickhalteflachen) vor Bebauung und Gelandeveranderung ist mit Blick
auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung und notwendigen Freiraumschutz ein Planungserfor-
dernis von regionaler Bedeutung. Bei Eintritt von Hochwasserereignissen haben Retentionsflachen
als Uberschwemmte Flachen eine erhebliche den Durchfluss verzégernde Wirkung und mindern so
die Gefahrdungspotenziale fur Siedlungsbereiche. Sie dienen insofern auch dem raumordneri-
schen Erfordernis des vorbeugenden Hochwasserschutzes = 4.2.

Die innerstadtischen Griunflachensysteme der Siedlungskerne von hdherstufigen
Zentralen Orte sollen klimaangepasst weiterentwickelt und mit den Freirdumen im
Umland verbunden werden. Dies betrifft insbesondere die Innenstadte von Eisen-
ach und Meiningen.

Begrundung G 2-8

Der Freiraum tbernimmt innerhalb einer ausgewogenen Raumstruktur eine wichtige Rolle in kom-
plementarer Funktion zum Siedlungsraum. Daher ist gem&R 8 2 Abs. 2 Nr. 2 und 6 ROG ein ge-
stuftes, zusammenhéngendes Grinflachensystem (als Teil des Freiraums) ein wesentlicher Be-
standteil eines leistungsfahigen Raumgefuges und einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Es
vernetzt verdichtete, stadtische Bereiche mit dem raumubergreifenden 6kologischen Freiraumver-
bundsystem = G 4-1 und tragt gleichzeitig zur siedlungs- und landschaftsraumlichen Gliederung
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bei.

Die Sicherung zusammenhéangender Grunflachensysteme, welche die Freiflachen des Siedlungs-
raumes mit den zusammenhangenden Freirdumen des Umlandes verbinden, ist eine wichtige Vo-
raussetzung fur die Erhaltung und Entwicklung 6kologisch und erholungsbezogen leistungsfahiger
Stadt-Umland-Beziehungen. Dadurch stehen wesentliche freiraumgebundene Funktionen und Nut-
zungen, wie z.B. der Arten- und Biotopschutz, klimadkologische Ausgleichsleistungen, Erholung
und Freizeit, Retentionsrdume usw. innenstadtnah zur Verfiigung. Diese Funktionsvernetzung er-
langt insbesondere im Zusammenhang mit der notwendigen Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels eine zusatzliche Bedeutung ® LEP, 5.1. Die generelle Zunahme der Durchschnittstempe-
raturen fiihrt zu einer Zunahme des stadtischen Uberwarmungseffektes mit entsprechend steigen-
den Belastungssituationen fir die Bevdlkerung im Sommerhalbjahr. Dieser Belastungseffekt wird
durch den demografischen Wandel (Alterung) noch verstarkt. Damit steigt die Relevanz klimadko-
logisch ausgleichend wirkender Rdume, die eine Kalt- und/oder Frischluftzufuhr sichern. Ausge-
hend von den Ergebnissen des 2015 fertiggestellten Klimakonzeptes Sidwestthuringen ist das Er-
fordernis, sich planerisch mit diesem Aspekt auseinanderzusetzen, grundsatzlich fur alle verdichte-
ten Siedlungsbereiche gegeben. Allerdings bilden auf Grund der topografischen bzw. stadtraumli-
chen Lagebedingungen Eisenach und Meiningen Schwerpunktraume notwendiger Anpassungs-
mafnahmen.

Fur die nachhaltige Entwicklung der Planungsregion Sudwestthiringen ist der Sicherung und der
Gestaltung gréRerer zusammenhangender Grinflachensysteme - insbesondere im Bereich der
Siedlungskerne der héherstufigen Zentralen Orte - eine besondere Bedeutung beizumessen, um
zukinftig eine moglichst hohe Lebensqualitat in diesen Raumen gewahrleisten zu kénnen.

Sicherung des Kulturerbes im Rahmen der Kulturlandschaftsent-
wicklung

Die folgenden Erfordernisse der Raumordnung sind auf die Erhaltung und Funktionssicherung von
ausgewahlten bedeutsamen Kulturdenkmalen als wichtige Elemente der Kulturlandschaft ausge-
richtet. Gerade im Kontext der fortwdhrenden Entwicklung der Kulturlandschaft soll der Aspekt der
Sicherung dieses baulichen Kulturerbes hervorgehoben werden.

Das Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 hat erstmalig Kulturerbestandorte von interna-
tionaler, nationaler und thiringenweiter Bedeutung mit sehr weitreichender Raumwirkung in ab-
schlieBender Form bestimmt. Zugleich sind in der Umgebung dieser baulichen Objekte raumbe-
deutsame Planungen und Maflinahmen ausgeschlossen, die mit deren Schutz und wirksamen Er-
haltung in Bestand und Wertigkeit nicht vereinbar sind ® LEP, 1.2.3 Z. Darlber hinaus sind in den
Regionalplanen, soweit dies zum Schutz der fachibergreifenden und Uberértlichen Belange der
Kulturerbestandorte erforderlich ist, Planungsbeschrankungen in der Umgebung als Ziele der
Raumordnung vorzusehen = LEP, 1.2.4 V.

Die folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte
und den Karten 2-1 bis 2-4 bestimmten — Schutzbereiche sind fir den Umgebungs-
schutz der Kulturerbestandorte von internationaler, nationaler und thuringenweiter
Bedeutung mit sehr weitreichender Raumwirkung vorgesehen. Raumbedeutsame
Funktionen und Nutzungen sind in diesen Schutzbereichen ausgeschlossen, soweit
sie die in den Karten 2-1 bis 2-4 festgesetzte Hohe Uberschreiten.

Schutzbereiche werden fur folgende Kulturerbestandorte festgelegt:

e KES-1 Bad Colberg-Heldburg — Veste Heldburg

e KES-2 Bad Liebenstein — Schloss und Park Altenstein

e KES-3 Creuzburg —Burg Creuzburg

e KES-4 Eisenach —Wartburg

e KES-5 Gerstungen (OT Lauchrdden) — Brandenburg

e KES-6 Kuhndorf —Johanniterkomturei

e KES-7 Meiningen — Schloss Landsberg.
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Dariiber hinaus sind die in den Karten 2-1 bis 2-4 festgelegten Blickachsen von den
Sichtpunkten zu den Kulturerbestandorten frei zu halten.

Begrundung Z 2-1

Fur die im 2 LEP, 1.2.3 Z abschlieRend bestimmten Kulturerbestandorte werden jeweils ein Um-
gebungsschutzbereich sowie freizuhaltende Blickachsen ausgewiesen, soweit dies im Sinne fach-
Ubergreifender und/oder uberértlicher Belange der Raumordnung geboten ist. Die genannten Ob-
jekte pragen das Landschaftsbild aufgrund ihrer besonders exponierten Lage oder ihrer Wirkung
Uber den Siedlungsraum hinaus und sind seit jeher herausragende Bestandteile der historisch ge-
wachsenen Kulturlandschaften Stdwestthiringens. Sie tragen wesentlich zur Identitat Thiringens
bei und sind Standortfaktoren, die nicht nur fur die Burger, sondern auch fir Unternehmen und an-
dere gesellschaftliche Akteure einen bedeutenden Stellenwert besitzen. Auch sind sie im Rahmen
von Freizeit und Erholung Anlauf- und Erlebnisorte sowohl fiir Bewohner der Region als auch fur
Touristen. Aus der Summe der genannten Griinde ergibt sich ein besonders raum- und fachiber-
greifender Schutzanspruch fir diese Kulturerbestandorte, insbesondere vor optischen Beeintrach-
tigungen. Dieser Schutzanspruch befindet sich jedoch im Spannungsfeld mit der aktuellen Gesetz-
gebung zum Ausbau der Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien, besonders der Wind-
energie. Da diese nunmehr im Uberragenden offentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Si-
cherheit dient (siehe u.a. EEG 2023 § 2), resultieren daraus generell Einschrankungen bei der Ge-
wichtung von optischen Beeintrachtigungen fir Kulturdenkmale bzw. die hier relevanten Kulturer-
bestandorte. Das heil3t, dass sich bei der regionalplanerischen Festlegung der Gréf3e der Umge-
bungsschutzbereiche fiir die jeweiligen Kulturerbestandorte nach entsprechender Einzelfallprifung
Anderungen zugunsten der kiinftigen Vorranggebiete Windenergie ergeben haben.

Die folgende Tabelle zeigt hinsichtlich des Umgebungsschutzbereiches die Hohe der auszuschlie-
Renden baulichen Anlagen von raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen auf. Bei Uber-
schreitung dieser Hohe wird aus raumordnerischer Sicht davon ausgegangen, dass die damit ein-
hergehenden optischen Veradnderungen im Raum die Wertigkeit, Wirkung bzw. Erlebbarkeit des
jeweiligen Kulturerbestandortes unzulassig beeintrdchtigen. Davon unberihrt sind alle Planungen
und MalRnahmen, die nicht raumbedeutsam sind. Das Ziel der Raumordnung ersetzt nicht die be-
stehenden bau- und fachrechtlichen Regelungen (u.a. Zustandigkeiten, Erlaubnisse, Abwagungs-
gebote).

Die Angaben in der rechten Tabellenspalte sind beispielhaft und erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.

Umgebungsschutzbereiche Hohe der auszuschlieRenden Beispiele fir raumbedeutsame
far: raumbedeutsamen Planungen Planungen und MalRhahmen
und Malnahmen lber Grund

Sendemasten, Turme, Schorn-
KES 1 bis KES 7 mehr als 30 m steine, Windenergieanlagen mit
entsprechender Hohe, Gewer-
be- und Industriegebiete, Hoch-
regallager, Hochhauser, Hoch-
und Héchstspannungsleitungen

Zur Bestimmung der festgelegten Schutzbereiche wurden sowohl die Blickbeziehungen vom Kul-
turerbestandort in die Landschaft als auch Blickbeziehungen von Siedlungen bzw. aus der Land-
schaft (Sichtpunkte) zum Kulturerbestandort inklusive Hintergrund mittels eines digitalen Oberfla-
chenmodelles untersucht. Dieses beschreibt die Erdoberflache inklusive Bewuchs und Bauwerken
durch regelméRige Punktraster, wobei fir jeden Punkt Lage und Hohe bekannt ist. Dabei flossen
auch Fachinformationen des Thuringer Landesamtes fir Denkmalpflege und Arch&ologie ein. Die
Sichtbarkeitsberechnungen wurden anhand eines Abstand-H6henmodelles aggregiert. Dabei wur-
de unterstellt, dass bei gegebener Sichtbarkeit mit zunehmendem Abstand die mdégliche Beein-
trachtigung eines Kulturerbestandortes durch raumbedeutsame Planungen und MafRhahmen ab-
nimmt.

In die Abwéagung zur Ermittlung der Schutzbereiche fiir die Kulturerbestandorte sind neben den be-
reits genannten Aspekten folgende weiteren Kriterien und Belange eingegangen:

e Flachennutzungs- und Bebauungsplane,
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e Entwicklungskonzept Welterberegion Wartburg-Hainich,
e Managementplan UNESCO Welterbe Wartburg 2012-2022,
e Vorranggebiete Windenergie und zugrunde liegender Kriterienkatalog,

e Vorranggebiete Grof3flachige Industrieansiedlungen und Regional bedeutsame Industrie- und
Gewerbeansiedlungen,

e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoffsicherung,
¢ Verkehrsbauvorhaben,
¢ Regional bedeutsame gewachsene Kulturlandschaften,

e touristische Belange (z.B. Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung, Gemeinde mit tberort-
lich bedeutsamen Tourismusfunktionen, tberregional bedeutsame Rad- und Wanderwege mit
besonderen Sichtbeziehungen),

e bereits vorhandene bauliche und infrastrukturelle Anlagen in der Umgebung der genannten Kul-
turerbestandorte,

e mdogliche Raumnutzungskonflikte bei der Umsetzung von Vorhaben des Netzentwicklungspla-
nes Strom (z.B. Vorhaben P 44).

Die Kulturerbestandorte sind zum Teil heute schon in ihrem historisch Uberlieferten Erscheinungs-
bild beeintrachtigt, da in unterschiedlicher Weise bauliche und infrastrukturelle Anlagen in der Um-
gebung errichtet wurden. Diese Anlagen liegen teilweise in den festgelegten Umgebungsschutzbe-
reichen, in denen sie nach der Mal3gabe dieses Zieles der Raumordnung nicht mehr errichtet wer-
den durften. Gleichwohl sind sie aber Bestandteil der gewachsenen Kulturlandschaft und stellen
die infrastrukturelle Versorgung der Bevdlkerung sicher. Fir diese Anlagen gilt daher ein Gberwir-
kender Bestandsschutz im Falle ihrer gleichartigen Erneuerung (Funktion, Standort, Bauvolumen).
Der Regelungs- bzw. Steuerungsanspruch dieses raumordnerischen Zieles bezieht sich nicht auf
die dargestellten Siedlungsbereiche. Der Plangeber geht davon aus, dass die Kommunen ebenfalls
durch Z 1.2.3 LEP Thiringen 2025 gebunden sind. Durch die Ausweisung der Schutzbereiche und
die Darstellung der Blickachsen im Regionalplan (® Raumnutzungskarte und Karten 2-1 bis 2-4)
erfolgt eine Konkretisierung, welche Siedlungsbereiche betroffen sind. Der nachfolgenden kommu-
nalen Planungsebene wird ein ausreichender Konkretisierungsspielraum belassen, da innerhalb
der Siedlungsbereiche mit Mitteln der Bauleitplanung standortangepasste Planungen und Mal3-
nahmen fur den konkreten Einzelfall erarbeitet werden kdnnen.

Die fur die jeweiligen Kulturerbestandorte ausgewiesenen Umgebungsschutzbereiche wurden ein-
zelfallspezifisch unter Zugrundelegung nachgenannter raumordnerischer Belange bestimmt.

KES-1 Bad Colberg-Heldburg — Veste Heldburg:

Im aufersten Suden Thiringens erhebt sich die Veste Heldburg, auch ,frankische Leuchte® ge-
nannt, weithin sichtbar aus der Landschaft. Sie ist ein einzigartiges Zeugnis der steten Weiterent-
wicklung einer Wehranlage und des Wandels von der Burg zum Schloss.

Als Sitz des neu eréffneten Deutschen Burgenmuseums, stellt die Anlage selbst das wich-
tigste Exponat als Spiegel des Burgenbaus in Deutschland dar. In Verbindung mit der sie umge-
benden Kulturlandschaft, die unzerschnitten und ohne nennenswerte Uberformung mit technischen
Bauwerken ist, gilt es, den besonderen Landschaftscharakter zu erhalten und vor unvertretbaren
Storwirkungen (z.B. durch raumbedeutsame Vorhaben wie Ho6chstspannungsfreileitungen) zu
schiitzen. Die in diesem thiringisch-bayerischen Grenzraum neben der Heldburg befindlichen Ho-
henburgen (Ruine Burg Straufhain und Veste Coburg) mit ihren Sichtachsen bilden in dieser land-
schaftlichen Konstellation ein herausgehobenes Alleinstellungsmerkmal von nationaler Bedeutung
und damit eine besonders schutzwirdige Kulturlandschaft. Gewachsene Kulturlandschaften sind
als ein wertgebendes Raummerkmal rechtlich determiniert (ROG 8 2, Abs. 2, Nr. 5). Hierbei geht
es nicht nur um ein oder mehrere Kultur- und Naturgtter an sich, sondern um die kulturelle Dimen-
sion eines bestimmten Raumes, der durch sein Gewachsensein identitatsstiftend wirkt. Aus der
besonders weitreichenden Raumwirkung der Veste Heldburg und der Qualitat des sie umgebenden
Kulturlandschaftsraumes (raumordnerisch bestimmte regional bedeutsame, gewachsene Kultur-
landschaft Heldburger Unterland — Gleichberge) resultiert letztlich auch die GréRe des ausgewie-
senen Schutzbereiches. Aus diesem bietet sich eine Vielzahl von — auch touristisch relevanten -
Sichtpunkten auf diesen Kulturerbestandort, von denen jedoch nur einige wenige ausgewahlt wur-
den.

KES-2 Bad Liebenstein — Schloss und Park Altenstein:
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Das nordlich von Bad Liebenstein gelegene Schloss Altenstein inmitten eines 160 ha grofRen
Landschaftsparks mit Wasserfall und Naturhdhle entstand nach englischen Vorbildern und ist in
seiner Stilwahl landesweit einmalig. Auch zahlt die ehemalige Sommerresidenz der Herzége von
Sachsen-Meiningen zu den herausragenden Schépfungen historischer Schloss- und Gartenbau-
kunst in Thiringen. Eine Besonderheit des Altensteiner Parks bilden die Felsgebilde an der Siid-
seite des Parks (ehemalige Riffe des Zechsteinmeeres). Der Park geht nahtlos in den Wald stdlich
des Rennsteigs Uiber. Aus dem Schloss- und Parkgelande geben zahlreiche Sichtachsen den Blick
in das Werratal bis hin zu den Kuppen der Rhén frei und entfalten somit raumordnerisch relevante
Wirkungen in Bezug auf die kulturlandschaftlich zu erhaltende Umgebungssituation. Obwohl dieses
historisch bedeutsame Areal von aul3erhalb nur fragmentarisch wahrzunehmen ist, gilt dies auch
fir den Blick von markanten Sichtpunkten aus der umgebenden Landschaft auf das Ensemble.
Diesen Anspriichen versucht der fur den Kulturerbestandort Schloss und Park Altenstein ausge-
wiesene Schutzbereich gerecht zu werden.

KES-3 Creuzburg — Burg Creuzburg:

Das nur wenige Kilometer nérdlich von Eisenach gelegene Creuzburg wird in seiner Siedlungsku-
lisse maRRgeblich von der gleichnamigen Burganlage gepragt. Als eine der ehemaligen Residenzen
der Thiringer Landgrafen z&hlt sie zu den gréReren romanischen Burganlagen in Deutschland. Ih-
re rAumliche Fernwirkung erstreckt sich nach Suden und Osten ins Werratal. Dieses historisch ge-
wachsene Erscheinungsbild ist Teil der aus raumordnerischer Sicht bestimmten regional bedeut-
samen, gewachsenen Kulturlandschaft Hainich-Werrabergland. Auch fiir die erst nach der Offnung
der innerdeutschen Grenze begonnene touristische Erschlieung des Werratals im Grenzbereich
von Thiringen und Hessen bedarf es der Sicherung solch bedeutsamer Objekte wie der Creuzburg
einschlieRlich ihres Umgebungsschutzes. Der raumordnerische Anspruch, der sich mit der Auswei-
sung eines Schutzbereiches fir die Burg Creuzburg verbindet, ist die Vermeidung baulicher
und/oder siedlungsentwicklungsbezogener Vorhaben, von denen Beeintrachtigungen dieses Kul-
turerbestandortes bzw. des umgebenden Kulturlandschaftsraumes zu erwarten waren.

KES-4 Eisenach — Wartburg:

Nur wenige Burgen in Deutschland sind so bekannt wie die Wartburg. Bedingt durch ihre exponier-
te Lage auf einem Felssporn sidlich der Stadt Eisenach am Rande des Thiringer Waldes und ihre
imposante Erscheinung erzielt sie die weitreichendste Raumwirkung aller Kulturerbestandorte in
Siudwestthiiringen. Vergangenheit und Gegenwart der Wartburg sind eng mit deutscher und euro-
paischer Kultur- und Geistesgeschichte verknupft. Als Beispiel einer ,idealen Héhenburg der feuda-
len Epoche Europas® und wegen der mit ihr verknipften historischen Personlichkeiten und Ereig-
nisse wurde die Wartburg in das Welterbe der Menschheit (UNESCO-Weltkulturerbe) aufgenom-
men. Aufgrund der Bedeutung und weitreichenden Raumwirkung der Burganlage wird es bezogen
auf den dynamischen Wirtschafts- und Siedlungsraum Eisenach aus raumordnerischer Sicht als er-
forderlich angesehen, einen Schutzbereich fur die Wartburg auszuweisen. Dieser zielt darauf ab,
bestimmte den Schutzanspruch beeintrachtigende Entwicklungen auszuschliel3en. Dabei ist auch
der Aspekt der Entwicklung der Welterberegion Wartburg Hainich zu beriicksichtigen, was auf die
besondere Situation abstellt, dass unweit des Weltkulturerbes Wartburg mit dem nérdlich von Ei-
senach gelegenen Nationalpark Hainich noch ein weiteres Welterbe mit dem Status Weltnaturerbe
existiert. Neben Entwicklungsbelangen des Tourismus geht es raumordnerisch auch um die Frei-
haltung bestimmter Sichtachsen und Blickbeziehungen zwischen diesen beiden Welterbestatten.

KES-5 Gerstungen (OT Lauchréden) — Brandenburg:

Die Ruine der Brandenburg erhebt sich auf einem der Vorberge des Thiringer Waldes hoch
Uber dem Werratalmaander bei Lauchréden und Herleshausen (Hessen). Als eine der grof3ten
Doppelburgen Mitteldeutschlands ist sie ein markantes Wahrzeichen des mittleren Werratals an
der Thuringer Pforte bei Eisenach. Gemeinsam mit der Creuzburg und der Wartburg bildete sie ein
wichtiges Festungsdreieck zur Sicherung der thiringischen Landgrafschaft. Gerade die beschrie-
bene exponierte Lage und das malerische raumpragende Erscheinungsbild unterstreichen den
herausgehobenen Stellenwert und die Schutzbedurftigkeit dieses Kulturerbestandortes. Der raum-
ordnerisch fixierte Schutzbereich zielt sowohl auf die Bewahrung des Erscheinungsbildes dieser
touristisch relevanten Kulturlandschaft (Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung) mit ihren be-
sonderen Sichtachsen und Blickbeziehungen ab, als auch auf die Vermeidung stérender baulicher
Anlagen im Umfeld der Brandenburg. Dieses Schutzbedirfnis wirkt als Belang auch uber die Gren-
zen der Planungsregion Sudwestthiringen hinaus.
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G 29

G 2-10

KES-6 Kiihndorf — Johanniterkomturei:

Die Komturei in Kihndorf ist die letzte umfassend erhaltene Burg des Johanniterordens im deut-
schen Sprachraum. Sie bildet ein eigenstandig wahrnehmbares bauliches Ensemble innerhalb der
Ortslage Kihndorf. Durch die offene Lage der Siedlung an der Sudflanke des Dolmar ist sie aus
Richtung Suden (besonders von der Autobahn A 71) aus einem gréReren Raum sichtbar. Auch er-
offnen sich einige attraktive Sichtachsen und Blickbeziehungen aus dem Siedlungsumfeld auf den
Kulturerbestandort Johanniterkomturei. Deshalb wird aus raumordnerischer Sicht fur dieses Objekt
ein Schutzbereich ausgewiesen, der natirlich die Zugehdrigkeit zur Siedlung Kithndorf einschlief3t.
Dieser Schutzbereich ist so angelegt, dass er vordergrindig auf die Erhaltung des Erscheinungs-
bildes eines relevanten Ausschnittes der bestehenden Kulturlandschaft in ihrer Einheit von
Freiraum und Siedlung abstellt.

KES-7 Meiningen — Schloss Landsberg:

Auf einem bewaldeten Bergkegel am ndrdlichen Stadtrand von Meiningen liegt Schloss
Landsberg. Das Schloss, welches durch das Herzogshaus Sachsen-Meiningen im 19. Jahrhundert
als reprasentatives Bauwerk im neugotischen Stil errichtet wurde, ist englischen Adelssitzen nach-
empfunden. Wegen seiner exponierten Lage ist es aus dem Umfeld weitrdumig sichtbar. Auch vom
Obijekt selbst (Schlossturm) hat man einen weiten Rundblick tber die Stadt Meiningen sowie Wall-
dorf, in das Werratal, in die Rhdn und bis zum Dolmar. Der raumordnerisch bestimmte Schutzbe-
reich fur den Kulturerbestandort Schloss Landsberg umfasst das siedlungsraumliche Umfeld, in
dem daflr Sorge zu tragen ist, dass Beeintrachtigungen durch raumbedeutsame Planungen und
Maflnahmen ausgeschlossen und markante Sichtachsen und Blickbeziehungen zwischen Schloss
und Umgebung und umgekehrt erhalten werden.

Siedlungen mit regionaltypischen und die Landschaft pragenden Erscheinungsbil-
dern, wie insbesondere

o die fachwerkgepragten Siedlungen im Grabfeld, im Heldburger Unterland, im
Henneberger Land, in der Thuringer Rhon, im Werratal zwischen Dankmarshau-
sen und Treffurt und im Schmalkaldener Raum sowie

o die schiefergeprégten Siedlungen im Thiringer Wald/Thiringer Schiefergebirge

sollen als Teil gewachsener Kulturlandschaften in ihrer Substanz, in ihrem Mal3stab

und ihrer baulichen Struktur erhalten werden.

Begrindung G 2-9

In Sudwestthiringen findet sich ein reichhaltiger Bestand an Siedlungen mit typischen Orts-

bildern, -grundrissen, -silhouetten und baulichen Ensembles, die als historisch iberkommene Wer-

te Zeugnis von den stadtebaulichen und ortsgestalterischen Traditionen in der Region ablegen.

Gleichzeitig pragen sie auch das Erscheinungsbild der Kulturlandschaft. Im Rahmen der Sied-

lungsentwicklung ist es regionalplanerischer Anspruch, die durch bauliche Besonderheiten spezi-

fisch gepragten Erscheinungsbilder der Kulturlandschaft in ihrer ldentitat und Unverwechselbarkeit
zu erhalten. In diesem Zusammenhang wird auch auf den Grundsatz = G 4-2 im Kapitel Freiraum-

struktur verwiesen. Nicht zuletzt bilden gerade diese Kulturlandschaften mit ihrem Siedlungsgepréa-
ge die Grundlage fiir die touristische Wertschopfung in der Planungsregion Siidwestthiringen.

Als regional und teilweise Uberregional bedeutsame Kulturdenkmale mit besonde-
rer Raum- und/oder ortshildpragender Wirkung sollen
e die Burgen Normannstein und Maienluft,

e die Burgruinen Hallenburg, Henneberg, Krayenburg, Liebenstein, Osterburg,
Rauenstein, Schaumburg und Straufhain,

e die Kirchenburgen Rohr, Stepfershausen und Walldorf,
e Kloster Velira,

e Probstei Zella,

e Schloss Bertholdsburg,

e Schloss und Kirche Bedheim,

e Schloss Eisfeld,

e Schloss und Park Elisabethenburg,
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e Schloss Glucksburg,

e Schloss und Basilika Herrenbreitungen,

e Schloss und Kirche Marksuhl,

e Schloss Wilhelmsburg,

e Schloss und Park Wilhelmsthal mit Jagerhof,
e Ortskern Geisa mit Schloss,

e Ortskern Vacha mit Werrabricke,

e Burschenschaftsdenkmal Eisenach,

e Meininger Theater mit Englischem Garten,

e Werrabricke mit Liboriuskapelle Creuzburg,
e Hotel Panorama Oberhof

durch stadtebauliche bzw. landschaftspflegerische MalBhahmen in ihrem Erschei-
nungsbild erhalten und in ihrer rdumlichen Wirkung vor Beeintrachtigungen ge-
schutzt werden.

Begriindung G 2-10

Neben den landesplanerisch abschlieRend bestimmten Kulturerbestandorten = LEP, 1.2.3 Z pra-
gen diese ausgewahlten Kulturdenkmale als herausragendes Geb&ude/bauliches Ensemble
und/oder als historischer Landschaftspark in besonderer Weise die Erscheinung von Kulturland-
schaft und Ortsbildern. Wegen der regionalen und teilweise Uberregionalen Bedeutung dieser Kul-
turdenkmale mit vereinzelt vorhandenen musealen Einrichtungen wird ihnen raumordnerisch ein
besonderer Stellenwert eingerdumt. Als reprasentative Bestandteile der Kulturlandschaft Stidwest-
thiringens wird deren Erhalt und Umgebungsschutz, die Wahrung der Blickbeziehungen sowie ei-
ne denkmalgerechte Nutzung als Erfordernis der Raumordnung gesehen. Das sind auch Grundbe-
dingungen dafir, dass diese Objekte ihre touristische Attraktivitat bewahren kénnen.

Als weiteres Kriterium aus Sicht des Denkmalschutzes wurde mit wenigen Abweichungen auch die
Einordnung in die Raumwirksamkeitsstufe B herangezogen.

Diese Aufzahlung von Kulturdenkmalen erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit im Sin-
ne des Denkmalschutzes, da die raumordnerischen Kriterien kulturlandschaftlich bedeutsame Wir-
kung, herausgehobene touristische Funktion und besondere ortsbildpragende Erscheinung mal3-
geblich sind.

2.3 Flachenvorsorge Industrie und Gewerbe

Im Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 ist zur langerfristigen Standortsicherung und
Behebung bestehender Defizite hinsichtlich der Entwicklung von Industrie und Gewerbe bestimmt,
dass in den Regionalplanen ein Angebot an derartigen Standorten in Form von Vorranggebieten
auszuweisen ist. Hinsichtlich der rAumlichen Verteilung dieser Vorranggebiete kénnen neben den
landesplanerisch vorgegebenen Standorten (Industriegro3flachen), die als Vorranggebiete GroR3-
flachige Industrieansiedlungen auszuformen sind = LEP, 4.3.2 V, weitere im regionalen Interesse
liegende Standorte als Vorranggebiete Regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen
= LEP, 4.3.3 V ausgewiesen werden.

2.3.1 Vorranggebiete Grof3flachige Industrieansiedlungen

Z2-2 Die folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte
bestimmten — Vorranggebiete Grof¥flachige Industrieansiedlungen sind zur Fla-
chenvorsorge fir Ansiedlungen mit hoher strukturpolitischer und Uberregionaler
Bedeutung vorgesehen. Damit nicht vereinbare raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen sind in diesen Gebieten ausgeschlossen.

o |G-1 Eisenach-Kindel
o IG-2 Grabfeld/Thuringer Tor

o IG-3 Hildburghausen Nord-Ost
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o 1G4 Merkers
e |G-5 Sonneberg-Siud (Gewerbe- und Industriegebiet — H2Region Thiringen/
Franken)

Begrindung Z 2-2

Aufgrund der funktionalen Ausrichtung der Industriegrof3flachen auf industrielle Vorhaben mit hoher
strukturpolitischer und tberregionaler Bedeutung bedarf es der Sicherung dieser Standorte fur Un-
ternehmensansiedlungen mit aul3erordentlichem Flachenbedarf, mit einer hohen Zahl an neuen
Arbeitsplatzen oder mit erheblichen finanziellen Investitionsaufwendungen. Diese strukturelle Aus-
richtung zielt auf die Verhinderung einer kleingliedrigen Teilung und ineffizienten Nutzung der ge-
nannten Areale ab.

Fur den Raum Eisenach hat das aus einer Konversionsfliche hervorgegangene 1G-1 Eisenach/
Kindel eine herausgehobene, tUberregional bedeutsame Entwicklungsfunktion, da dieses teilweise
bereits industriell genutzte Vorranggebiet aufgrund seiner Grof3e (ca. 149 ha Bruttoflache), seiner
verkehrsginstigen Lage an der B 84 mit ortsdurchfahrtsfreier und leistungsfahiger Anbindung an
die BAB A 4 (AS Eisenach-Ost), des vorhandenen Verkehrslandeplatzes Eisenach-Kindel sowie
des noch verfiigbaren Entwicklungspotenzials eine besondere Standortgunst aufweist.

Das sudlich von Queienfeld und Rentwertshausen gelegene Vorranggebiet 1G-2 Grabfeld/ Thirin-
ger Tor besteht aus zwei Teilflachen. Der Standortraum Grabfeld ging im Ergebnis der in der Pla-
nungsregion Sudwestthiringen im Zeitraum 2001/2002 durchgefuhrten Untersuchungen zu Stand-
ortvarianten fur Industriegro3flachen als Vorzugsvariante hervor. In der Folge hat sich die Pla-
nungsregion zu diesem industriellen Entwicklungsstandort bekannt und ihm eine hohe wirtschafts-
und strukturpolitische Bedeutung eingerdaumt. Zu seinen Gunstfaktoren zahlen u.a. das Vorhan-
densein groRer und ebener, als Industriegebiet nutzbarer Flachen (ca. 180 ha Bruttoflache), die
Lage an der BAB A 71 (AS Rentwertshausen) und die Mdglichkeit der Herstellung eines Gleisan-
schlusses der westlich der BAB A 71 gelegenen Teilflache fur den Schienenguiterverkehr an die Ei-
senbahnstrecke Erfurt — Schweinfurt/Wirzburg. Die dstlich der BAB A 71 gelegene Teilflache (ca.
100 ha Bruttoflache) ist bauleitplanerisch gesichert und weist bereits Unternehmensansiediungen
auf.

Mit dem 1G-3 Hildburghausen Nord-Ost (ca. 110 ha Bruttoflache) besitzt die als Mittelzentrum ein-
gestufte Stadt Hildburghausen eine bedeutende Industrieflache, die weitere Unternehmensansied-
lungen ermdglicht. Ausgehend vom industriell-gewerblich gepréagten Altstandort wurde das Gebiet
Hildburghausen Nord-Ost nach der politischen Wende zu einem modernen Wirtschaftsstandort in
der Planungsregion Sudwestthiiringen ausgebaut und entsprechend infrastrukturell erschlossen.
Es liegt an der Bundesstraf3e B 89, die als Zubringer zur BAB A 73 (AS Eisfeld-Nord) bzw. zur BAB
A 71 (AS Meiningen-Sud) fungiert. Die Entwicklungsflachen sind teilweise bereits bauleitplanerisch
gesichert.

Auch das 1G-4 Merkers (ca. 77 ha Bruttoflache) reprasentiert im Kern einen industriellen Altstand-
ort (ehemals Kali Merkers), der gleichermalf3en fur die weitere industrielle Nutzung saniert und inf-
rastrukturell neu erschlossen wurde. Neben den bereits erfolgten Neuansiedlungen von Unterneh-
men weist das Vorranggebiet noch groRere Entwicklungsflachen auf. Verkehrlich wird das Areal
Uber die Bundesstral3e B 62 sowie ein Industrieanschlussgleis erschlossen, welches in Nutzung ist.

Das 1G-5 Sonneberg-Sid (Gewerbe- und Industriegebiet — H2Region Thiringen/Franken) ist fur
die weitere Industrie- und Gewerbeentwicklung im Wirtschaftsraum Sonneberg von herausragen-
der Bedeutung, da ausgehend von den topographischen und naturraumlichen Gegebenheiten in
diesem Raum keine adaquaten Flachen verfligbar sind. Diese IndustriegroR3flache (ca. 108 ha
Bruttoflache) weist bereits neuere Industrieansiedlungen mit einem z.T. erheblichen Besatz an Ar-
beitsplatzen auf. Was die verkehrliche Erreichbarkeit anbelangt, sind mit der Lage an den Bundes-
stral3en B 4 (Zubringer zur BAB A 73 im Raum Coburg) und B 89 (OU Sonneberg) gilinstige Stand-
ortbedingungen vorhanden. Die bisherige stralBenseitige ErschlieBung dieses Industriestandortes
Uber Heubisch entspricht nicht den Anforderungen und wird bauleitplanerisch neu geordnet.
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2.3.2

Z2-3

2.4

G211

Vorranggebiete Regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansied-
lungen

Die folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte
bestimmten — Vorranggebiete Regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansied-
lungen sind zur Flachenvorsorge fir Ansiedlungen mit regionaler Bedeutung vor-
gesehen. Damit nicht vereinbare raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen sind
in diesen Gebieten ausgeschlossen.

e RIG-1 Bad Salzungen/Langes Mal}
e RIG-2 Schmalkalden/An der B 19
e RIG-3 Suhl-Nord

Begrundung Z 2-3

Gemeinsam mit den Industriegro3flachen verfolgt die Ausweisung der Vorranggebiete Regional
bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen eine gesamtraumliche Standortvorsorgeplanung
zur Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Planungsregion Sidwestthiringen. Aufgrund
der Verknupfung funktionsspezifischer Standortfaktoren wie Flachen-, Infrastruktur- und Arbeits-
kraftepotenzial wurde die Standortwahl maRgeblich am raumlichen und funktionalen Zusammen-
hang mit Zentralen Orten bzw. geeigneten Altstandorten/Konversionsflachen ausgerichtet. Diese
Vorranggebiete sind vor allem auf Standort suchende Unternehmen mit regionaler Bedeutung zu-
geschnitten, eignen sich also fir eine regionale Profilierung. Auch fiir diese Gebiete ist eine zu
kleingliedrige Teilung und ineffiziente Flachennutzung nicht gewollt.

Alle drei Vorranggebiete umfassen weitgehend ebene, als Industrie- und Gewerbegebiet nutzbare
Flachen (jeweils mindestens 25 ha Bruttoflache).

Das Vorranggebiet RIG-1 in Bad Salzungen (ca. 27 ha Bruttoflache) beinhaltet Teilflachen des seit
den 1990er Jahren bauleitplanerisch ausgewiesenen, aber nicht umgesetzten Gewerbegebietes
.Langes Maf“. Diese fir eine gewerbliche Entwicklung vorgesehenen Teilflachen bedirfen jedoch
noch eines aktuellen, den standortraumlichen Gegebenheiten angepassten Bebauungsplanes.

Mit der Ausweisung des Vorranggebietes RIG-2 Schmalkalden (ca. 85 ha Bruttoflache) im Bereich
des Verkehrsknotens B 19/L 1026 werden die regionalplanerischen Voraussetzungen geschaffen,
bauleitplanerisch dem dringenden Bedarf des Mittelzentrums und Wirtschaftsstandortes Schmal-
kalden nach geeigneten Entwicklungsflachen fur die gewerblich-industrielle Siedlungstatigkeit ent-
sprechen zu kénnen.

Mittels des Vorranggebietes RIG-3 Suhl-Nord (ca. 37 ha Bruttoflache) wird aus regionalplaneri-
scher Sicht die Bedeutung der Umnutzung des ehemaligen Wohngebietes zu einem interkommu-
nalen Gewerbegebiet herausgestellt. Dieses strategische Stadtentwicklungsprojekt ist ein Beispiel
nachhaltiger Flachennutzung und ein wichtiges Projekt im Kontext der Profilierung der Stadt Suhl
als Teil des zu entwickelnden Oberzentrums Sudthuringen.

Ein fur die Planungsregion Sidwestthiringen wesentlicher Aspekt bei der Bestimmung dieser Vor-
ranggebiete war die Praxiserkenntnis, dass Industrie- und Gewerbestandorte von Unternehmen
nur akzeptiert werden, wenn sie zeitnah verfugbar und rechtssicher sind. Zudem waren das aus
dem Prinzip der Nachhaltigkeit abgeleitete Leitbild der dezentralen Konzentration, die Entwicklung
der Siedlungsstruktur als Einheit von Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsraum (Funktionsmischung)
sowie die Erweiterung oder Nachnutzung bestehender Standorte mit so genannten Fihlungsvortei-
len Leitmotive bei dieser Standortvorsorgeplanung.

Grol3flachiger Einzelhandel

Landesplanerisch groRe Bedeutung wird der raumlichen Steuerung von Einzelhandelsgrof3projek-
ten hinsichtlich der Sicherung der polyzentrischen Siedlungsstruktur als Teil der Kulturlandschaft
Thiringen sowie der Starkung der Zentralen Orte eingerdumt. Als Erfordernisse der Raumordnung
sind dazu im ® LEP, 2.6.1 bis 2.6.6 bestimmt. Regionalplanerisch werden diese durch nachste-
hende Festlegungen erganzt.

Die Zentralen Orte sollen auf der Grundlage abgestimmter Einzelhandels- und Zen-
trenkonzepte eine raumvertragliche und versorgungswirksame Standortentwick-
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G 2-12

lung von EinzelhandelsgrofRprojekten mit zentrenrelevanten und nicht zentrenrele-
vanten Sortimenten gewahrleisten. Ein Schwerpunkt soll dabei auf die Vermeidung
von Funktionsverlusten der Innenstadtbereiche gelegt werden.

Begrundung G 2-11
Aus den dynamischen Entwicklungsprozessen im Einzelhandel resultiert auch in Thiringen ein Ge-
fahrdungspotenzial fir die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne der Zentralen Orte als ge-
wachsene Versorgungszentren. Insbesondere die betrieblichen und rdumlichen Konzentrations-
prozesse laufen dabei dem raumordnerischen Anspruch zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse in allen Teilrdumen sowie dem Vorrang der Innen- vor der Auf3enentwicklung entgegen.
Die Sicherung und Entwicklung der Nutzungsvielfalt und der Uberdrtlichen Versorgungsfunktion
dieser Zentren erfordert neben einer raumordnerischen Steuerung auch planerische Aktivitaten auf
kommunaler Ebene. Mittels der Erarbeitung und Fortschreibung von Einzelhandels- und Zentren-
konzepten bietet sich fur die Zentralen Orte die Moglichkeit, die Stadtentwicklungsbelange ganz-
heitlich zu betrachten und damit gestaltend auf die Einzelhandelsstrukturen im Stadt- bzw. Ge-
meindegebiet Einfluss zu nehmen. Aus derartigen Konzepten erwachsen in der Regel auch wichti-
ge Impulse fur die Bauleitplanung und diesbezugliche Regelungserfordernisse. Sie verbessern zu-
dem den Schutz bestehender oder in Entwicklung befindlicher zentraler Versorgungsbereiche vor
unvertraglichen Planungsvorhaben, indem sie die bestehende und ggf. auch die beabsichtigte Ver-
sorgungsfunktion der zentralen Versorgungsbereiche und die Bedeutung der einzelnen Sortimente
in diesem Zusammenhang dokumentieren. Hierbei erweist sich auch die Erstellung/Festlegung ei-
ner ortsspezifischen Sortimentsliste als hilfreiches Planungsinstrument zur Einzelhandelssteue-
rung.
Da bereits die Grundsatze der Raumordnung vorgeben, dass die rdumlichen Voraussetzungen fir
die Erhaltung der Innenstadte und 6rtlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen
sind (ROG, § 2 Abs.2 Nr.3), bedarf es in Stidwestthiringen verstarkter Aktivitdten seitens der Zent-
ralen Orte zur Abgrenzung und Implementierung ihrer zentralen Versorgungsbereiche im Rahmen
der Bauleitplanung. Es handelt sich dabei um die raumlich abgrenzbaren Bereiche einer Stadt/
Gemeinde, denen auf Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig ergdnzt durch Dienst-
leistungen und gastronomische Angebote — eine Versorgungsfunktion Gber den Nahbereich hinaus
zukommt.
Aus regionalplanerischer Sicht bedingt die Ausrichtung der Einzelhandelsentwicklung auf die Zent-
ralen Orte, dass grol3flachige Einzelhandelsbetriebe im Sinne des § 11 Abs.3 BauNVO mit zentren-
und nahversorgungsrelevantem Kernsortiment nur in den zentralen Versorgungsbereichen dieser
Zentralen Orte zulassig sind. Die stadtebauliche Integration von Einzelhandelsgrof3projekten dient
einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung. Sie tragt auch zu einer Reduzierung der
Freiflacheninanspruchnahme bei, starkt die Funktionsvielfalt der Innenstadte, Ortskerne und Stadt-
teilzentren und mindert motorisierten Individualverkehr. Dies ist im Sinne einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung.
EinzelhandelsgroRRprojekte, die Uberwiegend nicht zentrenrelevante Sortimente vorhalten (insbe-
sondere Mobel-, Bau- und Gartenmarkte) konnen auch au3erhalb zentraler Versorgungsbereiche
platziert werden.
Der Einzelhandel bestimmt mafgeblich die Funktionsfahigkeit und Attraktivitat der Innenstadte.
Mittels innovativer Einzelhandels- und Zentrenkonzepte, welche u.a.
o die spezifischen ortlichen Gegebenheiten analysieren und Entwicklungspotenziale aufzeigen,
e umsetzbare Revitalisierungsoptionen leerstehender innerstadtischer Immobilien vermitteln,
o die Erweiterung der Angebote des stationaren Einzelhandels um digitale Dienste (Multi-
Channel) beinhalten sowie
e auf eine verbrauchernahe Versorgung der Bevdlkerung ausgerichtet sind,
kann ein Beitrag geleistet werden, weitere Funktionsverluste von Innenstédten zu vermeiden.

In Gewerbe-/Industriegebieten soll die Entstehung von Agglomerationen mehrerer
Einzelhandelsbetriebe, die einzeln nicht als grof3flachig im Sinne des 8§ 11 Abs. 3
BauNVO gelten, aber in ihrer raumlichen Wirkung einem Einzelhandelsgro3projekt
gleichstehen, nicht zugelassen werden.
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Begrindung G 2-12

Die bewusste Vermeidung von Einzelhandelsagglomerationen in Gewerbe- und Industriegebieten
zielt darauf ab, dass diese Gebiete flr ihre eigentliche Zweckbestimmung zur Ansiedlung von pro-
duzierenden und dienstleistenden Unternehmen vorgehalten werden (auch mit Blick auf die Effizi-
enz des Einsatzes 6ffentlicher Fordermittel zur ErschlieBung derartiger Gebiete).

Folgende Griinde werden aus regionalplanerischer Sicht gegen die Entstehung von Einzelhan-
delsagglomerationen gemaf LEP 2.6.5 Z in Gewerbe- und Industriegebieten angefihrt:

o Mit ihrer in der Regel gegebenen Siedlungsrandlage gewéhrleisten Gewerbe- und Industriege-
biete keine verbrauchernahe Versorgung.

e Baurechtlich in Gewerbe-/Industriegebieten zuléssige nicht grof3flachige Einzelhandelseinrich-
tungen bilden oft den Ausgangspunkt fir die Ansiedlung weiterer derartiger Handelsbetriebe,
deren Agglomerationswirkung nachteilige Auswirkungen auf die Siedlungsentwicklung hat bzw.
Standortfehlentwicklungen verstérkt.

e Gewachsene, stadtebaulich integrierte und funktionierende Einzelhandelsstrukturen in Sied-
lungskernen werden gefahrdet.

e Begrenzt verfiigbare Ansiedlungsflachen fir produzierende Unternehmen werden entzogen.
e Es entstehen zusétzliche Individualverkehre und Larmemissionen.

Einzelhandelsagglomerationen bedirfen analog der Einzelhandelsgroprojekte einer wirksamen
raumordnerischen Steuerung. Auch die Gemeinden sind gefordert, zur Vermeidung derartiger
standortlicher Fehlentwicklungen mittels der kommunalen Bauleitplanung entsprechende Regelun-
gen zu treffen.

Karte 2-1 Schutzbereiche fur den Kulturerbestandort — KES-1 Bad Col-
berg-Heldburg - Veste Heldburg [= Plankarten]

Karte 2-2 Schutzbereiche fir den Kulturerbestandort — KES-2 Bad Lie-
benstein - Schloss und Park Altenstein [ Plankarten]

Karte 2-3 Schutzbereiche fur die Kulturerbestandorte — KES-3 Creuz-
burg - Burg Creuzburg, KES-4 Eisenach - Wartburg, KES-5
Gerstungen (OT Lauchrdden) - Brandenburg [= Plankarten]

Karte 2-4 Schutzbereiche fir die Kulturerbestandorte — KES-6 Kihn-
dorf — Johanniterkomturei und KES-7 Meiningen - Schloss
Landsberg [= Plankarten]
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3.

3.1

3.1.1

G3-1

G 3-2

Infrastruktur

Verkehrsinfrastruktur

Die Verkehrsinfrastruktur in der Planungsregion Sidwestthiiringen zielt als Gesamtverkehrssystem
darauf ab, die Mobilitdt von Menschen und Giitern unter Beachtung von Raum- und Umweltver-
traglichkeit zu gewéahrleisten, die Wettbewerbsfahigkeit der Region zu verbessern und den européa-
ischen Integrationsprozess zu férdern. Dazu ist die Einbindung der Region in das nationale wie
transeuropéische Schienen- und Stra3ennetz sicher zu stellen.

Gleichermalen verbindet sich damit der Anspruch, die innerregionale VerkehrserschlieBung so zu
gestalten, dass Mobilitat und Leistungsaustausch zwischen den Siedlungen in einer ihrer funktio-
nalrdumlichen und zentraldrtlichen Bedeutung entsprechenden Qualitdt moglich sind.

Das dazu notwendige hierarchisch gegliederte Verkehrsnetz umfasst das Schienennetz der Fern-
und Nahverkehrsverbindungen sowie das Straennetz auf Bundes- und Landesebene. Hinzu
kommen Anlagen fiir den Giter- und den Luftverkehr.

Weiterhin ist eine Steigerung des Anteils der relativ umweltvertraglichen Verkehrstrager Eisenbahn
und stralRengebundener Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) an den gesamten Verkehrsleis-
tungen im Interesse des Klimaschutzes erforderlich. Notwendige Ausbaumafnahmen der Ver-
kehrswege im Sinne verkehrlicher Verbesserungen sind, was Flacheninanspruchnahme, Umwelt-
beeintrachtigungen und Freiraumzerschneidung anbelangt, mdglichst gering zu halten. Bezogen
auf das StraRennetz bedeutet das, sich auf den Ausbau vorhandener Stral3en, die SchlieSung von
Netzliicken und den Bau von Ortsumgehungen zur Entlastung von Siedlungsbereichen zu konzent-
rieren.

Schienennetz

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zur Schienenverkehrsinfrastruktur sind im
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 festgelegt = LEP, 4.5.3 G bis 4.5.6 G.

Verbindungen des Schienenpersonenfernverkehrs
Das sind die Verbindungen des Transeuropaischen Schienennetzes (TEN-V).
In der Planungsregion Sudwestthiringen betrifft das die Schienenverbindungen Frankfurt am Main

— Eisenach — Erfurt und die Neubaustrecke (Nurnberg) — Ebensfeld — Erfurt einschlieZlich der daftr
erforderlichen technischen Infrastruktur wie z.B. 110-kV-Bahnstromleitungen und Umspannwerke.

Sie dienen der Verbindung zwischen Metropol- und Agglomerationsraumen.

Verbindungen des schnellen Schienenpersonennahverkehrs

Das betrifft in der Planungsregion Sudwestthiringen Bundeslander Gbergreifende Schienenverbin-
dungen mit Anbindung an das TEN-V.

Sie dienen der Verbindung zwischen Oberzentren sowie zwischen Oberzentren und Mittelzentren
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums bzw. Mittelzentren.

Eisenach soll als ICE-Haltepunkt und regional bedeutsamer Verkntpfungspunkt
des Schienenpersonenverkehrs gesichert und zukunftsfahig entwickelt werden.
Begrindung G 3-1

Eisenach ist der einzige ICE-Haltepunkt in der Planungsregion Sudwestthiringen und demzufolge
ein wichtiger Verknipfungspunkt des Schienenpersonenfernverkehrs sowohl mit dem Schienen-
personennahverkehr als auch dem straBengebundenen OPNV. Eine hochwertige verkehrliche An-
bindungsqualitéat (Schiene und Stral3e) ist Grundvoraussetzung und wichtiger Standortfaktor fiir

das Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums Eisenach und seine Entwicklung als
Wohn-, Wirtschafts-, Kultur- und Bildungsstandort.

Bei der Planung und Umsetzung des DB-Projektes ,,Ausbau- bzw. Neubaustrecke
Fulda — Gerstungen“ soll im Bereich Gerstungen sichergestellt werden, dass der
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G 3-3

G34

zweigleisige Ausbau und die Elektrifizierung der Bahnstrecke Gerstungen — Dank-
marshausen — Heringen — Heimboldshausen — Hattorf moglich bleibt.

Begrundung G 3-2

Die in Gerstungen von der Hauptstrecke Halle — Bebra abzweigende, derzeit eingleisig betriebene
Bahnstrecke Gerstungen — Dankmarshausen — Heringen — Heimboldshausen — Hattorf ist fir den
Guterverkehr der drei Produktionsstandorte Unterbreizbach, Hattorf (Philippsthal) und Wintershall
(Heringen) des Kaliwerks Werra unverzichtbar. Aufgrund des erheblich gestiegenen und weiter
steigenden Frachtaufkommens auf dieser Schienenverbindung ist ein zweigleisiger Ausbau und die
Elektifizierung vorgesehen. Dazu sind fur den Einmtndungsbereich dieser Schienenverbindung in
den Bahnhofsbereich Gerstungen entsprechende planerische Abstimmungen/Koordinierungen mit
dem DB-Projekt ,Ausbau- bzw. Neubaustrecke Fulda — Gerstungen® vorzunehmen, um zu gewahr-
leisten, dass flr den beabsichtigten Streckenausbau die nétige Baufreiheit gegeben ist.

Dieser Streckenausbau ist gleichermal3en eine wichtige Voraussetzung fur eine mégliche Wieder-
aufnahme des Schienenpersonennahverkehrs im Grenzraum Thiringen — Hessen in der Relation
Gerstungen — Heringen — Philippsthal — Vacha — Bad Salzungen als langfristiges Ziel.

Die zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmte Verbindung des schnellen
Schienenpersonennahverkehrs Erfurt — Suhl — Schweinfurt/Wurzburg soll so be-
dient werden, dass Sudwestthiringen bedarfsorientiert an das Transeuropéische
Schienennetz, insbesondere an die Landeshauptstadt Erfurt als Taktknoten des
Schienenpersonenfernverkehrs angebunden ist und die Entwicklungsfunktionen
der an der Schienenverbindung gelegenen Zentralen Orte gestarkt werden. An den
Zugangsstellen sollen ginstige Umsteigemdéglichkeiten zu Schienenverbindungen
des Fern- und Nahverkehrs genutzt werden kdénnen. Mittels ausgewahlter durch-
gangiger Verbindungen (ohne Umsteigeerfordernis) soll die Attraktivitat der Schie-
nenverbindung gegentber dem motorisierten Individualverkehr gesteigert werden.

Begrundung G 3-3

Neben der Netzdichte und der Netzbedienung bestimmen die Ubergangsbedingungen an den Zu-
gangsstellen (Umsteigestellen) zwischen den Netzebenen und Relationen uber die Qualitat und
damit die Annahme der Angebote des Schienenverkehrs. Mit durchgéngigen Verbindungen (ohne
Umsteigeerfordernis) auf ausgewdhlten Relationen werden Reisezeiten verkirzt und der Reise-
komfort verbessert, was zum Wechsel weiterer Reisender vom motorisierten Individualverkehr zur
Bahn beitragen kann.

Mit der erfolgten infrastrukturellen Ertuchtigung der Strecke Erfurt — Suhl — Schweinfurt/Wirzburg
(fur den Einsatz von Neigetechnikziigen) ist eine Verbesserung der Anbindung der Planungsregion
Sudwestthuringen, insbesondere fir die hoherstufigen Zentralen Orte Suhl/Zella-Mehlis und
Meiningen an das Transeuropdische Schienennetz (TEN-V) in den Oberzentren Erfurt und Wirz-
burg erreicht worden. Dieses verbesserte Angebot gilt es fiir den Leistungsaustausch mit den be-
nachbarten Planungsregionen Mittelthiiringen und Main-Rhdn auch nach der angekiindigten Been-
digung des Einsatzes von Neigetechnikzligen zu sichern. Die weitere Streckenertliichtigung im Sin-
ne eines zeitgemaflen Verkehrssystems schlie3t auch eine mdgliche Streckenelektrifizierung oder
den Einsatz alternativer Antriebstechnik fir den Umwelt-/Klimaschutz ein.

Gerade fir den schnellen Schienenpersonennahverkehr sind getaktete Umsteigebeziehungen zum
Schienenpersonenfernverkehr sowie zum o6ffentlichen Personennahverkehr an den jeweiligen Zu-
gangsstellen Voraussetzung, um die Attraktivitat gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr zu
steigern. Zusatzliche Infrastruktureinrichtungen an den Zugangsstellen wie Pendlerparkplatze und
Fahrradstellplatze reduzieren die Hemmschwelle zur Nutzung der Bahn als umweltvertragliches
Verkehrsmittel.

Zusatzlich zur Ertiichtigung dieser Verbindung des schnellen Schienenpersonennahverkehrs zwi-
schen Wirzburg und Erfurt ware es fiur die Planungsregion Sidwestthiringen von Bedeutung, die-
se Schienenverbindung als Teil einer neuen Fernverkehrsverbindung Uber Erfurt — Sémmerda —
Sangerhausen nach Magdeburg zu etablieren. Mit der Schienenfernverkehrsverbindung Wurzburg
— Erfurt — Magdeburg wirde eine bestehende Verbindungsliicke im Bahnnetz Mitteldeutschland
geschlossen.

Die zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmte Verbindung des schnellen
Schienenpersonennahverkehrs Sonneberg — Coburg soll so bedient werden, dass
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der Raum Sonneberg Uber die Zugangsstellen Coburg und Bamberg bedarfsorien-
tiert an das Transeuropdaische Schienennetz (TEN-V) und damit insbesondere an
den Wirtschaftsraum Nurnberg (Metropolregion) sowie die Landeshauptstadt Erfurt
als jeweilige Taktknoten des Schienenpersonenfernverkehrs angebunden ist.

Begriindung G 3-4

Die attraktive Schienenanbindung des Mittelzentrums Sonneberg mit dem zugehorigen Wirt-
schafts- und Verflechtungsraum an die Neubaustrecke (Nurnberg) — Ebensfeld — Erfurt als Teil des
Transeuropaischen Schienennetzes (TEN-V) hat eine deutliche Verbesserung der Erreichbarkeit
der ICE-Knotenbahnhéfe Erfurt und Nirnberg und damit des Zugangs zum Schienenfernverkehr
zur Folge. Aus den daraus resultierenden Reisezeitverkiirzungen und der schnelleren Erreichbar-
keit aus Metropol- und Agglomerationsrdumen erdffnen sich auch fir den Raum Sonneberg mit
dem Thuringer Wald durchaus wirtschaftliche und touristische Entwicklungsmaglichkeiten.

Auch kann diese Schienenverbindung zur Starkung des Leistungsaustauschs zwischen den hdher-
stufigen Zentralen Orten Coburg, Rédental, Neustadt b. Coburg und Sonneberg beitragen.

Verbindungen des Schienenpersonennahverkehrs

Die folgenden — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Verbindun-
gen des Schienenpersonennahverkehrs sollen die Verbindung zwischen Mittelzen-
tren und die Anbindung an Schienenverbindungen der hoheren Netzebenen si-
chern:

e Eisenach — Bad Salzungen — Meiningen — Sonneberqg
e Suhl - Zella-Mehlis — Schmalkalden — Wernshausen
e Sonneberg — Ernstthal = Neuhaus am Rennweg.

Mit diesen Schienenverbindungen soll auch die Erreichbarkeit und innere Erschlie-
Bung der Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung Werraaue zwischen Masser-
berg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus am Rennweg (Ortsteil Siegmundsburg) und
Treffurt (Ortsteil GroRburschla) und Thiringer Wald mit Rennsteig  4.6.1 sowie die
Anbindung der dort gelegenen Grundzentren ® LEP 2.2.11 Z und = 1.3.3 bzw. Ge-
meinde mit der Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus = 4.6.2
verbessert werden.

Begrundung G 3-5

Diese fur die ErschlieBung der Planungsregion bedeutsamen Schienenverbindungen bedirfen ge-
eigneter ErtlichtigungsmalRnahmen, insbesondere zur Erhéhung der Reisegeschwindigkeit. Im
Sinne eines zeitgemé&Ren Verkehrssystems schlielt das auch eine mogliche Streckenelektrifizie-
rung oder den Einsatz alternativer Antriebstechnik fir den Umwelt-/Klimaschutz wie auch die Her-
stellung der Barrierefreiheit ein.

Die Uberwiegend der Werratalachse (Abschnitt Bad Salzungen bis Eisfeld) folgende Schienenver-
bindung Eisenach — Bad Salzungen — Meiningen — Sonneberg verbindet die héherstufigen Zentra-
len Orte Eisenach, Bad Salzungen, Meiningen, Hildburghausen und Sonneberg miteinander und
gewahrleistet die Anbindung der Grundzentren Breitungen, Wasungen, Themar, Eisfeld und
Schalkau an die genannten Mittelzentren. In Eisenach, Meiningen/Grimmenthal und Sonneberg
bestehen zudem Anbindungen an Schienenverbindungen hoherer Netzebenen. Gleichzeitig er-
schliel3t die Schienenverbindung einen grofR3en Teil des Vorbehaltsgebietes Tourismus und Erho-
lung Werraaue zwischen Masserberg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus am Rennweg (Ortsteil Sieg-
mundsburg) und Treffurt (Ortsteil Gro3burschla) und in Kopplung mit der Schienenverbindung
Sonneberg — Ernstthal — Neuhaus am Rennweg den siuddstlichen Teil des Vorbehaltsgebietes
Tourismus und Erholung Thiringer Wald mit Rennsteig sowie die Grundzentren Breitungen, Wa-
sungen, Themar, Eisfeld, Schalkau und Steinach bzw. die Gemeinde mit der tberdrtlich bedeut-
samen Gemeindefunktion Tourismus Frankenblick.

Mit der Schienenverbindung Suhl — Zella-Mehlis — Schmalkalden — Wernshausen werden die zum
Oberzentrum Sudthiringen gehérdenden Stadte Suhl, Zella-Mehlis und Schmalkalden sowie das
Grundzentrum Steinbach-Hallenberg untereinander verbunden. Gleichzeitig ist in Zella-Mehlis die
Anbindung an eine Verbindung des schnellen Schienenpersonennahverkehrs gegeben. Dariuiber
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hinaus werden mit der Schienenverbindung Teile des Vorbehaltsgebietes Tourismus und Erholung
Tharinger Wald mit Rennsteig und das Grundzentrum Steinbach-Hallenberg erschlossen.

Im Verlauf der Schienenverbindung Sonneberg — Ernstthal — Neuhaus am Rennweg werden die
Zentralen Orte Neuhaus am Rennweg/Lauscha und Steinach untereinander und mit dem Mittel-
zentrum Sonneberg verbunden. Auch besteht in Sonneberg die Anbindung an eine Schienenver-
bindung des schnellen Schienenpersonennahverkehrs nach Coburg.

Die angestrebte Tourismusentwicklung in den genannten Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erho-
lung erfordert die verstarkte Nutzung vorhandener umweltvertraglicher offentlicher Verkehrsmittel
wie Bahn und Bus. Dazu bedarf es einer Attraktivititssteigerung mittels alternativer, zeitlich und
raumlich flexibler Verkehrsangebote des schienen- und straBengebundenen OPNV und seiner
Verknupfung.

Die Verbindungsqualitat der Schienenverbindung Eisenach - Bad Salzungen -
Meiningen — Sonneberg soll durch einen nachhaltigen Ausbau der erforderlichen
Infrastruktur zwecks Reisezeitverklirzungen und zur Verbesserung des Leistungs-
austausches erhtht werden. Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen sollen
diese Schienenverbindung in ihrem Bestand bzw. ihren Entwicklungsmadglichkeiten
nicht beeintrachtigen.

Begriindung G 3-6

Die als Verbindung des Schienenpersonennahverkehrs bestimmte Schienenverbindung Eisenach
— Bad Salzungen — Meiningen — Sonneberg kann derzeit die ihr zugedachte Funktion nicht ausrei-
chend erflillen. Insbesondere sind die erreichbaren Reisegeschwindigkeiten zu niedrig. In diesem
Kontext ist auch die durch das Georisiko Subrosion bedingte Langsamfahrstrecke im Bereich
Oberrohn mittels einer geeigneten baulich-technischen Lésung zu beseitigen. Neben dem Stre-
ckenausbau sind Verbesserungen der Steuerungs- und Sicherungstechnik erforderlich, um die mit
dem motorisierten Individualverkehr Gblichen Fahrzeiten zu erreichen, einem weiteren Fahrgast-
rickgang beim Schienenverkehr entgegenzuwirken und den Leistungsaustausch zwischen den an-
liegenden Zentralen Orten zu starken. Im Sinne eines zeitgeméafRen Verkehrssystems schliel3t das
auch eine mogliche Streckenelektrifizierung, den Einsatz alternativer Antriebstechnik zu Gunsten
des Umwelt-/Klimaschutzes sowie die Herstellung der Barrierefreiheit ein.

Um eine weitere Einschrankung der Streckenkapazitat und -funktionalitdt zu vermeiden, sollten
Riickbauten jeglicher Art (z.B. von Uberholgleisen oder Verlademdglichkeiten des kombinierten
Verkehrs) unterlassen werden, selbst wenn diese bei der momentanen Streckenbelegung nicht
gebraucht werden.

Die Verbindungen des Schienenpersonennahverkehrs sollen so ausgebaut und un-
terhalten werden, dass vergleichbare Reisezeiten zum StrafRenverkehr erreicht wer-
den kénnen und Guterverkehr ermdglicht wird. Dazu sollen die vorhandenen bzw.
ehemals fur den Guterumschlag genutzten Flachen in der Art erhalten werden, dass
eine Reaktivierung nicht ausgeschlossen wird.

Begriindung G 3-7

Diese Schienenverbindungen kénnen ihren Funktionen nur dann gerecht werden, wenn sie einen
attraktiven Personen- und Guterverkehr ermdéglichen. Das bedeutet, dass zur Starkung der Versor-
gungsfunktion der an diesen Schienenverbindungen gelegenen Zentralen Orte bestimmte Stan-
dards in der Bedienung erfillt und die infrastrukturellen Voraussetzungen hierfiir vorgehalten wer-
den. Hierzu gehoren bedarfsgerechte Bedienungsfrequenzen, wie z.B. Stundentakt in den Haupt-
zeiten, konkurrenzfahige Reisezeiten und gute Verbindungen zu héheren Netzebenen mit gunsti-
gen Umsteigemdglichkeiten. Nur durch die in Folge einer attraktiven Bedienungsfrequenz und Ver-
knipfungen mit weiteren Verbindungen erzielbare ausreichende Nachfrage kdnnen sowohl die Be-
dienung auf den Schienenverbindungen langfristig gesichert, als auch die Straf3en entlastet wer-
den.

Der stetig zunehmende Giterverkehr auf der Stral3e fuhrt zu steigenden Umweltbelastungen und
erhdhten Aufwendungen zum Erhalt des Stral3ennetzes. Folgerichtig muss dem Verkehrstrager
Schiene beim Gitertransport wieder mehr Bedeutung zukommen. Insofern liegt der Erhalt und die
Sicherung leistungsféhiger Schnittstellen von Stral3e und Schiene in Form bestehender Guterver-
kehrsstellen bzw. potenzieller Giterverladestellen (Flachensicherung) im 6ffentlichen Interesse,
zumal die Verlagerung von Transporten auf die Schiene die CO2-Emissionen reduziert und damit
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G 3-8

dem Umwelt-/Klimaschutz dient. Die Erhdéhung des Gitertransports auf der Schiene tragt zudem
dazu bei, der Flacheninanspruchnahme bzw. Flachenversiegelung im Bereich StralRe entgegenzu-
wirken und wertvolle Ressourcen zu schonen.

Schienenguterverkehr

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zum Guterverkehr sind im Landesentwick-
lungsprogramm Thuringen 2025 festgelegt ® LEP, 4.5.6 G, 4.5.12 G.

Auch fir die Perspektive werden wachsende Transportleistungen im Gilterverkehr prognostiziert.
Dabei gilt es, dort wo mdglich, den umweltfreundlicheren und effizienteren Verkehrstrager Schiene
starker in die Logistikkette einzubinden. Dies ist jedoch nur dann méglich, wenn im Interesse der
verladenden Wirtschaft Guterumschlagsanlagen und Giterbahntrassen erhalten und die standort-
spezifischen Méglichkeiten fiir bedarfsgerechte Ausbaumalnahmen derartiger Infrastrukturen offen
gehalten werden. Auch wirkt eine Starkung des Schienengiterverkehrs den zunehmenden In-
standhaltungskosten im Stral3enbau entgegen und tragt zudem zur Minderung der Larmbelastung
in Siedlungsbereichen durch Reduzierung des Schwerlastverkehrs auf der Stral3e bei.

Der Schienenguterverkehr soll ausgebaut werden. Dazu sollen die nachfolgend ge-
nannten und in ® Karte 3-1 symbolhaft dargestellten Standortbereiche funktional
fur den schienengebundenen Rohstoff- und Giterverkehr erhalten bzw. vorsorglich
gesichert werden.

e Dorndorf

e Eisenach

e Eisfeld

e Gerstungen

e Grimmenthal

e Hildburghausen
e Hittengrund

e Immelborn

e Lauscha/Ernstthal
e Marksuhl

e Merkers

e Oberhof

e Oberrohn

e Rauenstein

e Ritschenhausen
e Schalkau

e Schleusingen

e Schmalkalden
e Sonneberg

e Steinach

e Steinbach-Hallenberg
e Themar

e Veilsdorf

e Walldorf

e Wartha

e Wernshausen

e Wutha-Farnroda
e Zella-Mehlis
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Guterumschlag auf und von der Schiene soll bei Bedarf nicht nur an der momentan
betriebsfahig vorgehaltenen Eisenbahninfrastruktur mdglich sein. Auch fir Bahn-
anlagen mit eingestelltem Betrieb sowie fur nicht mehr in Betrieb befindliche Gu-
terverladestellen soll die Moglichkeit einer Reaktivierung offen gehalten werden.

Begrundung G 3-8

Der seit der politischen Wende stetig steigende Giterverkehr auf der Stral3e belastet nicht nur
Umwelt und betroffene Anwohner, auch die entsprechende Ertiichtigung der StraReninfrastruktur
kann mit dieser Entwicklung nicht mithalten. Folgerichtig bedarf es verstarkter Aktivitaten, um den
Guterverkehr wo méglich und sinnvoll wieder zu groReren Anteilen tber die Schiene abwickeln zu
kénnen.

Der Erhalt von Guterverladestellen und Anschlussbahnen, auch der derzeit nicht mehr genutzten,
sowie die Sicherung von Standortpotenzialen halt die Mdglichkeit offen, unter verédnderten Rah-
menbedingungen wieder verstarkt Rohstoffe und Guter (insbesondere Gefahrgut sowie Holz und
Bergbauerzeugnisse) auf der Schiene transportieren zu kdnnen. Im Sinne einer nachhaltigen Re-
gionalentwicklung bedarf es der Gewahrleistung standortraumlicher Voraussetzungen fir einen
umweltvertraglichen Schienenguterverkehr. Insofern liegt es im tberértlichen Interesse, die Funkti-
onsfahigkeit bestehender Infrastruktur fir den Schienenguterverkehr zu erhalten bzw. fir den Gu-
terumschlag geeignete Standortbereiche zu sichern.

Trassensicherung/Trassenfreihaltung Schienenverbindung

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Trassen vorhandener/stillgelegter Schienenverbindungen/ In-
dustrieanschlussgleise sind fir eine perspektivische Wiederinbetriebnahme durch-
gangig zu sichern:

e Themar — Schleusingen — Bahnhof Rennsteig (Suhl)

e Schleusingen — St. Kilian — Suhl

e Gerstungen — Dankmarshausen — Heringen (Hessen) — Philippsthal (Hessen)

e Bad Salzungen — Dorndorf — Vacha

e Ernstthal — Probstzella

e Industrieanschlussbahn Merkers

¢ Industrieanschlussgleis In der Struth (Zella-Mehlis)

e Vacha - Unterbreizbach.

Begrindung Z 3-1
Mit der Sicherung von Trassen vorhandener/stillgelegter Schienenverbindungen/Industrie-

anschlussgleise als durchgehende Grundstiicke wird aus raumordnerischer Sicht bezweckt, dass
eine Wiederaufnahme des Bahnbetriebes méglich bleibt.

Dies ware nicht der Fall, wenn die Bahntrassen beispielsweise durch Gebaude Uberbaut bzw.
Uberschuttet bzw. anderweitig dauerhaft genutzt oder in Schutzgebiete einbezogen wirden. Még-
lich sind — auch nach evtl. Freistellung von Eisenbahnbetriebszwecken gemafl § 23 Allgemeines
Eisenbahngesetz (AEG) — dagegen Freizeit- und touristische Nutzungen als (Rad-)Wanderwege,
Draisinenbahn oder Vergleichbares, die die Wiedereinrichtung einer Bahnstrecke zwar behindern,
aber nicht ausschlieRen.

Mit der Schienenverbindung Themar — Schleusingen — Bahnhof Rennsteig besteht die Mdglichkeit,
das Grundzentrum Themar mit den zum Oberzentrum Sudthiringen gehérdenden Stadten Schleu-
singen und Suhl verkehrstechnisch besser zu verknipfen und an Schienenverbindungen héherer
Netzebenen anzubinden.

In Anbetracht des potenziell fir den Schienenverkehr erschlieBbaren Frachtaufkommens des
Glaswerkes Schleusingen ist die Sicherung der Trasse als durchgehendes Grundstiick zwischen
dem Bahnhof Schleusingen (mit einer Anbindung an die Bahntrasse Themar — Schleusingen —
llmenau — Plaue) und dem ehemaligen Haltepunkt St. Kilian unmittelbar am Glaswerk Schleusin-
gen notwendig. Fur den weiteren Verlauf der ehemaligen Schienenverbindung bis zum Bahnhof
Suhl zielt die Trassensicherung vordergriindig darauf ab, einen perspektivisch mdéglichen touristi-
schen Bahnverkehr offen zu halten.
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Mit der Schienenverbindung Gerstungen — Dankmarshausen — Heringen — Philippsthal kann das
Grundzentrum Gerstungen mit dem hessischen Mittelzentrum Heringen verbunden und die Kali-
werke des Werrarevieres an Schienenverbindungen héherer Netzebenen angebunden werden.

Mittels der Schienenverbindung Bad Salzungen — Dorndorf — Vacha kann der Leistungsaustausch
zwischen dem Grundzentrum Vacha und dem Mittelzentrum Bad Salzungen verbessert werden
und es lasst sich ein relevantes Potenzial fur den Guterverkehr erschliel3en, insbesondere bei
Massengutern. Im Ergebnis einer Wiederaufnahme des Bahnbetriebes kann insbesondere die
Stadt Bad Salzungen mit ihrem Kur- und Baderbetrieb vom Glterumschlag entlastet und damit de-
ren zentral6rtliche und Kurfunktionen gestéarkt werden. Prinzipiell trifft das auch fur das Grundzent-
rum Vacha zu.

Die Bedeutung der zwischenzeitlich stillgelegten Bahnstrecke Ernstthal — Probstzella griindete auf
der ErschlieBung von an der Trasse liegenden ehemals industriell bedeutsamen Orten mit potenzi-
ell hohem Guteraufkommen sowie ihrer Anbindung an die Schienenpersonenfernverkehrsverbin-
dung Berlin — Halle/Leipzig — Nirnberg — Miinchen. Da sie in der Relation Sonneberg — Probstzella
an beiden Endpunkten mit anderen Schienenverbindungen verknupft ist, kénnte im Falle einer
Wiederaufnahme des durchgangigen Bahnbetriebes eine Vernetzung zwischen Schienenverbin-
dungen héherer Netzebenen erreicht werden. Auch kénnen damit die zentral6rtlichen Funktionen
der an der Trasse gelegenen Zentralen Orte gestarkt werden. Zudem kann diese Schienenverbin-
dung der ErschlieBung des Thiringer Waldes mit Rennsteig als Vorbehaltsgebiet Tourismus und
Erholung (bezogen auf den Bereich des Thuringer Schiefergebirges) dienlich sein.

Uber die Industrieanschlussbahn Merkers wird das Vorranggebiet GroRflachige Industrieansied-
lungen 1G-4 Merkers mit der Verbindung des Schienenpersonennahverkehrs Eisenach — Meinin-
gen — Sonneberg verknlpft und Anbindemdglichkeiten an héhere Netzebenen geschaffen. Mittels
der Industrieanschlussbahn Merkers lasst sich Potenzial fir den Guterverkehr erschlie3en. Aul3er-
dem kann ein Beitrag zur Entlastung der Stadt Bad Salzungen mit ihrem Kur- und Baderbetrieb
vom Giterumschlag geleistet werden.

Durch das Industrieanschlussgleis In der Struth (Zella-Mehlis) kénnen die vom Bebauungsplan
~.Gewerbegebiet In der unteren Struth® erfassten und ggf. benachbarte Flachen mit der Verbindung
des schnellen Schienenpersonennahverkehrs Erfurt — Suhl — Schweinfurt/Wurzburg und der Ver-
bindung des Schienenpersonennahverkehrs Suhl — Zella-Mehlis — Schmalkalden — Wernshausen
verknlpft werden. Eine Nutzung des Industrieanschlussgleises ertffnet auch Mdglichkeiten, ein re-
levantes Frachtpotenzial flr den Guterverkehr zu erschlieen und die Wertigkeit und Bedeutung
der verkehrsgiinstig gelegenen Gewerbeflachen zu verbessern.

Mittels der Reaktivierung der Schienenverbindung Vacha — Unterbreizbach kénnen fir bedeutsame
Bergbaubetriebe und Industriegebiete mit hohem Frachtaufkommen durch die entstehende Anbin-
dung an Schienenverbindungen hoherer Netzebenen Gutertransportalternativen erméglicht wer-
den.

Die folgenden — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — im o6ffentli-
chen Interesse erforderlichen Korridore als Trassenfreihaltung Schiene fur maogli-
che Anschlussgleise sollen von entgegenstehenden Funktionen oder Nutzungen
freigehalten werden:

e Eisenbahnanschluss des sudlich der Schienenpersonennahverkehrsverbindung
Eisenach — Meiningen — Sonneberg gelegenen Industrie- und Gewerbegebietes
Eisfeld/Sud

e Eisenbahnanschluss der westlich der Autobahn A 71 gelegenen Teilflache des
Vorranggebietes Grofflachige Industrieansiedlungen 1G-2 Grabfeld/Thiuringer
Tor an die schnelle Schienenpersonennahverkehrsverbindung Erfurt — Suhl -
Schweinfurt/ Wiurzburg.

Begrindung G 3-9

Fir die Vorranggebiete GroRflachige Industrieansiedlungen spielt die Verkehrsanbindung eine
wichtige Rolle. Dabei gilt es auch fir diejenigen Vorranggebiete, die glnstige Voraussetzungen fir
einen Bahnanschluss besitzen, entsprechende Gleisanschlussmdglichkeiten offen zu halten, um
Gutertransporte bei Bedarf auf die Schiene verlagern zu kénnen.
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3.1.2

G3-11

Das Industrie- und Gewerbegebiet Eisfeld/Sid liegt rdumlich so zur Schienenpersonennahver-
kehrsverbindung Eisenach — Meiningen — Sonneberg, dass die Realisierung eines Anschlussglei-
ses maglich ist.

Die westliche Teilflache des Vorranggebietes GroR3flachige Industrieansiedlungen IG-2 Grabfeld/
Thiringer Tor liegt rAumlich so zur Verbindung des schnellen Schienenpersonennahverkehrs Erfurt
— Suhl — Wiirzburg, dass die Realisierung eines Anschlussgleises maéglich ist.

Fur diese Gleisanschlussmaoglichkeiten werden Freihaltekorridore bestimmt.

Die Trasse der ehemaligen Werrabahn im Abschnitt zwischen dem Bahnhof Eisfeld
und der Landesgrenze Thiringen/Bayern soll durchgéngig von entgegenstehenden
Funktionen oder Nutzungen freigehalten werden.

Begriindung G 3-10

Ein Lickenschluss der ehemaligen Werrabahn zwischen dem Bahnhof Eisfeld und dem bayeri-
schen Schienennetz bei Coburg auf der in Stdwestthiringen noch vorhandenen Trasse wird aus
regionaler Sicht als grundsatzlich sinnvolle InfrastrukturmalBnahme gewertet. Mit Inbetriebnahme
der Neubaustrecke (NiUrnberg) — Ebensfeld — Erfurt als Teil des Transeuropaischen Schienennet-
zes (TEN-V) bestiinde im Falle dieses Schienenliickenschlusses auch die Zugangsmaoglichkeit
zum Schienenfernverkehr und damit eine deutliche Verbesserung der Erreichbarkeit der ICE- Kno-
tenbahnhofe Erfurt und NUrnberg. Neben daraus resultierenden Reisezeitverkiirzungen wéren
auch Metropol- und Agglomerationsraume schneller zu erreichen.

Bei einer Umsetzung des Bahnllickenschlusses ist insbesondere im Bereich der Gorsdorfer Heide
und des Nationalen Naturmonumentes ,Griines Band Thiringen* naturschutzfachlichen Anforde-
rungen angemessen Rechnung zu tragen.

Strallennetz

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zur Stralenverkehrsinfrastruktur sind im
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 festgelegt ® LEP, 4.5.7 G —4.5.9 G.

Den Schwerpunkt bei der nachhaltigen Gestaltung des Stralennetzes der Planungsregion Siud-
westthuringen bildet die Erhaltung der vorhandenen StralReninfrastruktur. Notwendige Neu- und
Ausbaumalnahmen von Bundes- und Landesstralen erfolgen vorrangig zur Verbesserung der
Verbindungsqualitéat und der Entlastung von Ortsdurchfahrten vom Durchgangsverkehr bei den fir
die Planungsregion wichtigen StralRenverbindungen/Netzrelationen. Die Leistungsertiichtigung des
StralRennetzes hat sich an der raumordnerischen Bedeutung der relevanten Verknipfungen (ins-
besondere der Zentralen Orte) zu orientieren.

Bundesautobahnen

Diese Netzebene umfasst die Verbindungen des Transeuropaischen Stral3ennetzes (TEN), die u.a.
Anbindungen an Agglomerationsraume und Metropolregionen gewahrleisten. In der Planungsregi-
on Sudwestthlringen sind das die Bundesautobahnen (BAB) A 4, A71 und A 73.

Raumrelevante Wirkungen werden absehbar auch von der A 44 (Kassel bis Anbindung an A 4 am
Autobahndreieck Wommen unweit der Anschlussstelle Gerstungen) ausgehen. Aus daraus resul-
tierenden erhdhten oder veranderten Verkehrsstrémen (besonders beim Schwerlastverkehr) wer-
den sich mit Blick auf Zielverkehre Richtung Stiden Ertlichtigungsmafinahmen im nachgeordneten
StralRennetz (sowohl bei Bundes- als auch bei Landesstralien) erforderlich machen.

Bundesstralenverbindungen

Die — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Bundesstral3enverbin-
dungen sollen die Planungsregion an das Transeuropaische Stra3ennetz (TEN) an-
binden, leistungsfahige Verbindungen zwischen den Zentralen Orten hdoherer Stufe
innerhalb Siddwestthiringens und denen in benachbarten Planungsregionen si-
cherstellen sowie die Anbindung von Zentralen Orten héherer Stufe an Verbindun-
gen der hoheren Netzebene gewahrleisten.

Zur weiteren Verbesserung der Verbindungsqualitat im BundesstraRennetz soll ein
bedarfsgerechter Aus- und Neubau erfolgen.
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G 3-12

G 3-13

Begrindung G 3-11

Fur die in der ® Raumnutzungskarte und der ® Karte 3-1 dargestellten Bundesstralenverbin-
dungen wird in Kombination mit partiellen Trassensicherungen bzw. Trassenkorridorfreihaltungen
angestrebt, sowohl deren durchgangige Leistungsfahigkeit und regionale Erschlieungsfunktion zu
verbessern, als auch deren Verbindung zur héheren Netzebene (Bundesautobahnen) zu sichern.
Dies ist fur eine nachhaltige Regionalentwicklung im Sinne eines stabilen Siedlungs- und Wirt-
schaftsraumes eine grundlegende Voraussetzung.

Im Verlauf der BundesstraBenverbindung B 19 zwischen der AS Meiningen-Nord
der BAB A71 und der AS Eisenach-Ost der BAB A 4 sollen insbesondere folgende
MalRnahmen umgesetzt werden:

e Fertigstellung der Ortsumfahrung Meiningen (2.BA)

e Neubau einer Ortsumfahrung fur Wasungen

e Ausbau/Trassenverlegung B 19 im Bereich Walldorf

e Erweiterung auf 4 Fahrstreifen im Abschnitt Fambach — Barchfeld
e Neubau einer Ortsumfahrung Etterwinden

e Neubau im Abschnitt Wilhelmsthal — Eisenach unter besonderer Gewichtung der
Naturschutzbelange im nordwestlichen Thiringer Wald

e Neubau einer Ortsumfahrung Stockhausen.

Begrundung G 3-12

Die B 19 als wichtigste Bundesstral3enverbindung in Nord-Sid-Ausrichtung in der Planungsregion
Siudwestthiiringen kann derzeit die ihr zugedachte Funktion nicht ausreichend erfiillen. Da die Er-
fordernisse der Raumordnung und der Verkehrsnetzplanung Uber das System der Zentralen Orte
eng verzahnt sind, bedarf es der Betrachtung von raumlichen Auspragungen von Erreichbarkeits-
defiziten. Dabei stellt man fest, dass raumordnerische Mindeststandards der Erreichbarkeit von
Autobahnen und von Oberzentren aus dem Raum des Werratales nordlich von Meiningen bis Ei-
senach nicht bzw. nur teilweise erfullt werden. Grund dafir ist die unzureichende durchgéngige
Leistungsfahigkeit der B 19 infolge verkehrshemmender Ortsdurchfahrten und fehlender Aus-
baustandards. Die oft engen Ortsdurchfahrten (Helba, Wasungen, Etterwinden und Stockhausen)
behindern den groRrdumigen Verkehr und unterliegen zudem erheblichen Verkehrs-, Larm und
sonstigen Emissionsbelastungen. Gleichzeitig wird dadurch sowohl der Leistungsaustausch zwi-
schen dem Oberzentrum Eisenach und dem Mittelzentrum Bad Salzungen sowie den zum Ober-
zentrum Sudthuringen gehdrdenden Stadten Schmalkalden und Meiningen, der sich in teilweise
erheblichen Pendlerstromen manifestiert, als auch die Erreichbarkeit der Bundesautobahnen A 4
und A 71 behindert. Zudem ist damit zu rechnen, dass die Verbindungsfunktion der B 19 nach Fer-
tigstellung der A 44 noch einmal an Bedeutung gewinnt und prognostisch zum weiteren Anstieg
des Verkehrsaufkommens, insbesondere beim Schwerlastverkehr fihrt. In Eisenach werden be-
reits gegenwartig besonders das sudliche und innere Stadtgebiet durch den bestehenden Schwer-
lastverkehr und das allgemein hohe Verkehrsaufkommen auf der B 19 erheblich belastet. Die auf-
gefihrten MalRnahmen dienen der Gewahrleistung eines ausreichenden Leistungsaustausches
zwischen den genannten hoherstufigen Zentralen Orten mit ihren zugehorigen Wirtschaftsrdumen
und einer besseren Anbindung dieser an das Autobahnnetz (Erhdhung der Verbindungsqualitét).
Die durchgangige Verbesserung der Leistungsfahigkeit der B 19 fordert zudem die Konzentration
und Blndelung des Verkehrs auf diese raumbedeutsame Stralenverbindung und entlastet Straen
niedrigerer Netzebenen.

Die BundesstraBenverbindung B 62 soll im Abschnitt zwischen Barchfeld (Verkniip-
fungspunkt mit der B 19 im Bereich Eisberg) und der Landesgrenze Thuringen/
Hessen in ihrer Leistungsféahigkeit ertiichtigt werden. Dazu sollen insbesondere
folgende MalRnahmen umgesetzt werden:

e Fertigstellung der Ortsumfahrung Bad Salzungen (5. BA — Abschnitt Barchfeld —
Bad Salzungen (Werraquerung))

e Neubau einer Ortsumfahrung Dorndorf/Merkers.
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G 3-14

G 3-15

Begrindung G 3-13

Die B 62 hat als Ost-West-Verbindungsachse zwischen der B 19 und der BAB A 4 in Hessen (AS
Friedewald) eine bedeutsame Bundelungsfunktion fur regionale und uberregionale Verkehrsstro-
me. Sudlich des Thuringer Waldes ist die B 62 die am stérksten genutzte Stral3enverbindung zwi-
schen Thiringen und Hessen. Als wichtige Verkehrsader fur die Planungsregion Sudwestthiringen
weist sie allerdings nicht die notwendige Verbindungsqualitat auf, um den derzeitigen und kiinftigen
verkehrlichen Ansprichen gerecht zu werden. Mittels der genannten Aus- und Neubaumafnahmen
kann die Verbindungsqualitét dieser Bundesstrafle im bezeichneten Abschnitt deutlich verbessert
werden. Auch fir die weitere Entwicklung des Mittelzentrums Bad Salzungen als Kurstadt und die
bisher vom Durchgangsverkehr beeintréchtigten Ortslagen Immelborn, Barchfeld, Merkers und
Dorndorf wiirden erhebliche Entlastungseffekte erzielt.

Durch Aus- und NeubaumalRhahmen im Zuge der L 1026, der L 1118 und der B 62
soll eine leistungsfahige StralBenverbindung zwischen der B 19 (bei Wernshausen)
und der AS Suhl/Zella-Mehlis der BAB A 71 geschaffen werden, um den Wirtschaft-
raum Schmalkalden/Steinbach-Hallenberg/Viernau bedarfsgerecht an das Bundes-
stralBen- bzw. das Autobahnnetz anzubinden (perspektivisch mégliche durchgéangi-
ge Umwidmung als B 62 neu). Dazu sollen insbesondere folgende Malihahmen um-
gesetzt werden:

e Neubau einer Teilortsumfahrung fir Schmalkalden

Neubau einer Ortsumfahrung Viernau/Steinbach-Hallenberg

e Aus-und Neubau der L 1118 zwischen Viernau und Benshausen
e Neubau einer Teilortsumfahrung Zella-Mehlis (B 62 neu).

Begrindung G 3-14

Die hoch belastete StraRenverbindung zwischen der B 19 bei Wernshausen und der BAB A 71 im
Raum Suhl/Zella-Mehlis Gber Schmalkalden, Steinbach-Hallenberg und Viernau wird den aktuellen
verkehrlichen Anforderungen zur ErschlieBung dieses fir die Planungsregion bedeutsamen Wirt-
schaftsraumes mit dem Hochschulstandort Schmalkalden nicht gerecht. Es fehlt eine leistungsfahi-
ge stral3enseitige Anbindung an das Bundesfernstral3ennetz. Was ihre rdumliche ErschlieBungs-
funktion anbelangt, ist sie flr Stidwestthiringen von erheblicher Bedeutung, da sie in Verlangerung
Uber die B 19 und B 62 die kirzeste StralBenverbindung zwischen den héherstufigen Zentralen Or-
ten Suhl/Zella-Mehlis, Schmalkalden, Bad Salzungen und Eisenach darstellt. Ausgehend von den
topographischen Gegebenheiten, der Wahrung der stadtebaulichen und sonstigen Entwicklungsbe-
lange sowie der Erfordernisse von Denkmalschutz und Tourismus in den betroffenen Kommunen -
hier insbesondere der Ortslagen von Schmalkalden, Steinbach-Hallenberg, Viernau und Zella-
Mehlis ist ein bedarfsgerechter Ausbau nur bei teilweise veranderter Trassenflihrung zwischen
Schmalkalden und Benshausen einschlie3lich Orts- bzw. Teilortsumfahrungen maglich.

Alternativ ware der kurzfristige Ausbau der L 1118 zwischen Schmalkalden und Benshausen un-
umganglich.

Zur Verbesserung der Verbindungsqualitat der BundesstralRenverbindung B 89 im
Abschnitt zwischen der AS Meiningen-Sud der BAB A 71 und der AS Eisfeld-Nord
der BAB A 73 sollen insbesondere folgende MaRnahmen umgesetzt werden:

e Neubau einer Ortsumfahrung Hildburghausen (beinhaltet Ortsumfahrung Hel3-
berg)
e Neubau einer Ortsumfahrung Harras (beinhaltet Ortsumfahrung Schackendorf).

Begrundung G 3-15

Die B 89 hat als Verbindungsachse zwischen der BAB A 71 und der BAB A 73 eine bedeutsame
verkehrliche Bundelungsfunktion in der Planungsregion Sidwestthiringen. Sie verbindet Uber die
L 3089/L 1124 die zum Oberzentrum Sudthiringen gehérende Stadt Meiningen sowie die Mittel-
zentren Hildburghausen und Sonneberg miteinander und gewabhrleistet als Autobahnzubringer den
Zugang dieser Wirtschafts- und Siedlungsraume zum BundesfernstralBennetz. Nach Inbetriebnah-
me der BAB A 71 und BAB A 73 ist ein erhdhtes Verkehrsaufkommen auf der B 89 zu verzeichnen.

Allerdings kann die B 89 die ihr zugewiesene Verkehrsbiindelungsfunktion durchgangig nicht so
leistungsfahig wie ndétig erfullen, da die Ortsdurchfahrten Hildburghausen, Hel3berg, Schackendorf
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G 3-16

G 3-17

und Harras sowie die mehrfache niveaugleiche Querung der Werrabahn den Verkehrsfluss erheb-
lich beeintrachtigen.

Nur ein Uberwiegend ortsdurchfahrts- und niveaufreier Aus- und Neubau der B 89 in der genannten
Relation fiihrt zu der notwendigen Verbesserung der Verbindungsqualitéat dieser BundesstrafRe und
zu einer splrbaren Entlastung der genannten Ortslagen vom Durchgangsverkehr.

Die Schaffung einer kinftigen BundesstrafRenverbindung (B 87 neu) zwischen
Meiningen und Fulda soll im Thdringer Abschnitt durch Aus- und Neubau beste-
hender Landes- und BundesstraBen (L 1124, B 285, L 1122) sowie unter besonderer
Gewichtung der Naturschutzbelange im Biosphéarenreservat Rhon erfolgen. Dazu
sollen ausgehend von einem Verknipfungspunkt mit der B 19 bei Walldorf insbe-
sondere folgende MalRhahmen umgesetzt werden:

e Neubau einer Ortsumfahrung Walldorf/Melkers

e Neubau einer Ortsumfahrung Herpf/Stepfershausen mit Anbindung L 2621 (Rich-
tung DreilBigacker)

e Neubau einer Ortsumfahrung Ddrrensolz

e Neubau einer Ortsumfahrung Oberkatz

e Neubau einer Ortsumfahrung Kaltennordheim
e Neubau einer Ortsumfahrung Diedorf.

Begrundung G 3-16

Das urspriinglich geplante Verkehrsprojekt, eine leistungsfahige StralRenverbindung zwischen
Meiningen und Fulda (B 87 neu) zu schaffen, ist im Bundesverkehrswegeplan 2030 nur noch fir
den Abschnitt in Thiringen als Vorhaben des weiteren Bedarfs enthalten. Seitens des Landes
Hessen wird dieses Ziel nicht mehr verfolgt. Ob sich an diesem Sachstand im Zuge der Fortschrei-
bung des Bundesverkehrswegeplanes 2040 etwas andert, ist offen.

Es bleibt aus Sicht Stdwestthiringens trotzdem das Ziel, eine leistungsfahige Stralenverbindung
zur Verbesserung des Leistungsaustausches des Sudthiringer Wirtschaftsraumes mit dem Wirt-
schaftsraum Fulda sowie eine bessere touristische ErschlieBung der thiringischen Rhén zu schaf-
fen. Es ist ein wichtiges Infrastrukturvorhaben fir den Thuringer Teil des UNESCO-Biosphéaren-
reservates Rhon, der als relativ strukturschwacher léandlicher Raum zu betrachten ist. Die Realisie-
rung einer solchen leistungsfahigen Stral3enverbindung zwischen Meiningen und Fulda bedingt im
thiringischen Abschnitt neben Ausbaumal3hahmen im bestehenden Stral3ennetz (Landes- und
Bundesstrafl3en) auch teilweise Neutrassierungen, vordergrindig im Zusammenhang mit notwendi-
gen Ortsumfahrungen. Im Sinne raumvertraglicher Losungen fir diese Aus- und Neubautrassen-
abschnitte ist den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes im UNESCO-Biospharenreservat
Rhon angemessen Rechnung zu tragen.

Im Netz der BundesstrafRenverbindungen sollen folgende weitere Vorhaben umge-

setzt werden:

e Neubau einer Ortsumfahrung Marksuhl im Zuge der B 84

e Verlegung der B 84 aus der Ortslage Stockhausen (i.Z.m. Neubau OU Stockhau-
sen im Zuge der B 19)

e Neubau von Ortsumfahrungen fur Behringen und Reichenbach im Zuge der B 84

e Neubau einer Ortsumfahrung Wutha-Farnroda im Zuge der B 88

e Ausbau der B 89 zwischen Ortsumfahrung Sonneberg und Landesgrenze Thu-
ringen/Bayern

e Neubau einer Ortsumfahrung Neuhaus am Rennweq im Zuge der B 281/B 4 neu
(i.V.m. Neubau Ortsumfahrung Lichte/Schmiedefeld/Reichmannsdorf im Zuge der
B 281)

e Ausbau der StralRenverbindung Coburg — BAB A 73 — Sonneberg — Neuhaus am
Rennweg (B 4, B 89, L 1150, L 1148, L 1149) als mdgliche B 4 mit Anbindung an
Ortsumfahrung Neuhaus am Rennweg und weiter Uber die B 281 zum Stadte-
dreieck Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg.
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Begrindung G 3-17

Die aufgefiihrten Vorhaben dienen der Verbesserung des Leistungsaustausches und der Verbin-
dungsqualitat zwischen den verknipften Zentralen Orten. Auch kénnen damit guinstigere Erreich-
barkeitsverhéltnisse zu Autobahnen geschaffen und Entlastungen von Stral3enverbindungen nied-
rigerer Netzebenen erzielt werden (Netzeffizienz).

Die B 84 weist hinsichtlich der Verbindungsqualitat zwischen dem Grundzentrum Vacha und dem
Oberzentrum Eisenach Defizite auf, die im Wesentlichen auf Schwachstellen/Mangel bei Orts-
durchfahrten zuriickzufiihren sind. Eine solche stellt die Orts-durchfahrt von Marksuhl dar, die
durch den Neubau einer ca. 3 km langen Ortsumfahrung beseitigt

werden kann.

Die durch die B 84 erheblich belastete Ortslage Stockhausen bedarf der Verlagerung des Durch-
gangsverkehrs in Form einer leistungsfahigen Ortsumfahrung. Eine solche Ldsung ist mit der Rea-
lisierung der Ortsumfahrung Stockhausen im Zuge der B 19 gegeben. Bis dahin wéare es sinnvoll,
schnellstméglich eine wirksame Alternative, besonders fur den Schwerlastverkehr zu finden (z.B.
Uber die L 1021/K 2 A).

Unter Verweis auf die Funktion der B 84 als Teil eines leistungsfahigen Bundesstrallennetzes
(i.V.m. B 247 und B 176) zur Anbindung der Mittelzentren Bad Langensalza und Muhlhausen an
die BAB A 4 (AS Eisenach Ost), die BAB A 38 sowie die Landeshauptstadt Erfurt zeigen die Orts-
durchfahrten Behringen und Reichenbach im Zuge der B 84 erhebliche Defizite im Hinblick auf Si-
cherheit, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verkehrsablaufes auf. Wegen der prognosti-
zierten Zunahme der Verkehrsstarken (besonders bei Schwerlastverkehr), der sich daraus erge-
benden Notwendigkeit der Verbesserung der Leistungsféahigkeit dieser StralRenverbindung sowie
der gebotenen Entlastung der Anwohner dieser Ortslagen von Larm, Schadstoffen und anderen
Gefahrpotenzialen ist der Bau der Ortsumfahrungen von Behringen und Reichenbach unerlasslich.

Auf der durch die Ortslage von Wutha-Farnroda flihrenden B 88 ist ein hoher Anteil von Durch-
gangsverkehr zu verzeichnen, welcher aus ihrer Uberregionalen Verbindungsfunktion zwischen
dem Mittelzentrum limenau und dem Oberzentrum Eisenach sowie den jeweiligen Zugangsmaog-
lichkeiten zu Autobahnen resultiert. Hinzu kommen die ebenfalls auf der B 88 wirksam werdenden
regionalen Verkehre zwischen den Grundzentren Ruhla und Wutha-Farnroda sowie der Stadt Ei-
senach. Aufgrund vorhandener baulicher Engstellen unterliegt der Verkehrsfluss erheblichen Ein-
schrankungen, aus denen sich wiederum splrbare Belastungen der Ortslage ergeben. Da sich so-
wohl im Hinblick auf die Verbesserung der Durchlassfahigkeit als auch der Verkehrssicherheit in-
nerdrtlich keine fir eine BundesstraRenverbindung akzeptablen Losungsmaoglichkeiten bieten, be-
darf es des Neubaus einer Ortsumfahrung Wutha-Farnroda im Zuge der B 88.

Zur Bundelung der Verkehrsstrome zwischen den Raumen Sonneberg und Kronach bedarf es im
Abschnitt zwischen der Ortsumfahrung Sonneberg und der Landesgrenze Thiringen/Bayern eines
durchgangigen Ausbaus der B 89 zur Entlastung der oft engen Ortsdurchfahrten, insbesondere
Neuhaus-Schierschnitz, auf den Standard einer Bundesstralie.

In Neuhaus am Rennweg treffen mehrere verkehrswichtige Stral3enverbindungen aufeinander, so
dass die mehrere Kilometer lange Ortsdurchfahrt von erheblichen Durchgangsverkehrsstromen be-
troffen ist. Durch die Uberlagerung der Nutzungsanspriiche im Zuge der Ortsdurchfahrt und durch
den steigungsintensiven Stra3enverlauf treten hohe Larm- und Schadstoffbelastungen fur die An-
wohner auf. Auch die Verkehrssicherheit ist zunehmend beeintrachtigt. Das grofdte Defizit ist je-
doch die unzureichende Verbindungsqualitdt des bestehenden Strallennetzes zu benachbarten
hoherstufigen Zentralen Orten (Saalfeld, Sonneberg, lImenau). Mit dem Neubau einer Ortsumfah-
rung fir Neuhaus am Rennweg im Zuge der B 281/B 4 neu wird die Ortslage deutlich entlastet und
die Verbindungsqualitat erhoht. Allerdings ist auf die Tatsache zu verweisen, dass die Ortsumfah-
rung fur Neuhaus am Rennweg nur im Zusammenwirken mit der Neubaumafinahme der Ortsum-
fahrung Lichte/Schmiedefeld/Reichmannsdorf im Zuge der B 281 funktionswirksam werden kann.

Die bestehende Landesstra3enverbindung zwischen der B 4/B 89 im Raum Sonneberg und der B
281 im Raum Neuhaus am Rennweg kann derzeit die ihr zugedachte Funktion sowohl hinsichtlich
ihrer Verbindungsqualitét, als auch betreffs der Verkehrssicherheit nicht ausreichend erfillen.
Auch bedurfen die betroffenen Ortsdurchfahrten einer Entlastung vom Durchgangsverkehr. Infolge
der dort ausgewiesenen Schutzgebiete der Natura-2000-Gebietskulisse ist fir abschnittsweise er-
forderliche Um- und Ausbauvorhaben im Zuge der L 1145, L 1148, L 1149 und L 1150 jedoch ein
hohes Konfliktpotenzial zu erwarten.
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Bedeutsame LandesstraRenverbindungen

G 3-18 Die folgenden — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — bedeutsa-
men LandesstraRenverbindungen sollen in der Planungsregion Sitdwestthuringen
die Verbindung zwischen den benachbarten Mittelzentren und Grundzentren unter-
einander sowie die Anbindung von Mittelzentren und Grundzentren an die héher-
rangigen Ebenen des Straf3ennetzes und vereinzelt auch an hoherrangige Zentrale
Orte sichern. Gleichzeitig sollen sie die Erreichbarkeit von Vorbehaltsgebieten Tou-
rismus und Erholung = 4.6.1 gewahrleisten.

o Treffurt — Stideichsfeld/OT Diedorf — B 249 (L 1019)

o Treffurt — Muhlhausen (L 2108/L 1016)

e Eisenach — Mihla — Mihlhausen (L 1016)

e B 84 (Marksuhl) — Gerstungen/BAB A 4 (L 1023/L 1022)

e Eisenach —Wutha-Farnroda — Sattelstadt/BAB 4 (L 3007)

e B 19 (bei Barchfeld) — Bad Liebenstein — Ruhla - B 88 (L 1027/L 2119)

e B 62 (Dorndorf) — Stadtlengsfeld — Dermbach (L 1022)

e B 19 (bei Fambach) — Brotterode-Trusetal — Bad Tabarz (L 1024)

e B 19 (bei Wernshausen) — Dermbach — Geisa — Rasdorf (L 1026/L 3170)
e B 19 (bei Wernshausen) — Schmalkalden — Tambach-Dietharz (L 1026/L 1028)
e B 62 (bei Benshausen) — Steinbach-Hallenberg — Schmalkalden (L 1118)
e Zella-Mehlis/BAB A 71 — Ohrdruf (L 3247)

e BAB A 71(AS Meiningen-Siud) — DreiBigacker — Herpf — Kaltensundheim — B 278
(L 3089/L 1124/L 2621/L 1124/L 3174)

e B 19 (bei Walldorf) — Herpf (L 2624/L 1124)
e B 19/Meiningen — BAB A 71(AS Meiningen-Siud) (L 1140/L 1124/L 3089)

e BAB A 71(AS Rentwertshausen) — Bad Koénigshofen (L 2668/L 3029/L 2280/
L 2275)

e Schleusingen/BAB A 73 — Hildburghausen (L 3004/L 1625/L 1134)

e Hildburghausen — Romhild — BAB A 71(AS Rentwertshausen) (L 1133/L 1132/
L 1131/L 2668)

e Schleusingen/BAB A 73 — Themar — Romhild — Bad Kénigshofen (L 3004/L 1625/
L 2628/ L 1131/L 2282)

e Schleusingen/BAB A 73 — limenau (L 3004)

e Schleusingen — Schdnbrunn - GrofR3breitenbach (L 1142/L1137/L 1138/L 1112/
L 1047)

e Hildburghausen — Bad Kdnigshofen (L 1133/L 2282)

e Hildburghausen — Steinfeld — Bad Rodach (L 1134/L 1153/L 2205)
e Hildburghausen — Steinfeld — Bad Colberg-Heldburg (L 1134)

e Bad Colberg-Heldburg — Coburg (L 2675/ L 2644/L 2202)

e Bad Colberg-Heldburg — Maroldsweisach (L 1134/L 2284)

o Eisfeld — Masserberg — Schwalbenhaupt — Grof3breitenbach (L 2053/L 2052/
L 1138/L 1112/ L 1047)

e Schalkau — Roédental/B 4 (L 1112/L 2206)

e Sonneberg — Steinach — Neuhaus am Rennweg — Oberweif3bach (L 1150/L 1148/
L 1149/L 1145)

e Sonneberg — Schauberg — Tettau — Probstzella (L 2661/L 1152/L 2201/L 1152/L
1150/ L 1098)

e Sonneberg — Pressig (Bayern)/B 85 (L 2661/L 2201)
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Z3-2

G 3-19

Begrindung G 3-18

Aufgrund der bestehenden StraRennetzdichte und der Tatsache, dass oftmals mehrere Stralen
zwischen den Zentralen Orten verlaufen, wurden aus regionalplanerischer Sicht nach Konsultation
mit der Fachplanung bedeutsame Landesstral3enverbindungen festgelegt, die das hoherrangige
StralRennetz erganzen und die Entwicklung des landlichen Raumes unterstiitzen sollen. Angesichts
der zu erwartenden demografischen Entwicklung und der mit VerkehrsbaumafRnahmen verbunde-
nen Flacheninanspruchnahme sollen sich die Aus- und Neubauvorhaben zur weiteren Optimierung
der Verkehrswege schwerpunktmafig auf diese bedeutsamen Verbindungen konzentrieren. Durch
die bedeutsamen LandesstraBenverbindungen wird die Erreichbarkeit der Grundzentren gesichert
und diese an die zugehérigen hoherstufigen Zentralen Orte sowie an das hoherrangige Stral3en-
netz angebunden. Damit wird der notwendige Leistungsaustausch zwischen den jeweiligen Zentra-
len Orten ermdglicht.

Gleichzeitig dienen sie der Erreichbarkeit und ErschlieBung von Vorbehaltsgebieten Tourismus und
Erholung.

Trassenfreihaltung StralRe

Die folgende verbindlich vorgegebene — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte
bestimmte — im offentlichen Interesse erforderliche Stral3entrasse ist von entge-
genstehenden Funktionen oder Nutzungen freizuhalten:

e Ortsumfahrung Bad Salzungen (5. BA Werraquerung) im Zuge der B 62.

Begrindung Z 3-2

Mit der Bestimmung der Trassenfreihaltung Stral3e als Ziel der Raumordnung werden unter Beach-
tung bzw. Bertlicksichtigung der Belange Verkehr, Siedlung, Freiraumsicherung, Landwirtschatft,
Hochwasserschutz, Rohstoffsicherung, Tourismus und Erholung raumordnerisch bedeutsame
Trassen gesichert, die fur die Fuhrung einer kiinftigen Strale besonders geeignet erscheinen. Die-
se sollen damit bis zur zeitlich nicht konkretisierten baurechtlichen Genehmigung bzw. Realisierung
dieser Trassen im Interesse der Entwicklung der Planungsregion raumlich verbindlich gesichert
werden.

Sofern sich aktuelle Erkenntnisse aus erfolgten Abstimmungen mit der StraRenbauverwaltung oder
laufenden Planfeststellungsverfahren ergaben, fanden diese ebenfalls Eingang in die Regionalpla-
nung.

Die Ortsumfahrung Bad Salzungen (5. BA Werraquerung) ist als fest disponiertes Projekt Bestand-
teil des Bundesverkehrswegeplanes 2030 und besitzt Baurecht.

Die folgenden — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — fur Stral3en-
bauvorhaben erforderlichen Trassenkorridore sollen von entgegenstehenden Funk-
tionen oder Nutzungen freigehalten werden:

e B 19 Neubauabschnitt Wilhelmsthal — Eisenach

e Ortsumfahrung Etterwinden im Zuge der B 19

¢ Ortsumfahrung Wasungen im Zuge der B 19

e Ortsumfahrung Meiningen im Zuge der B 19 (2. BA Helba — Walldorf)
e Ausbau/Trassenverlegung B 19 im Bereich Walldorf

e Ortsumfahrungen fur Behringen und Reichenbach im Zuge der B 84
e Ortsumfahrung fir Wutha-Farnroda im Zuge der B 88

¢ Ortsumfahrung Stockhausen im Zuge der B 19 (derzeit B 84)

e Ortsumfahrung Vacha im Zuge der B 84

e Ortsumfahrung Dénges im Zuge der B 84

e Ortsumfahrung Marksuhl im Zuge der B 84

e Ortsumfahrung Dorndorf / Merkers im Zuge der B 62

¢ Verlegung der Ortsdurchfahrt Berka/Werra im Zuge der L 1023

e Ortsumfahrungen Dermbach und Wiesenthal im Zuge der L 1026

e Ortsumfahrung Langenfeld (Bad Salzungen) im Zuge der B 285
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e Ortsumfahrung Diedorf im Zuge der B 285 (mégliche B 87neu)

¢ Ortsumfahrung Kaltennordheim im Zuge der B 285 (kiinftige B 87neu — 2 Varian-
ten)

e Ortsumfahrung Oberkatz und Dérrensolz im Zuge der L 1124 (mdgliche B 87neu)

e Ortsumfahrung Herpf/Stepfershausen im Zuge der L 1124 (mdgliche B 87neu)

e Ortsumfahrung Herpf im Zuge der L 2621 (mit Anbindung an mégliche B 87neu)

e Ortsumfahrung Walldorf/Melkers im Zuge der L 2624/L 1124 (mdgliche B 87neu)

e StralBenverbindung zwischen Schmalkalden und Benshausen im Zuge der L 1118
(mégliche B 62neu)

e Teilortsumfahrung Zella-Mehlis im Zuge der B 62

e Werraquerung im Bereich ObermalRfeld-Grimmenthal im Zuge der L 1131

e Ortsumfahrung Wolfmannshausen im Zuge der L 2668/L 3029

e Ortsumfahrung Rohr im Zuge der L1140/L 1131

o Ortsumfahrung Hildburghausen im Zuge der B 89 (beinhaltet Ortsumfahrung
HefBberg)

e Ortsumfahrung Harras im Zuge der B 89 (beinhaltet Ortsumfahrung Schacken-
dorf)

e Ortsumfahrung Hildburghausen im Zuge der L 1134 mit Anbindung an B 89

¢ Ortsumfahrung Sachsenbrunn im Zuge der B 281

¢ Ortsumfahrung Neuhaus am Rennweg im Zuge der B 281/B 4neu (i.V.m. Neubau
Ortsumfahrung Lichte/Schmiedefeld/Reichmannsdorf im Zuge der B 281)

e Ortsumfahrung Spechtsbrunn im Zuge der L 1152

Begriindung G 3-19

Neben den raumgeordneten StralRenbauvorhaben (B 19 — Neubauabschnitt Wilhelmsthal - Eisen-
ach, Ortsumfahrung Etterwinden, Ortsumfahrung Wasungen; Ortsumfahrung Walldorf/Melkers im
Zuge der L 2624/L 1124, Ortsumfahrung Herpf/Stepfershausen im Zuge der L 1124 (Teilabschnitte
einer moglichen B 87 neu); B 84 — Ortsumfahrungen Behringen/Reichenbach) ist fir den tberwie-
genden Teil der aufgeflihrten StraRenvorhaben noch kein Raumordnungsverfahren, kein Varian-
tenvergleich oder keine Umweltvertraglichkeitsstudie durchgefihrt worden beziehungsweise wurde
bisher von der Einleitung eines solchen Verfahrens abgesehen. Jedoch ist ein groRer Teil dieser
Vorhaben entweder als weiterer Bedarf (WB) im Bundesverkehrswegeplan 2030 oder im Landes-
stral3enbedarfsplan 2030 ausgewiesen.

Fur alle genannten Stralenvorhaben werden in Abstimmung mit der Fachplanung Trassenkorrido-
re raumordnerisch freigehalten ® Raumnutzungskarte, fur die in den weiteren Planungsschritten
eine Konkretisierung erfolgen muss. Das kann auch mit einem besonderen naturschutzfachlichen
Planungsauftrag verbunden sein. Mit der Bestimmung von Trassenfreihaltekorridoren fur StralRen-
neubauvorhaben als Grundsatz der Raumordnung werden aus Sicht der Regionalplanung unter
Beachtung bzw. Bericksichtigung der Belange Verkehr, Siedlung, Freiraumsicherung, Landwirt-
schaft, Hochwasserschutz, Rohstoffsicherung, Tourismus und Erholung solche Korridore gesichert,
die fur die FUhrung einer kiinftigen Stral3e besonders geeignet erscheinen. Zur Erforderlichkeit der
einzelnen StralBenbauvorhaben wird auf ® G 3-8 bis G 3-15 verwiesen.

Anderen Planungs- und Vorhabentragern wird damit die Moglichkeit eingeraumt, ihre Planungen
und MaRnahmen frihzeitig mit diesen Vorhaben der Straf3eninfrastruktur abzustimmen.

Bei den nachgenannten freizuhaltenden Trassenkorridoren

e B 19 Neubauabschnitt Wilhelmsthal — Eisenach

e Ortsumfahrung Dorndorf/Merkers im Zuge der B 62

e Ortsumfahrung Kaltennordheim im Zuge der B 285 (mdgliche B 87neu)

e Ortsumfahrung Oberkatz und Dérrensolz im Zuge der L 1124 (mégliche B 87neu)

e Ortsumfahrung Herpf/Stepfershausen im Zuge der L 1124 (mégliche B 87neu)
e Ortsumfahrung Herpf im Zuge der L 2621 (Herpfquerung mit Anbindung an mdgliche B 87neu)
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G 3-20

e Ortsumfahrung Walldorf/Melkers im Zuge der L 2624/L 1124 (mégliche B 87neu)
e Werraquerung im Bereich Obermalfeld-Grimmenthal im Zuge der L 1131

e Ortsumfahrung Hildburghausen im Zuge der B 89 (Werraquerung)

e Ortsumfahrung Sachsenbrunn im Zuge der B 281

e Ortsumfahrung Neuhaus am Rennweq im Zuge der B 281/B 4neu (i.V.m. Neubau Ortsumfah-
rung Lichte/Schmiedefeld/Reichmannsdorf im Zuge der B 281)

besteht auf Grund der rdumlichen Nahe bzw. der Querung von SPA- bzw. FFH-Gebieten die Not-
wendigkeit, die Vereinbarkeit mit der Natura-2000-Gebietskulisse in nachfolgenden Plan- bzw. Ge-
nehmigungsverfahren sicherzustellen. Bei der Querung von FlieRgewassern (z.B. Herpf, Werra)
sollte eine ,bertihrungsfreie“ Querung privilegiert werden.

Netz des o6ffentlichen Verkehrs

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zum OPNV sind im Landesentwicklungs-
programm Thiringen 2025 festgelegt ® LEP, 4.5.13 G, 4.5.14 G und 4.5.16 V.

Zur Anbindung der Siedlungen in der Planungsregion Sudwestthiringen an ihre
Grundzentren, der Grundzentren an die benachbarten hoherstufigen Zentralen Orte
sowie in Anpassung an demografisch bedingte Verdnderungen der Nachfragestruk-
turen soll ein attraktives, leistungsfahiges und bedarfsorientiertes Netz des OPNV
als Aufgabe der Daseinsvorsorge gesichert werden. Dazu sollen die Mdglichkeiten
der kreis- und regionsubergreifenden Vernetzung und Vertaktung der Leistungsan-
gebote der Nahverkehrstrager genutzt werden. Die Linien und sonstigen Angebots-
formen sollen an den in der Karte 3-1 bezeichneten und ggf. weiteren, mdglichst
zentral gelegenen Umsteigepunkten miteinander verkniipft werden. Auch die Zu-
gangsstellen zum OPNV sollen erhalten und bedarfsorientiert ausgebaut bzw. at-
traktiviert werden. Bei der Ausrichtung und Angebotsplanung des OPNV sollen die
Bedurfnisse junger Familien mit Kindern sowie auch der alter werdenden Bevdlke-
rung speziell berticksichtigt werden.

Begriindung G 3-20

Der OPNYV ist ein wesentlicher Beitrag zur Mobilitatssicherung und damit eine Aufgabe der Da-
seinsvorsorge. Ein attraktiver und integral getakteter OPNV reduziert den Individualverkehr und
fungiert in landlich gepragten Rdumen als ,Haltefaktor®, in dem er Abwanderungstendenzen entge-
genwirkt.

Im Konzept der Zentralen Orte ist die Bindelung der zentral6rtlichen Versorgungseinrichtungen,
aber auch der Gewerbeansiedlungen an bestimmten, leistungsfahigen Standorten vorgesehen. Ei-
ne derartige Konzentration hat beispielsweise den Vorteil, dass mit nur einem Weg mdoglichst viele
Einrichtungen der Daseinsvorsorge erreicht werden kénnen und der Aufwand fiir den OPNV vor al-
lem im dinner besiedelten landlichen Bereich effektiv gestaltet werden kann.

Das Anliegen der Verbesserung der Verbindungen zu den Zentralen Orten mittels OPNV und damit
der Erreichbarkeit der Uberwiegenden Zahl an Einrichtungen der Daseinsvorsorge stellt vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung (z.B. betreffs der in ihrer Mobilitat eingeschrankten
Menschen) eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe mit groRer Tragweite dar. Dabei ist es wichtig,
das Netz der Zugangsstellen zum OPNV zu attraktivieren, sind sie doch Verkniipfungs- und Um-
steigepunkte zwischen dem straBen- und schienengebundenen OPNV einerseits sowie dem Indi-
vidualverkehr andererseits. Eine Attraktivierung von Zugangsstellen zum OPNV schlie3t auch ein,
dort wo mdglich und sinnvoll eine Anbindung an das Radwegenetz herzustellen sowie alternative
Mobilitdtsangebote (Car-Sharing/Elektromobile) vorzuhalten. Mit der Einrichtung zentraler Umstei-
gemaoglichkeiten in den Orten mit Verkniipfungspunkten verschiedener Linien des OPNV, eines at-
traktiven Fahrplanangebotes und der Bereitstellung von Abstellmdglichkeiten fir Individualver-
kehrsmittel an den Zugangsstellen zum OPNV (P+R (Park+Ride), B+R (Bike+Ride)) kénnen weite-
re Fahrgastpotenziale erschlossen werden. In Orten an Eisenbahnverbindungen mit Schienenper-
sonennahverkehr ist es sinnvoll, die Verknipfungspunkte mdglichst nah an den Bahnhdfen bzw.
Haltepunkten einzurichten, um die Attraktivitat der Bahn zu verbessern. In Einzelfallen kann in An-
passung an die aktuelle ortliche Siedlungsentwicklung eine Verdnderung der Lage oder die Neu-
einrichtung von Zugangsstellen von Vorteil sein. Damit verringern sich auch die Notwendigkeit und

2. Entwurf Regionalplan Stidwestthiringen

Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG i.V.m. § 3 ThiurLPIG
vom 18.05.2026 bis einschlieRlich 20.07.2026



3. Infrastruktur 57

G 3-21

der Anreiz, individuelle motorisierte Verkehrsmittel zu benutzen. So kénnten nach vorher erfolgter
Prufung mit der Einrichtung zusatzlicher Haltepunkte an der Schienenverbindung Eisenach — Beb-
ra z.B. im Bereich Eisenach/Ost, an der Schienenverbindung Eisenach — Meiningen — Sonneberg
sowie an der Schienenverbindung Zella-Mehlis — Schmalkalden — Wernshausen z.B. in Mittelstille
und dem Bereich Schmalkalden-Stadtmitte mit verhaltnismafig geringem Aufwand zuséatzliche
Fahrgastpotenziale erschlossen werden.

Zielansatz ist ein abgestimmter Bus- und Bahnfahrplan hin zu einem integralen Taktfahrplan.
Durch das effektive Zusammenspiel von Bus und Bahn kann langerfristig ein attraktives 6ffentli-
ches Verkehrsangebot geschaffen werden. Eine Gbergreifende Abstimmung zwischen den Tragern
des OPNV hinsichtlich ihrer Nahverkehrspléane und die Einrichtung durchgehender landesbedeut-
samer (Express-)Linien (nach den Vorgaben des Thiringer Ministeriums fur Infrastruktur und
Landwirtschaft und des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen) wird angestrebt. Die Bedurf-
nisse junger Familien mit Kindern (Schilerverkehr, Einkaufe etc.) sowie auch der alter werdenden
Bevolkerung (Nutzung sozialer und kultureller Angebote, Arztbesuche, Einkéaufe etc.) zur Daseins-
vorsorge vor allem in l&ndlich gepragten, peripheren Rdumen der Planungsregion Stidwestthirin-
gen erfordern individuelle, flexible und angepasste Losungen im OPNV.

Mit den folgenden — zeichnerisch in der Karte 3-1 bestimmten — Regional bedeut-
samen Verbindungen des 6ffentlichen Verkehrs sollen die Verbindungen zwischen
benachbarten Zentralen Orten, die Anbindung von Gemeinden mit der Uberdrtlich
bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus an Zentrale Orte sowie an das Schie-
nennetz gesichert werden.

e FEisenach — Bad Langensalza

e Eisenach — Mihlhausen

Eisenach — Eschwege (Hessen)

Eisenach — Marksuhl — Vacha — Geisa — Tann (Hessen)

Bad Salzungen — Bad Liebenstein — Ruhla — Wutha-Farnroda — Eisenach

Bad Salzungen — Vacha — Bad Hersfeld (Hessen)

Bad Salzungen — Dermbach — Geisa — Hiinfeld (Hessen)

Bad Salzungen — Dermbach — Kaltennordheim — Mellrichstadt (Bayern)
Meiningen — Kaltensundheim — Fulda (Hessen)

Schmalkalden — Gotha

Brotterode — Bad Tabarz

Suhl — Schleusingen — Eisfeld — Coburg (Bayern)

Suhl — Schleusingen — Hildburghausen

Suhl - Zella-Mehlis — Oberhof

Suhl - Bahnhof Rennsteig — lImenau

Hildburghausen — Rémhild — Bad Konigshofen (Bayern)

Hildburghausen — Bad Rodach (Bayern)

Neuhaus a. Rwqg. — Saalfeld

Neuhaus a. Rwg. — Oberweil3bach

Begrundung G 3-21

Auf den Verbindungsrelationen, auf denen keine Schienenverbindungen vorhanden sind oder kei-
ne Schienenpersonennahverkehrsleistungen mehr angeboten werden, missen Busse die Verbin-
dungsfunktion im offentlichen Verkehrsnetz Ubernehmen. Die als Regional bedeutsame Verbin-
dungen des offentlichen Verkehrs ausgewiesenen Relationen reprasentieren die aus raumordneri-
scher Sicht zur Erganzung des schienengebundenen OPNV fir notwendig erachteten Verbindun-
gen des straRengebundenen OPNV.

Nicht alle gemaR diesem Grundsatz denkbaren Verbindungen werden als Regional bedeutsame
Verbindungen des o6ffentlichen Verkehrs aufgenommen. Im Vordergrund der Ausweisung stehen
Verbindungen, die benachbarte Zentrale Orte verschiedener Hierarchiestufen unter Bericksichti-
gung bestehender Verflechtungs- bzw. Versorgungsbereiche miteinander bzw. Gemeinden mit
Uberdrtlich bedeutsamen Tourismusfunktionen untereinander verbinden.
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G 3-22

3.1.4

G 3-23

Die Erreichbarkeit und ErschlieBung der Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erho-
lung = 4.6.1 mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln soll gesichert und damit die touristi-
sche Funktion der Gemeinden/Stadte gestarkt werden.

Begrindung G 3-22

Die angestrebte naturnahe Tourismusentwicklung erfordert eine angemessene Berucksichtigung
der Interessen und Bedurfnisse der Touristen hinsichtlich des Angebotes von 6ffentlichen und um-
weltvertraglichen Verkehrssystemen, vor allem bei der Netzgestaltung und -bedienung sowie dem
bedarfsabhangig verstéarkten Einsatz offentlicher Verkehrsmittel. Die Tatsache, dass immer noch
der weitaus Uberwiegende Anteil der Géste und Besucher der Tourismusgebiete in Stidwestthirin-
gen fur Anreise und die Erreichung ihrer touristischen Ziele private Kfz nutzt, erfordert eine Ver-
besserung des o6ffentlichen Verkehrs, sowohl in Sachen Angebot als auch Qualitat. Durch eine At-
traktivitatssteigerung der vorhandenen Angebote des 6ffentlichen Nahverkehrs in Verbindung mit
deren zeitlicher und rédumlicher Flexibilisierung — insbesondere innerhalb der Vorbehaltsgebiete
Tourismus und Erholung — sowie durch eine bessere Verknipfung von Bahn- und Buslinien, kann
auf eine Reduzierung des Individualverkehrs hingewirkt und die touristischen Funktionen der in den
jeweiligen Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung gelegenen Gemeinden/Stadte kénnen
nachhaltig gestarkt werden. So leisten beispielsweise ,Wanderbusse* einen Beitrag dazu, dass der
Schutz von Natur und Umwelt mit der weiteren Entwicklung des Tourismus in Einklang gebracht
werden kann.

Insbesondere beim Ausbau der Tourismus- und Erholungsfunktion des Thiringer Waldes spielt die
lokale, regionale und Uberregionale Verkehrsgunst eine nicht zu unterschatzende Rolle. Eine Ver-
besserung der gro3raumigen Erreichbarkeit und der inneren ErschlieRung durch Attraktivitatsstei-
gerung des OPNV-Angebotes ist geeignet, die Zahl der Gaste zu sichern und weiter zu erhohen.
Dazu gehoren u.a. die schrittweise Reaktivierung und Angebotsverbesserung der Rennsteigbahn
fur den Tourismus (Abschnitt Bahnhof Rennsteig Gber Schleusingen nach Themar und Suhl bis hin
zu einem mdoglichen Eisenbahn-Ringverkehr im Thiringer Wald), das Rennsteigticket, Pilotprojekte
im Rahmen der schrittweisen Umsetzung alternativer Mobilitatskonzepte (z.B. E-Mobilitat) und die
Schaffung eines OPNV-Tarifverbundes im gesamten Thiringer Wald.

Bezogen auf die Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung Thiringische Rhén und Hainich mit
Teilen des Werraberglandes bedarf es beim Ausbau der Verkehrsinfrastruktur einer sensiblen Vor-
gehensweise. Das betrifft insbesondere die wertvollen naturnahen Raume. Neben dem punktuell
erforderlichen schonenden, die jeweilige Landschaft beriicksichtigenden Ausbau vorhandener Ver-
kehrsverbindungen zur Verbesserung der Erschliel3ung dieser Gebiete konnen hier durch attraktive
Angebote des OPNV umweltschonend weitere Besucher gewonnen werden. Auch hier ist es wich-
tig, auf die Umsetzung mdoglichst gesamtraumlicher Mobilitdtskonzepte hinzuwirken.

Luftverkehr

Die Erfordernisse der Raumordnung auf Landesebene zum Flugverkehr sind im Landesentwick-
lungsprogramm Thringen 2025 festgelegt = LEP, 4.5.10 Z, 4.5.11 G und 4.5.19 V.

Die nachfolgend bestimmten Regional bedeutsamen Luftverkehrsstandorte, die der
schnellen Erreichbarkeit (insbesondere fiir die regionale Wirtschaft) und dem regi-
onalen Flugsport dienen, sollen als relevante Infrastruktur zur Entwicklung der Re-
gion und ihrer Zentralen Orte gesichert werden.

e Eisenach-Kindel (Verkehrslandeplatz)
e Suhl-Goldlauter (Sonderlandeplatz)

Begrundung G 3-23

Der Verkehrslandeplatz am Standort Eisenach-Kindel bietet in der Wartburgregion sowohl Még-
lichkeiten fiir Geschaftsreise- und Werksflugverkehr (u.a. Zubringerdienste zu Verkehrsflughafen,
Bereitstellung der Infrastruktur fur kleine Luftfahrtunternehmen und Flugschulen) als auch fir Flug-
sport und weitere Events. Besonders durch seine Nahe zum Oberzentrum Eisenach tragt er zur
luftverkehrlichen ErschlieBung und zur Starkung der Wartburgregion als bedeutendem Wirtschafts-
standort in der Planungsregion bei. Fir diesen Verkehrslandeplatz wird zudem die Option offenge-
halten, Voraussetzungen zur Durchfihrung des Flugverkehrs nach Instrumentenflugbedingungen
zu schaffen. Der fur den Verkehrslandeplatz Eisenach-Kindel ausgewiesene Bauschutzbereich be-
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3.2
3.2.1

G 3-24

G 3-25

Z 3-3

dingt eine zwingende Beachtung in den Verfahren zur Bauleitplanung im davon betroffenen Umfeld
(u.a. bei der weiteren Entwicklung der IndustriegroRflache IG-1 Eisenach-Kindel  Z 2-2).

Der Sonderlandeplatz Suhl-Goldlauter gehort zur Stadt Suhl, die landesplanerisch als Teil des
funktionsteiligen Oberzentrums Sudthiringen festgelegt ist. Als raumbedeutsamer Flugsportstand-
ort hat er fir den Segelflug eine lberregionale Ausstrahlung. Neben seiner Rolle fir den Flugsport
kommt ihm fur den Einzugsbereich des Oberzentrums Sidthiringen auch die Aufgabe zu, die
schnelle Erreichbarkeit fir Wirtschaftsunternehmen (Geschaftsreiseflugverkehr) zu ermdglichen,
zumal es der einzige Landeplatz in der Planungsregion sidlich des Thiringer Waldes ist. Im Zuge
der Sicherung/Entwicklung dieses Sonderlandeplatzes bedarf es aufgrund der raumlichen Nahe zu
umgebenden Wohnsiedlungsbereichen der Schaffung geeigneter Voraussetzungen zur Vermei-
dung von Interessenkonflikten zwischen Flugbetrieb und Wohnnutzung. In diesem Kontext missen
auch die Bestimmungen aus dem festgesetzten Bauschutzbereich fur diesen Sonderlandeplatz
Beachtung finden.

Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

Energieversorgung

Gemal dem Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 wird beim Energieleitungsausbau eine
Biindelung mit vorhandenen Bandinfrastrukturen sowie die Modernisierung, der Ausbau und/oder
die Erweiterung bestehender Anlagen gegeniiber dem Neubau angestrebt. Wesentliche Beein-

trachtigungen von Mensch, Natur und Umwelt sowie des Landschaftsbildes sollen vermieden wer-
den= LEP,5.2.2 G.

Freileitungen sollen die Landschaft nur unwesentlich verandern und gestalterisch
in sie eingebunden werden. GroRraumige, stérungsarme Waldgebiete, besonders
die Landschaft pragende Bergriicken, Solitdrberge und Taler sollen umgangen
werden.

Begrindung G 3-24

Gerade im stark zersiedelten und mit Naturreichtum ausgestatteten sidwestthiringischen Raum
spielen die Gesichtspunkte des Landschafts- und Ressourcenschutzes eine besondere Rolle bei
der raumordnerischen Beurteilung/Entscheidung zur Trassenfindung und -fihrung von Freileitun-
gen. Grundsatzlich sind Variantenuntersuchungen — nicht nur hinsichtlich des Trassenverlaufes,
sondern auch unter Berlicksichtigung neuester technischer Lésungen — erforderlich, um die damit
verbundenen Raumnutzungskonflikte auf ein vertragliches MalR minimieren zu kénnen.

Unterirdische Leitungen sollen bevorzugt im Blndelungsprinzip mit bestehenden
Bandinfrastrukturen (Verkehrswege, Ver- und Entsorgungsleitungen) bzw. unter
Nutzung vorhandener Wege und Schneisen in Waldbereichen verlegt werden. Bei
der Querung von Gewassern und Schutzgebieten soll insbesondere die geschlos-
sene Bauweise zur Anwendung kommen.

Begrundung G 3-25

Auch unterirdische Leitungen nehmen Flache in Anspruch, kdnnen Nutzungskonkurrenzen/-kon-
flikte, entwicklungshemmende Barrierewirkung und Funktionsverluste von Gebieten bewirken. In
diesem Zusammenhang soll das Biindelungsprinzip — dort, wo mdéglich und sinnvoll — die Flachen-
inanspruchnahme/-zerschneidung bzw. den Gehdélzeinschlag in Waldgebieten reduzieren. Durch
die Wahl der geschlossenen Bauweise (grabenloser Leitungsbau) kann zusatzlich — insbesondere
in Schutzgebieten — das Konfliktpotential gesenkt werden.

Die Trasse der 380kV-Sudwest-Kuppelleitung Altenfeld — Redwitz ist im Abschnitt
Schalkau — Landesgrenze Thuringen/Bayern bei Bedarf fur die raumvertragliche Er-
héhung der Ubertragungskapazitaten zu nutzen.

Begrindung Z 3-3

Die 380-kV-Doppelleitung Altenfeld — Redwitz (Sudwest-Kuppelleitung) ist im Abschnitt Altenfeld —
Schalkau vorsorglich bereits fur einen 4-systemigen Ausbau ausgelegt. Sollte der 4-systemige
Ausbau zukiinftig erforderlich werden, um die Ubertragungskapazitat der Siidwest-Kuppelleitung
zwischen Thiringen und Bayern zu erhéhen, ist der 2-systemig ausgebaute Leitungsabschnitt
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Schalkau — Landesgrenze Thiringen/Bayern durch Netzverstarkung in bestehender Trasse dafir
Zu nutzen.

3.2.2 Vorranggebiete Windenergie

Z 3-4 Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Windenergie sind flr raumbedeutsame Anlagen
zur Nutzung der Windenergie vorgesehen. Andere raumbedeutsame Nutzungen und
Funktionen sind in diesen Gebieten ausgeschlossen, soweit diese mit der vorran-
gigen Funktion nicht vereinbar sind.
e W-01 - Dudelberg
e W-02 - Craulaer Berg
e W-03 - Kalte Laibe
o W-04 - Reitenberg
e W-05-Tungedaer Hbhe
e W-06 — HOtzelsroda
e W-07 - Leimenberg
e W-08 - Dietrichsberg
e W-09 - Ritzberg
e W-10 - Landerskopf
e W-11 - Hetzeberg
e W-12 - Hoppberg
e W-13-Lohberg
e W-14 - Salzunger Berg
e W-15 - Ripperts
e W-16 — Hetzberg
o W-17 —Tellerberg
e W-18 - Wacholderberg
e W-19 - Hessenkoppe
e W-20 - Knotenberg
e W-21 - Schneeberg
e W-22 - Ahlstadter Berg
e W-23 - Mittelberg
e W-24 — Hoher Schul}

o W-25-Wodlfershausener Wald
e W-26 - Beinerstadt

o W-27 — Haselriether Forst

e W-28 - Schlotberg

o W-29 - Breitberg

e W-30-Thomasberg

e W-31-Behrunger Hohe

o W-32 - Klettnitzberg

e W-33 - Weites Feld

e W-34 - Loosbrand

e W-35-Hohe Wart

e W-36 - Warth

e W-37 — Klauenkopf

e W-38 - Harte Leite

e W-39 — Ummerstadter Wald
e W-40 - Hb6hberg
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Begrindung Z 3-4
1. Rahmenbedingungen

1.1 Einbettung in das Bau- und Raumordnungsrecht

Die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie dient den in § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG formu-
lierten raumordnerischen Grundsatzen, den rdumlichen Erfordernissen fur eine kostengunstige, si-
chere und umweltvertragliche Energieversorgung sowie des Klimaschutzes Rechnung zu tragen
und die rAumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien zu schaffen. Mit-
hilfe der Ausweisung von Vorranggebieten werden Fléchen flr eine raumbedeutsame Windener-
gienutzung gesichert. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass andere raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen in diesen Gebieten ausgeschlossen sind, soweit diese mit den vorrangigen Funk-
tionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (§ 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 ROG).

Um die Ausbauziele und Ausbaupfade nach dem Erneuerbare-Energie-Gesetz (EEG) zu erreichen,
sind im Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) fur die Bundeslander verbindliche Flachenzie-
le (Flachenbeitragswerte) festgelegt, die fur den Ausbau der Windenergie an Land bendtigt wer-
den.

Fur den Freistaat Thiringen betragt der bis zum 31.12.2027 zu erreichende Flachenbeitragswert
(Zwischenziel) 1,8 % der Landesflache (29.160 ha) und der bis zum 31.12.2032 zu erreichende
Flachenbeitragswert 2,2 % der Landesflache (35.640 ha) (vgl. 8§ 3 Abs. 1 WindBG i. V. m. Anlage
zu § 3 Abs. 1).

Der Freistaat Thiringen hat die Erflllung des erforderlichen Flachenbeitragswertes gemafl § 3
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WindBG auf die regionalen Planungstrager tibertragen, indem mit der Ande-
rung des Landesentwicklungsprogramms Thiringen (LEP vom 31.08.2024) fur die vier Thiringer
Planungsregionen regionalisierte Flachenziele festgelegt wurden = LEP, 5.2.7 Z. Dartber hinaus
werden mit der Vorgabe = LEP, 5.2.9 V die regionalen Planungstrager verpflichtet, Vorranggebiete
Windenergie auszuweisen, um den Flachenbeitragswert umzusetzen.

Fur die Planungsregion Sudwestthiringen betragt gemal LEP das bis zum 31.12.2027 zu errei-
chende Teilflachenzwischenziel 1,7 % der Regionsflache (6.899 ha) und das bis zum 31.12.2032
zu erreichende Teilflichengesamtziel 2,0 % der Regionsflache (8.432 ha).

Fir die Vorranggebiete Windenergie diurfen in den Regionalplanen gemaf der Vorgabe = LEP,
5.2.10 V keine Hohenbeschrankungen vorgesehen werden, da diese Vorranggebiete nicht auf den
Flachenbeitragswert angerechnet werden (vgl. 8§ 4 Abs. 1 WindBG). Des Weiteren werden Vor-
ranggebiete Windenergie nur dann in vollem Umfang auf den Flachenbeitragswert angerecht (vgl.
§ 4 Abs. 3 WindBG), wenn es sich um sogenannte ,Rotor-Out-Flachen handelt ® Abschnitt 2.1
Definition der Vorranggebiete Windenergie.

Wird in einer Planungsregion das Teilflachenzwischen- bzw. -gesamtziel zu den jeweiligen Fristen
erreicht, sind entsprechend § 249 Abs. 2 BauGB Vorhaben zur Windenergienutzung aul3erhalb der
Windenergiegebiete gemafl § 35 Abs. 2 BauGB zu beurteilen (sonstige Vorhaben im Auf3enbe-
reich). Bei Verfehlung der rechtlichen Vorgaben regelt sich dagegen die Zulassigkeit in der gesam-
ten Planungsregion nach den Vorschriften von § 35 Abs. 1 BauGB (privilegierte Anlagen im Au-
3enbereich).

1.2 Einfluss des Gesetzes fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien (EEG)

Der Plangeber ist bestrebt, solche Flachen als Vorranggebiete fir die Windenergienutzung auszu-
weisen, die wirtschaftlich sinnvoll nutzbar sind bzw. auch unter den Bedingungen des Gesetzes fur
den Ausbau Erneuerbarer Energien (EEG) gute Realisierungschancen aufweisen. Die bedeutends-
te, projektunabhangige Einflussgrof3e fiir dieses Kriterium ist die im EEG definierte Standortgiite
mit den ebenfalls dort festgesetzten, darauf basierenden Vergitungsregelungen. Das EEG sieht
vor, dass es bei der Vergutung von Windenergiestrom unterhalb von einer Standortgiite von 60 %
des Referenzertrags keinen Nachteilsausgleich mehr gibt.

Die Methode zur Ermittlung der o. g. regionalen Teilflachenziele erfolgte unter Berticksichtigung ei-
ner durchschnittlichen Mindestwindgeschwindigkeit von = 6,5 m/s in einer H6he von 150 m Uber
Grund mit entsprechenden Daten des Global Wind Atlas = LEP, Anlage. Oberhalb der Mindest-
windgeschwindigkeit wird ein wirtschaftlicher Betrieb von Windenergieanlagen angenommen. Fir
die Planungsregion Sudwestthiringen wird die Datengrundlage bezogen auf den Global Wind Atlas
und die Festlegung der Mindestwindgeschwindigkeit ebenso herangezogen.
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1.3 Stand der Technik

In Stdwestthiringen ist nicht nur die Hohenlage, sondern insbesondere die Topografie in der
Hauptanstromrichtung Studwest maf3geblich fir das verfligbare Windpotenzial. Dabei sind klein-
raumige Wechsel von hohem und niedrigem Windpotenzial typische Charakteristika und der Grund
dafir, dass bevorzugt Schwachwindanlagen (hohe Tirme und grof3e Rotoren) errichtet werden. In
Thiringen wurden 2024 Schwachwindanlagen mit einer Leistung von bis zu 7,2 MW und einer Ge-
samthohe von bis zu 260 m errichtet bzw. genehmigt (Nabenhéhe bis 175 m, Rotorradius von 85
m). Fur die Zukunft ist weiterhin mit einem Trend zu hdéheren Anlagen zu rechnen, so dass eine
Gesamthohe der Windenergieanlagen von 300 m Uber Grund und eine Rotorblattlange von 85 m
fur die Berechnung der Puffer bzw. Abstande im Kriterienkatalog in Ansatz gebracht werden (vgl.
Fachagentur Wind und Solar, 2025: Status des Windenergieausbaus an Land in Deutschland im
1. Halbjahr 2025).

2. Methodisches Vorgehen Sudwestthuringen

Die Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie beruht auf einem gesamtraumlichen, regional
abgestimmten und konfliktminimierenden Planungskonzept zur Nutzung der Windenergie. Maf3stab
fur die regionalplanerische Steuerung der Windenergienutzung in der Planungsregion ist das Errei-
chen des regionalen Teilflachenziels. Der Plangeber hat sich entschieden, ein gestuftes Verfahren
fur die Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie anzuwenden. In einem ersten Schritt werden
Freihaltezonen ermittelt, die fir die Nutzung der Windenergie aus tatsachlichen, planerischen oder
rechtlichen Griinden nicht zur Verfigung stehen, und von der Regionsflache abgezogen = Ab-
schnitt 2.2 Definition der Freihaltezonen. Anschlielend werden die verbliebenen Flachen an-
hand verschiedener Einzelfallkriterien geprift = Abschnitt 2.4 Einzelfallkriterien. In die Gesamt-
bewertung und Entscheidung uber die Ausweisung als Vorranggebiete Windenergie flossen neben
den Einzelfallkriterien zusatzlich finf Planungsziele ein = Abschnitt 2.5 Berticksichtigung raum-
licher und forstlicher Entlastungskriterien und = Abschnitt 3 Standorte mit bestehenden
bzw. genehmigten Windenergieanlagen. Die methodische Vorgehensweise ist dem Ablauf-
schema = Anlage 1 zu entnehmen.

Betrachtet werden die Freihalte- und Einzelfallkriterien sowohl innerhalb der Planungsregion Sud-
westthuringen als auch die der benachbarten Planungsregionen bis zu einem Abstand von 2 km
Uber die Grenze der Planungsregion Sudwestthlringen hinaus.

Die voraussichtlich zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen der Vorranggebiete Wind-
energie sind im Umweltbericht zum Regionalplan beschrieben und bewertet.

2.1. Definition der Vorranggebiete Windenergie

Die Vorranggebiete Windenergie werden gemaf der Vorgabe = LEP, 5.2.10 V als ,Rotor-Out-
Flachen® definiert, d.h. die Rotorblatter dirfen lber die Flachengrenzen hinausragen. Da in diesem
Zusammenhang bestehende Nutzungen und Funktionen beeintrachtigt werden kénnen, wird bei
der Festlegung der diese Nutzungen und Funktionen betreffenden Abstandsflachen eine Rotor-
blattlange hinzuaddiert & Anlage 2.

Die Vorranggebiete Windenergie kdnnen aus mehreren Teilflachen bestehen, wenn die einzelnen
Teile eines Vorranggebiets nicht weiter voneinander entfernt liegen als der gangige Abstand zwi-
schen Windenergieanlagen von 600 m — entspricht dem 3,5-fachen Rotordurchmesser (170 m) in
Hauptwindrichtung.

2.2. Definition der Freihaltezonen

Freihaltezonen stellen Flachen oder Objekte dar, die entweder aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grinden nicht fur die Windenergienutzung zur Verfigung stehen, oder es handelt sich um Flachen
oder Objekte, deren Belange der Plangeber pauschal von Vornherein ein entsprechendes Gewicht
zuordnet. Freihaltezonen werden aus dem Verfahren zur Ermittlung der Vorranggebiete Windener-
gie ausgesondert. Davon ausgenommen sind Standorte mit bestehenden oder genehmigten Wind-
energieanlagen = Abschnitt 3 Standorte mit bestehenden bzw. genehmigten Windenergiean-
lagen. Die Zuordnung der Freihaltezone ergibt sich aus der Begriindung des jeweiligen Kriteriums
= Anlage 2.

Mit Bezug zur Mal3stabsebene des Regionalplanes werden Freihaltezonen mit einer Breite von bis
zu 100 m in die Vorranggebiete Windenergie integriert. Dasselbe gilt fur Flachen mit einer Breite
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von mehr als 100 m, wenn sie insgesamt kleiner als 5 ha sind. Diese Flachen bleiben im Regelfall
Ausschlussflachen fiir Windenergieanlagen. Auf der nachfolgenden Planungs- bzw. Genehmi-
gungsebene ist eine standortbezogene Berlicksichtigung dieser kleinrAumigen Bereiche mdglich
(Abschichtung).

2.3. Definition der Prifflachen

Die Prufflachen sind diejenigen Flachen, die verbleiben, nachdem die Freihaltezonen von der Re-
gionsflache abgezogen wurden.

2.4. Einzelfallprufung

In der Einzelfallprifung werden innerhalb der Prifflaichen diejenigen Kriterien einzelfallbezogen
geprift und abgewogen, die nicht als Freihaltezonen Eingang in die Planung gefunden haben
= Anlage 2. Die Ergebnisse der Einzelfallpriifung und die Abwagung der Kriterien und Planungs-
ziele sind in den Prifbogen dokumentiert und als zweckdienliche Unterlagen im Rahmen der Of-
fentlichkeitsbeteiligung einsehbar.

Mit der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen kénnen erhebliche Auswirkungen
verbunden sein. Mal3geblich fir die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie bleibt die An-
wendung einer methodisch moglichst konfliktminimierenden Vorgehensweise.

Mit dem gewahlten, methodischen Vorgehen wird abgesichert, dass die verschiedenen Belange
aus den Bereichen ,Siedlung und Mensch®, ,Natur- und Landschaftsschutz®, ,Verkehr und Infra-
struktur® und ,,Sonstige Schutzgebiete® einheitlich fiir die Planungsregion Stidwestthiringen erfasst
und gewichtet werden. Im Ergebnis werden relativ konfliktarme Flachen als potentielle Vorrangge-
biete Windenergie ermittelt.

Entsprechend der planerischen Bedeutung im Sinne der Konfliktvermeidung/-minderung werden
die Einzelfallkriterien vom Plangeber in drei Klassen von Schutz- und Sicherungsanspriichen (A-,
B- und C-Kriterien) = Anlage 2 eingestuft:

A. Hohe Schutz- und Sicherungsanspriche (A-Kriterium): Flachen repréasentieren bestehende
hohe umweltbezogene oder sonstige Schutzziele/-gebiete, die nicht als Freihaltekriterien gel-
ten. Diese weisen eine sehr hohe Sensibilitdét gegeniber der Konfliktintensitat/-wirkung von
Windenergieanlagen auf. In der Regel sind diese Flachen nicht fir die Ausweisung von Wind-
energiegebieten geeignet.

B. Mittlere Schutz- und Sicherungsanspriche (B-Kriterium): Flachen reprasentieren mittlere
bzw. potenziell hohe umweltbezogene oder sonstige Schutzziele/-gebiete. Diese weisen eine
mittlere bis hohe Sensibilitdt gegentiber der Konfliktintensitat/-wirkung von Windenergieanla-
gen auf. In der Regel entscheidet die Konfliktdichte/-liberlagerung dieser Belange auf den Prif-
flachen Uber die Eignung fir die Ausweisung von Windenergiegebieten. Je hdher die Dichte
und/oder die Uberlagerung von Konflikten ist, umso weniger ist das Gebiet geeignet.

C. Bedingte Schutz- und Sicherungsanspriche (C-Kriterium): Flachen reprasentieren allge-
meinglltige umweltbezogene oder sonstige Schutzziele/-gebiete. Diese weisen eine geringe
bis mittlere Sensibilitdt gegentiber der Konfliktintensitat/-wirkung von Windenergieanlagen auf.
In der Regel sind diese Flachen fur die Ausweisung von Windenergiegebieten geeignet.

Mit der Anwendung der gewichteten Einzelfallkriterien wird eine Gebietskulisse fir die Planungsre-

gion Sudwestthiringen ermittelt, die eine Bewertung und Differenzierung von Teilrdumen hinsicht-

lich ihrer Konfliktintensitat bzw. Konfliktschwere ermdéglicht.

2.5. Berlcksichtigung raumlicher und forstlicher Entlastungskriterien

Der Plangeber hat sich zum Ziel gesetzt, die Vorranggebiete Windenergie raumlich méglichst aus-
gewogen Uber die Planungsregion zu verteilen.

Wirden die Prifflachen in Stidwestthiiringen ausschlief3lich nach den Kriterien aus dem Kriterien-
katalog = Anlage 2 bewerten werden, wirde dies dazu fuhren, dass sich die Vorranggebiete
Windenergie massiv in bestimmten TeilrAumen konzentrieren wirden. Nach Auffassung des Plan-
gebers wirde eine solche raumliche Konzentration zu einer unverhaltnismaRigen Uberformung
bzw. Uberlastung einzelner Teilraume fiihren.

Vor diesem Hintergrund definiert der Plangeber Planungsziele in Form rdumlicher Entlastungskrite-
rien. Die Entlastungskriterien beziehen sich auf die Umfassung von Ortslagen durch Windenergie-
anlagen, die Verteilung von Vorranggebieten Windenergie auf die Gemeinden sowie die Flachen-
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groRe und den Mindestabstand zwischen den Vorranggebieten Windenergie = Abschnitte 2.5.1
bis 2.5.4.

Dem Erhalt der Walder in der Planungsregion Sudwestthiiringen kommt eine besondere Bedeu-
tung zu. Mit einem Waldanteil von 47 % an der Regionsflache sind jedoch die Méglichkeiten zur
Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie im Offenland stark eingeschrankt. Bei der Identifi-
zierung von geeigneten Vorranggebieten Windenergie im Forst sind umweltrelevante Vorbelastun-
gen, wie z. B. Gebiete die aufgrund von Extremwetterereignissen und Folgeschéaden bereits flachi-
ge Waldschaden aufweisen, besonders zu bertcksichtigen = LEP, 5.2.12 V. Um dartber hinaus
die Entwicklung und den Erhalt stabiler Laub- und Mischwélder in der Planungsregion zu férdern,
definiert der Plangeber auch Planungsziele in Form von forstlichen Entlastungskriterien = Ab-
schnitt 2.5.5 Verteilung auf Nadel-, Laub- und Mischforst.

Die rdumlichen und forstlichen Entlastungskriterien werden im Rahmen der Einzelfallpriifung neben
weiteren Planungszielen beriicksichtigt.

2.5.1 Umfassung von Ortslagen durch Windenergieanlagen

Ortslagen kénnen von Windenergieanlagen so umfasst werden, dass Beeintrachtigungen der Le-
bensqualitat entstehen kdnnen. Fir die Beurteilung der Umfassungswirkung durch Windenergiean-
lagen werden Kriterien des vom Ministerium flr Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklen-
burg-Vorpommern herausgegebenen Gutachtens zur ,Umfassung von Ortschaften durch Wind-
energieanlagen® von 2021 angewendet — ausgenommen das Kriterium des Betrachtungsraums,
das an die topographischen Verhéltnisse der Region Sudwestthiiringen angepasst wird:

e Das horizontale Gesichtsfeld betrégt 180 Grad. Es wird eine Beeintréchtigung des horizontalen
Gesichtsfeldes bis zu zwei Dritteln (entspricht 120 Grad) als zumutbar bewertet, wobei eine Be-
eintrdchtigung angenommen wird, wenn zu erwarten ist, dass die Windenergieanlagen eine
deutlich sichtbare und geschlossene Kulisse um die Siedlung bilden werden.

e Im Einzelfall ist ein Umfassungswinkel von mehr als 120 Grad mdglich, wenn eine deutlich
sichtbare und geschlossene, den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse von Windenergieanla-
gen nicht zu erwarten ist und im Blickfeld von 180 Grad in der gegeniiberliegenden Richtung
kein Vorranggebiet Windenergie vorgesehen wird.

e Wird im Blickfeld von 180 Grad in einer Richtung ein Vorranggebiet Windenergie mit einem Um-
fassungswinkel von 120 Grad ausgewiesen und ist zu erwarten, dass die Windenergieanlagen
eine deutlich sichtbare und geschlossene Kulisse bilden werden, kénnen sich im gegeniberlie-
genden Blickfeld nur dann weitere Vorranggebiete Windenergie befinden, wenn sich beidseitig
des Umfassungswinkels von 120 Grad ein Freihaltekorridor von mindestens 60 Grad an-
schlief3t.

e Als Scheitelpunkt des Umfassungswinkels dient der geometrische Mittelpunkt einer Siedlung.
Bei groReren Siedlungen oder dem Vorhandensein von Ortsteilen werden mehrere Scheitel-
punkte gebildet.

e Der Betrachtungsraum ist der Raum, innerhalb dessen ausgehend von den Siedlungen eine
Umfassungswirkung gepruft wird. In der o. g. Studie wird eine Inanspruchnahme von einem
Drittel des zentralen vertikalen Sichtfelds (20 Grad in vertikaler Richtung) als Erheblichkeits-
schwelle definiert. Nach diesem Ansatz werden folglich alle Standorte in die Betrachtung einbe-
zogen, bei denen die Windenergieanlagen mindestens 6,7 Grad des vertikalen Sichtfelds ein-
nehmen. Diese Erheblichkeitsschwelle wird in ebenem Gelande ab einer Entfernung von mehr
als 2,5 km zur Siedlung unterschritten. Der Betrachtungsraum betragt im ebenen Gelande da-
her 2,5 km. Als Weiterentwicklung dieses Ansatzes beriicksichtigt der Plangeber zuséatzlich zur
Hohe der Windenergieanlagen den Hohenunterschied zwischen Siedlungen und potenziellem
Vorranggebiet Windenergie, um der dominanteren Wirkung von erhéht stehenden Windener-
gieanlagen Rechnung zu tragen. Nach diesem systematischen Ansatz sind alle Distanzen in
Abhéangigkeit von der Gelandehohe in Bezug auf die definierte Erheblichkeitsschwelle ermittel-
bar. Liegt das potenzielle Vorranggebiet Windenergie beispielsweise 100 m héher als die Sied-
lung, wird die Erheblichkeitsschwelle erst ab einer Entfernung von 3,5 km unterschritten.

2.5.2 Mindestabstande zwischen Vorranggebieten Windenergie

Ein Mindestabstand zwischen Vorranggebieten Windenergie dient dazu, unabhangig von konkre-
ten Sichtbeziehungen das Landschaftsbild vorsorglich vor iberméaRiger Belastung des Raumes mit
Windenergieanlagen zu schitzen sowie Sichtbarrieren durch deutlich sichtbare, geschlossene Ku-
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lissen von Windenergieanlagen zu vermeiden. Insofern tragt diese Vorgehensweise zur Umset-
zung des 8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG bei. Die visuelle Zerschneidung der Horizontlinie wird so weit wie
moglich vermieden. Gleichzeitig wird die Kulturlandschaft vor einer raumuibergreifenden techni-
schen Uberpragung bewahrt & LEP, 1.2.1 G und = G 4-2.

Die Abstandregelung von mindestens 3 km wird angewendet, wenn potenzielle Vorranggebiete
mehr als 600 m voneinander entfernt liegen. Bei einem Abstand von weniger als 600 m werden
zwei potenzielle Vorranggebiete als zusammengehorig angesehen und als ein Vorranggebiet (mit
zwei oder mehr Teilflachen) ausgewiesen. Davon ausgenommen sind Standorte mit bestehenden
Windenergieanlagen, bei denen einzelfallbezogene Abweichungen von dieser Regelung getroffen
werden.

2.5.3 Mindest- und Maximalgréi3e von Vorranggebieten Windenergie

Aus Griinden des Schutzes einzelner Naturraume sieht der Plangeber es als gerechtfertigt an,
pauschal eine maximale FlachengréRe einzelner Vorranggebiete Windenergie von 500 ha festzu-
legen, da durch sehr groRRe Plangebiete eine erhebliche Uberpragung der Landschaft in einzelnen
Teilrdumen droht. Die negativen Auswirkungen resultieren aus einer hohen Anzahl mdglicher
Windenergieanlagen. Uber das Entlastungskriterium der maximalen FlachengréRe von 500 ha wird
mittelbar die innerhalb eines Vorranggebiets zulassige Anlagenanzahl begrenzt. Potenzielle Vor-
ranggebiete Windenergie, welche diese FlachengroRe Uberschreiten, werden unter Bericksichti-
gung der Ergebnisse der Abwéagung flachenméaRig reduziert.

Um einer Zergliederung bzw. flaichenhaft technischen Uberpragung der Landschaft durch die Ent-
stehung einer ungeordneten Vielzahl von Einzelanlagen entgegenzuwirken, werden nur Vorrang-
gebiete Windenergie mit einer Mindestflachengrol3e von 15 ha ausgewiesen. Mit dieser Mindestfla-
chengrofRe wird eine Bundelungswirkung dahingehend sichergestellt, dass nach dem Stand der
Technik und den heute gangigen Abstéanden zwischen den Windenergieanlagen (3,5-facher Rotor-
durchmessers in Hauptwindrichtung/2,5-facher Rotordurchmesser in Nebenwindrichtung) die Er-
richtung von in der Regel mindestens drei raumwirksamen Windenergieanlagen auf der Flache
mdglich ist ® Abschnitt 1.1. Einbettung in das Bau- und Raumordnungsrecht.

2.5.4 Verteilung auf Gemeinden

Nach dem Planungskonzept des Plangebers soll bei der Festlegung der Vorranggebiete Wind-
energie eine Verteilung auf die Gemeinden so erfolgen, dass sich die Vorranggebiete Windenergie
nicht massiv auf einzelne Gemeinden konzentrieren. In Gemeinden mit einer Grol3e von weniger
als 100 km? werden demnach maximal drei Vorranggebiete (vollstandig bzw. anteilig) ausgewie-
sen. In grolReren Gemeinden (tber 100 km?2) liegt die Obergrenze bei finf Vorranggebieten (voll-
standig bzw. anteilig).

Unter Beachtung der Flacheneignung sind Vorranggebiete Windenergie rdumlich ausgewogen
festzulegen, auch um eine nachhaltige Energieversorgung in der Flache zu unterstitzen. Kommu-
nale Planungsabsichten sind unter Berlicksichtigung der Flacheneignung und Raumvertraglichkeit
bei der Gebietsauswahl daher entsprechend des Gegenstromprinzips nach § 1 Abs. 3 ROG be-
sonderes zu gewichten. Die Umsetzung des Verteilungsziels wird u. a. durch Ausweisung von Fl&-
chen mit etwas hoherer Konfliktdichte erreicht, soweit die Ausweisung noch vertretbar ist.

2.5.5 Verteilung auf Nadel-, Laub- und Mischforst

Zum Schutz des Waldes zur dauerhaften Wahrung und Entwicklung seiner 6kologischen und
forstwirtschaftlichen Funktionen hélt es der Plangeber fur erforderlich, pauschal einen Flachenan-
teil von Laub- und Mischforst in Hohe von maximal 50 % je Vorranggebiet festzulegen. Damit soll
eine Inanspruchnahme intakter und resilienter Forstflachen reduziert werden. Insbesondere fur die
Standortplanung der Windenergieanlagen bleibt somit eine forstliche Differenzierung innerhalb der
Vorranggebiete gewéhrleistet.

3. Standorte mit bestehenden bzw. genehmigten Windenergieanlagen

Bei der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie ist der Sicherung bestehender Standorte
gemal der Vorgabe = LEP, 5.2.13 V ein besonderes Gewicht beizumessen. Demzufolge soll das
Ersetzen von Bestandsanlagen durch effizientere, leistungsfahigere Anlagen am gleichen Standort
(Repowering) auch im Rahmen der Regionalplanung gestarkt werden. Es dient dem Bestands-
schutz, der Wahrung der lokalen Akzeptanz sowie einer ressourcenschonenden Freirauminan-
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spruchnahme. Bei bestehenden Standorten (Bestandsgebieten) sind die infrastrukturelle Erschlie-
Bung sowie die Trag- und Genehmigungsfahigkeit grundsatzlich als gegeben anzusehen.

In der Abwégung zwischen dem Ziel, Standorte mit bestehenden Windenergieanlagen vorrangig zu
bertcksichtigen, und dem Schutz der Wohnbevdlkerung vor Beeintrdchtigungen durch L&rm,
Schattenwurf und Uberpragungen im Wohnumfeld hat sich der Plangeber entschieden, Bestands-
gebiete moglichst anhand der im Regionalplan Sidwestthiringen 2012 ausgewiesenen Vorrang-
gebiete Windenergie sowie bereits bestehender bzw. genehmigter Windenergieanlagen zu be-
grenzen.

Nach Malgabe des § 249 Abs. 10 BauGB (optisch bedrdngende Wirkung) werden bestehende
Windenergieanlagen, die einen Siedlungsabstand zu Wohngeb&uden von mindestens der zweifa-
chen Hohe der Windenergieanlage unterschreiten nicht erneut in ein Vorranggebiet Windenergie
integriert. Gemal dem Stand der Technik wird hier ein Siedlungsabstand zu Wohngebauden in
Hohe von mindestens 600 m in Ansatz gebracht = Abschnitt 1.3 Stand der Technik.

Mit dem Planungsansatz der ,Rotor-Out-Flachen* werden zudem die Abstande zu verkehrs- und
infrastrukturellen sowie anderen relevanten Schutzbereichen um den Rotorradius erweitert = Ab-
schnitt 1.1 Einbettung in das Bau- und Raumordnungsrecht.

Konfliktarme angrenzende oder umliegende Prifflachenanteile im Bereich der Bestandsanlagen
werden teilweise in die Gebietsausformung der Vorranggebiete Windenergie einbezogen = Ab-
schnitt 2.3 Definition der Prufflachen.

4. Bilanzierung

Die Vorranggebiete Windenergie entsprechen Windenergiegebieten nach § 2 Nr. 1 a) Windener-
gieflachenbedarfsgesetz. Im Ergebnis werden insgesamt 40 Vorranggebiete Windenergie mit ins-
gesamt rd. 7.483 ha Flache ausgewiesen. Das entspricht einem Anteil an der Regionsflache von
1,8 %. Die Planungsregion Sudwestthiringen erreicht damit in Summe das regionale Teilflachen-
zwischenziel fir das Jahr 2027 in Hohe von mindestens 6.899 ha bzw. 1,7 % der Regionsflache.

W-01 — Dudelberg 154 ha W-12 — Hoppberg 80 ha
W-02 — Craulaer Berg 158 ha W-13 — Lohberg 15 ha
W-03 — Kalte Laibe 166 ha W-14 — Salzunger Berg 65 ha
W-04 — Reitenberg 261 ha W-15 — Ripperts 103 ha
W-05 — Tungedaer Héhe 153 ha W-16 — Hetzberg 500 ha
W-06 — Hétzelsroda 59 ha W-17 — Tellerberg 238 ha
W-07 — Leimenberg 30 ha W-18 — Wacholderberg 167 ha
W-08 — Dietrichsberg 180 ha W-19 — Hessenkoppe 361 ha
W-09 — Ritzberg 212 ha W-20 — Knotenberg 130 ha
W-10 — Landerskopf 134 ha W-21 — Schneeberg 345 ha
W-11 — Hetzeberg 200 ha W-22 — Ahlstadter Berg 58 ha
W-23 — Mittelberg 286 ha W-32 — Klettnitzberg 131 ha
W-24 — Hoher Schuf3 74 ha W-33 — Weites Feld 43 ha
W-25 — Wolfershausener Wald 146 ha W-34 — Loosbrand 363 ha
W-26 — Beinerstadt 15 ha W-35 — Hohe Wart 500 ha
W-27 — Héaselriether Forst 255 ha W-36 — Warth 202 ha
W-28 — Schlotberg 17 ha W-37 — Klauenkopf 205 ha
W-29 — Breitberg 444 ha W-38 — Harte Leite 70 ha
W-30 — Thomasberg 198 ha W-39 — Ummerstadter Wald 132 ha
W-31 — Behrunger Hohe 336 ha W-40 — Hohberg 297 ha

Anlage 1 zur Begriindung Z 3-4 — Ablaufschema zum methodischen Vorgehen
[= Anlagen]
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3.2.3

3.2.4

G 3-26

G 3-27

3.25

G 3-28

Anlage 2 zur Begriindung Z 3-4 — Bestimmung von Freihalte- und Einzelfallkriterien
zur Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie i.Z.m. der Erarbeitung des Ent-
wurfs des Regionalplans Sidwestthiringen (Kriterienkatalog) [ Anlagen]

Vorbehaltsgebiete Grof3flachige Solaranlagen

Im Zuge der im Jahr 2024 erfolgten Ersten Anderung des Landesentwicklungsprogramms 2025
wird beim Ausbau der Nutzung der Sonnenenergie bezlglich groR3flachiger Solaranlagen auf bau-
lich vorbelastete oder infrastrukturell vorgepragte bzw. beeinflusste Gebiete und soweit erforderlich
auf landwirtschaftlich benachteiligte Gebiete orientiert = LEP, 5.2.8 G, 5.2.14 G. Die Evaluierung
ergab keine raumordnerisch relevanten Flachenpotenziale entsprechend vorbelasteter Bereiche.

Telekommunikation

Gemal dem Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sollen in allen Teilen Thiringens mo-
derne Informations- und Kommunikationsinfrastrukturen die Voraussetzung fir gleichwertige Le-
bensverhéltnisse und eine wetthewerbsfahige Wirtschaftsentwicklung gewahrleisten = LEP,
4.6.4G.

Die Mobilfunknetze sollen technologieoffen ausgebaut und die Zugangsvorausset-
zungen zu Breitbandnetzen geschaffen werden.

Begrundung G 3-26

Schnelles Internet ist die Lebensader der modernen digitalen Gesellschaft. Im privaten Bereich er-
moglicht schnelles Internet den Zugang zu Informationen, Waren, Dienstleistungen, Behérden,
Medien und Unterhaltung. Mit Blick auf ,smart homes*®, Bildung, arztliche Versorgung usw. wird es
weiter an Bedeutung gewinnen. Gerade im landlichen Raum kann das schnelle Internet lagebe-
dingte Nachteile verringern und wird zusehends zum Garanten flr gesellschaftliche Teilhabe.
Ebenso sind Industrie und Gewerbe, Handel, Offentliche Sicherheit und Energieversorgung und
zunehmend auch der Verkehrsbereich (autonomes Fahren, offentlicher Verkehr) und die Landwirt-
schaft auf schnelle und zuverlassige Internetverbindungen angewiesen. Mancherorts kann es er-
forderlich sein, dass der Staat selbst fiir den Ausbau der Infrastrukturen sorgen muss (siehe ,Glas-
faserstrategie flir den Freistaat Thiringen“ des Thiringer Ministeriums fiir Wirtschaft, Wissenschaft
und Digitale Gesellschaft, 2018, Seite 8).

Antennentragerstandorte sollen gebliindelt und eine Mehrfachnutzung bestehender
Sender angestrebt werden. Neue Antennentrager sollen vorrangig auf durch tech-
nische Infrastruktur vorbelasteten Standorten errichtet werden.

Begrundung G 3-27

Mit der Bundelung verschiedener Netzanbieter auf einen Maststandort, der Mehrfachnutzung be-
stehender Sender und der Errichtung neuer Antennenstandorte auf baulich bereits vorbelasteten
Standorten im Auf3enbereich kann eine weitere Verspargelung der Landschaft mit Funksende- und
Empfangsmasten vermieden werden. Die Bundelung der Antennenstandorte steht unter dem Vor-
behalt der Gewahrleistung der Kommunikation auch in Not- und Krisenféllen (z.B. Sicherung von
Redundanzen bei kritischen Infrastrukturen).

Abfallwirtschaft

Das Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 fordert die Gewébhrleistung der Abfallentsor-
gung auf der Grundlage vorhandener Entsorgungskapazitaten, sowie eine nachhaltige Verwertung
bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen = LEP, 4.6.1 G.

Die Deponien Meiningen-Tongraben, Hildburghausen-Leimrieth und Mihla-
Buchenau sollen in der Planungsregion Sudwestthiringen zur Gewahrleistung ei-
ner langfristig gesicherten Abfallentsorgung vorgehalten werden.

Begriindung G 3-28

Die oben genannten Deponien erflllen zurzeit die technischen Voraussetzungen und kénnen ent-
sprechend des Landesabfallwirtschaftsplanes als Deponien der Klassen | (Deponien Hildburghau-
sen-Leimrieth und Mihla-Buchenau) und Il (Deponie Meiningen-Tongraben) betrieben werden. Ent-
scheidend fiir die Dauer der Deponiebetreibung sind die zukinftig zu erwartenden Mengen an ab-
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G 3-29

3.2.6

G 3-30

lagerungsfahigen Abféllen in Abhangigkeit vom verfligbaren Restvolumen. Die Standorte bieten
Erweiterungskapazitaten die im Sinn der raumordnerischen Vorsorge langfristig (Uber die Giltigkeit
des Landesabfallwirtschaftsplanes hinaus) abfallwirtschaftliche Bedeutung fir die Planungsregion
Sidwestthiiringen haben. Um die Kapazitat der Milldeponien zu schonen ist die Millvermeidung
und die stoffliche und energetische Verwertung von Abfallen im Sinne eines nachhaltigen Umgan-
ges mit Reststoffen von besonderer Bedeutung = LEP, 4.6.1 G.

Die Moglichkeit des schienengebundenen Transportes von Abfall soll fur die Umla-
destationen Sonneberg/Koppelsdorf und Merkers sowie fiir die thermische Rest-
abfallbehandlungsanlage am Standort Zella-Mehlis sichergestellt werden.

Begrindung G 3-29

Mit diesen Gleisanschlissen bietet sich perspektivisch die Méglichkeit, Schienenwege fir den
Massentransport von Abfallgutern zu nutzen, um die Umwelt zu entlasten und eine effektive regio-
nale Abfallentsorgung zu sichern. Bei steigenden Verkehrsaufkommen kann dadurch das regionale
StralRennetz entlastet werden. Gleichzeitig wird im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung
die Grundlage fir die Nutzung alternativer Verkehrsmittel aufrechterhalten.

Wasserwirtschaft

Die Sicherung einer qualitatsgerechten und stabilen Trinkwasserversorgung ist ein wichtiger Be-
standteil der Daseinsvorsorge. Fir die Trinkwasserversorgung bedeutsame Grund- und Oberfla-
chengewasser sind Bestandteil der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung = LEP,
46.2G,6.15V,6.34G.

Die nachfolgend genannten erkundeten und bisher nicht genutzten Grundwas-
serdargebote sollen vor Beeintrachtigungen oder konkurrierende Nutzungen gesi-
chert werden.

Treffurt

Unterellen

Fortha

Schonau-Kalberfeld

Oechsetal

Feldatal

Geismar — Spahl

Empfertshausen

Wiesenthal

Kaltenwestheim — Oberweid — Unterweid

Bettenhausen

Wernshausen

Ahlstadt — Lengfeld

Reurieth/Trostadt — Siegritz — Ebenhards

Foritzaue sidlich Sichelreuth

Begrundung G 3-30

Der Schutz der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes sowie die Sicherung der Wasser-
dargebote fir eine eventuell spatere Nutzung sind von erheblicher raumordnerischer Bedeutung im
Hinblick auf die Sicherung der Daseinsvorsorge.

Der durch den Menschen verursachte Klimawandel hat durch warmere Temperaturen, erhdhte
Verdunstung sowie ein verandertes Niederschlagsregime direkten Einfluss auf den Wasserhaus-
halt. Immer hé&ufiger auftretende Durren und Hitzewellen fuhren zu Niedrigwasserphasen in den
Flissen und zu einem sinkenden Grundwasserspiegel. Gleichzeitig haufen sich Hochwasser- und
Starkregenereignisse. In der Konsequenz sind negative Auswirkungen sowohl auf die Grundwas-
serokosysteme als auch auf die Trinkwasserversorgung zu erwarten. Um Versorgungsengpéasse in
dicht besiedelten und in hydrologisch, hydrogeologisch und geologisch unguinstigen Gebieten auch
in Zukunft ausgleichen oder qualitativ unzureichende Dargebote ersetzen zu kdnnen, ist es erfor-
derlich, auch ungenutzte Wasservorrate zu sichern und ihrem Schutz eine grof3ere Bedeutung als
bisher beizumessen. Daraus kénnen sich Restriktionen fur die Siedlungsentwicklung, die landwirt-
schaftliche Nutzung, die Rohstoffgewinnung, den Ausbau von Verkehrswegen usw. ergeben. Be-
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G 3-31

3.3

3.3.1

sondere Beachtung erfordern dabei Gebiete, die besonders anféllig auf Versauerung reagieren
(Schiefergebirge) und auf Grund geringer bindiger Deckschichtmachtigkeit empfindlich auf Schad-
stoffeintrage reagieren. Vor allem in diesen Gebieten sind Immissionsminderung, Kalkung und
Umwandlung von Fichtenmonokulturen wichtig.

Die Salzlast der Werra soll mittel- bis langfristig soweit reduziert werden, dass die
okologische Funktionsfahigkeit als ein naturnahes Gewasser wiederhergestellt
werden kann.

Begriindung G 3-31

Die Werra ist seit fast 100 Jahren ein salzbelasteter Fluss. Neben aufsteigenden geogenen Salz-
wassern fuhren sowohl die Einleitung salzhaltiger Abwéasser des Kali-Bergbaus als auch aufstei-
gende Versenkwasser insbesondere in Thiringen zu negativen Auswirkungen sowohl fir die Tier-
und Pflanzenwelt als auch zu erheblichen Nutzungseinschrankungen fir den Menschen. Beson-
ders betroffen sind die Trinkwassergewinnung, die Wasserversorgung von Landwirtschaft und In-
dustrie, die Wasserkraftnutzung und die Fischerei.

Gemal dem Bewirtschaftungsplan fur die Flussgebietseinheit Weser soll die durch die Einleitung
entstehende Salzbelastung der Werra weiter reduziert werden, um den guten 6kologischen Zu-
stand zu erreichen. Folgende MalRnahmen seitens der Kali-Industrie kommen dabei zur Anwen-
dung:

e Betrieb einer Kainit-Kristallisations-Flotationsanlage,

e Einstapeln und Versatz von Salzabwassern unter Tage in der Grube Springen,

e Haldenabdeckung mittels multifunktionaler standortabhéangiger Oberflachenabdeckung,
Abtransport von Prozessabwasser- und/oder Haldenwasser bis zur Erreichung der Zielwerte.

Bis auf die Einstapelung von Prozessabwéassern in die Grube Springen werden alle MaRhahmen
auf hessischem Gebiet umgesetzt.

Die Versenkung der Salzabwasser aus dem Kalibergbau in den Untergrund ist seit Ende 2021 ein-
gestellt. Es ist die einzige Malihahme, die den Zustand des Grundwassers in Thiringen nachhaltig
und dauerhaft verbessern kann. Dennoch wird das ,Abklingen” der Salzbelastung einen sehr lan-
gen Zeitraum in Anspruch nehmen. Ein grof3er Teil der Salzabwéasser wird zudem im Untergrund
verbleiben.

Daher ist die kontinuierlich deutliche Reduzierung der Chlorid-, Kalium- und Magnesiumwerte im
Oberflachenwasser eine zwingende Voraussetzung, um die Werra im Einklang mit den Zielen der
EG-Wasserrahmenrichtlinie langfristig wieder zu einem naturnahen Gewdasser werden zu lassen.

Soziale Infrastruktur

Aufgrund der demografischen Veranderungen (Bevolkerungsriickgang, Alterung der Bevolkerung)
sowie der rucklaufigen Entwicklung der offentlichen Finanzierungshilfen erhalten jegliche Formen
der Zusammenarbeit auf unterschiedlichen Ebenen (interkommunal, Uberregional, landertbergrei-
fend) zur Sicherung der Daseinsvorsorge mit sozialen Infrastrukturen fur die Zukunft eine steigen-
de Bedeutung. Nach dem Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sollen deshalb Uberort-
lich bedeutsame soziale Infrastrukturen vorrangig in Zentralen Orten gesichert werden, alternative
Angebotsformen sowie neue organisatorische Zuschnitte und Modelle erprobt und aufgabenbezo-
gen eingefuhrt werden. Insbesondere bei der Gewéhrleistung der gleichwertigen Versorgung mit
Einrichtungen und Angeboten der sozialen Infrastruktur soll in den landlich gepragten Raumen
Thiringens ein Mix aus dezentralen Angeboten, Konzentration von Infrastrukturen und entspre-
chenden Mobilitatsangeboten erreicht werden. Dabei soll die Sozialplanung einen Beitrag zur lang-
fristigen Entwicklung bedarfsgerechter, wohnortnaher und wirtschaftlich tragféhiger sozialer Infra-
strukturen leisten = LEP, Leitvorstellungen 2.5, Nr. 4, 5 und 7. Somit sollen die verschiedenen
Akteure in die Lage versetzt werden, gemeinsame Interessen- und Problemlagen zu bewaltigen.

Gesundheit

Eine gleichwertige, medizinisch leistungsfahige stationédre Versorgung der Bevdlkerung soll durch
das bestehende Netz an Krankenh&usern, orientiert am System der Zentralen Orte, sichergestellt
werden. Sofern eine Standortsicherung in Mittelzentren nicht méglich ist, soll eine funktionsgerech-
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G 3-32

G 3-33

te Losung durch interkommunale Kooperation geschaffen werden. Aussagen zur Sicherung einer
ausreichenden ambulanten arztlichen Versorgung in allen Landesteilen (méglichst wohnortnah)
sind ebenfalls im = LEP, 2.5, Leitvorstellungen, Nr. 10 sowie 2.5.8 G und 2.5.9 G enthalten.

Die Einbindung der staatlich anerkannten Kurorte in die Tourismusentwicklung und die Sicherung
sowie der Schutz ihrer Funktionen vor Beeintréachtigungen ist in ® LEP, 4.4.3 G festgelegt.

Durch das Zusammenwirken von stationaren, ambulanten, rehabilitativen und pfle-
gerischen Einrichtungen soll eine leistungsfahige medizinische und pflegerische
Versorgung in der Planungsregion Sudwestthiringen gesichert werden.

Begrindung G 3-32
Die Krankenhauser und Fachkrankenh&duser (fiir Geriatrie sowie fiir Psychiatrie und Neurologie) in
der Planungsregion Sudwestthiringen in den

e Oberzentren Eisenach und Sudthiuringen (Standorte Suhl, Meiningen und Schmalkalden) und
den

e Mittelzentren Bad Salzungen, Hildburghausen und Sonneberg

tragen zur Sicherstellung einer patientengerechten medizinischen Versorgung, insbesondere im
landlichen Raum, in gesicherter Qualitat bei. Die Stadte Suhl, Meiningen und Schmalkalden des
Oberzentrums Sudthiringen nehmen dabei unterschiedliche Versorgungsauftrage wahr. Entspre-
chend dem 8. Krankenhausplan des Freistaates Thiringen halten die héherstufigen Zentralen Orte
gemal ihrem regionalen, regional intermediaren und Uberregionalen Versorgungsauftrag einzelne
Fachbereiche vor. Zudem ist flr das Krankenhaus am Standort Suhl ein Tumorzentrum ausgewie-
sen. Die Bettendichte lag am 31.12.2023 bei 7,07 Betten je 1.000 Einwohner. Aufgrund von demo-
grafischen Veranderungen (ricklaufige Bevodlkerungsentwicklung und zunehmende Alterung der
Bevolkerung) wird jedoch eine weitere Anpassung der Kapazitaten erforderlich. Auch Auswirkun-
gen auf die Vorhaltung von spezifischen medizinischen Versorgungen sind zu erwarten. Klinik-
Kooperationen bieten z.B. die Mdglichkeit, dass Mindestmengen/Tragfahigkeiten und Qualitats-
standards eingehalten werden kdénnen.

Im ambulanten Bereich ist die Sicherung der wohnortnahen medizinischen Versorgung mit Arzten,
Zahnarzten und Fachéarzten sowie Apotheken angesichts der heutigen Herausforderungen (veran-
derte Altersstrukturen, Zunahme an chronischen Erkrankungen, Unterversorgung durch Arzte-
mangel) sowohl bei der Qualitat als auch bei der Zentralitat unerlasslich. Insbesondere im landli-
chen Raum (sowohl in den Zentralen Orten, als auch au3erhalb der Zentralen Orte) gewinnt die
Gewahrleistung der gleichwertigen Versorgung mit medizinischen Leistungen eine besondere Be-
deutung. So bieten z.B. Medizinische Versorgungszentren (durch Kommunen, Krankenhaustrager,
Kassenarztliche Vereinigung oder niedergelassene Arztinnen und Arzte) o.4. Einrichtungen die
Maoglichkeit, dass an einem Standort Arzte, Apotheken, Physiotherapeuten o.a. Leistungserbringer
im Gesundheitswesen eine flachendeckende ambulante Versorgung der Bevdlkerung gewahrleis-
ten. Aber auch verschiedene Modelle der Tatigkeit — von der klassischen Niederlassungspraxis
Uber unterschiedliche Moglichkeiten der Arbeit in Anstellung — (die teilweise vom Freistaat gefor-
dert werden) dienen der Sicherung der ambulanten &rztlichen Versorgung. Die Zentralen Orte
2 LEP 2.25 Z, 2.2.9 Z und 2.2.11 Z sowie = 1.3 bieten als Impulsgeber/Ankerpunkt Standortvor-
teile durch die Bundelung von Versorgungsfunktionen sowie durch eine gute Erreichbarkeit, insbe-
sondere im OPNV.

Zudem gewinnt die Vernetzung und Abstimmung von medizinischer und pflegerischer Versorgung

der Bevolkerung an Bedeutung ® G 3-36. Dies betrifft sowohl den stationdren als auch den ambu-
lanten Bereich.

Zur Gewahrleistung der Versorgung mit Gesundheits- und Rehabilitationsleistun-
gen sollen insbesondere die Kurorte Heldburg (Ortsteil Bad Colberg), Bad Lieben-
stein und Bad Salzungen (Ortsteil Bad Salzungen) sowie Masserberg (Ortsteil Mas-
serberg) in ihrer Funktion gesichert werden. Raumbedeutsame Planungen und
MalRnahmen sollen auf die Stabilisierung und Verbesserung der Kurortfunktion
ausgerichtet werden.

Begriindung G 3-33

Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sind ein unverzichtbarer Bestandteil im Gesundheits-
wesen. Sie befinden sich hauptsachlich in den genannten Kurorten, aber auch in Foritztal (Ortsteil
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G 3-34

Neuhaus-Schierschnitz), Rémhild (Ortsteil Rémhild), Dermbach (Ortsteil Stadtlengsfeld) und Neu-
haus am Rennweg (Ortsteil Steinheid). Die meisten Standorte dieser Einrichtungen beruhen auf
ortsgebundenen Heil- und Kurmitteln sowie auf einem besonderen therapeutisch anwendbaren
Klimaeffekt. Diese Orte haben traditionelle Bedeutung und tragen teilweise zur Umsetzung von tou-
ristischen Funktionen als Gemeinde mit Uberértlich bedeutsamer Tourismusfunktion bei = 4.6.2.
Die Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen haben somit nicht nur Bedeutung fiir die Bereiche
Gesundheit (Bettendichte am 31.12.2023 lag bei 5,59 Betten je 1.000 Einwohner) und Tourismus
= LEP, 4.4.3 G, sondern auch fir die Bereiche Wirtschaft (z.B. Arbeitsplatze, Handelseinrichtun-
gen) und Verkehr. Die Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen férdern die Attraktivitat eines
Standortes und bilden einen wichtigen Faktor fiir weitere Standortentscheidungen. Vorhandene
Defizite sowohl bei den Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen (Qualitat, Angebote usw.) als
auch bei infrastrukturellen, stadtebaulichen und landschaftlichen Bedingungen kénnen schrittweise
beseitigt werden, um die Standortvorteile der Orte weiterhin voll zu nutzen und Arbeitsplatze zu si-
chern bzw. neu zu schaffen.

Soziales

Gemal = LEP, Leitvorstellungen 2.5, Nr. 2, 6 und 7 soll den verschiedenen Mdglichkeiten des
Zusammenlebens durch ein angemessenes Angebot vielfaltiger und barrierearmer bzw. barriere-
freier Wohnformen in gemischten Quartieren Rechnung getragen werden. Auch fiir Menschen mit
Behinderung und Mobilitatseinschrankungen sollen wohnortnah soziale Infrastrukturen im Sinne
der Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse und der Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention vorgehalten werden. Die Kinder- und Familienfreundlichkeit in den Regionen soll
weiterentwickelt und gesichert werden. Zudem soll die flachendeckende und damit wohnortnahe
Betreuung und Pflege sichergestellt werden.

Die Versorgung mit Einrichtungen und Diensten der Kinder- und Jugendhilfe soll
bedarfsgerecht erhalten und an die sich d&ndernden Anforderungen angepasst wer-
den. Einrichtungen und Dienste mit einem gréReren Einzugsbereich sollen insbe-
sondere in Zentralen Orten vorgehalten und ihre Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln gewahrleistet werden.

Begrundung G 3-34

Die Versorgung mit Angeboten, Diensten und Einrichtungen fur Kinder, Jugendliche, junge Men-
schen und deren Eltern hat im Rahmen der Jugendhilfeplanung auf der Grundlage des § 80 SGB
VIl zu erfolgen. Entsprechend stehen diese Angebote, Dienste und Einrichtungen mit unterschied-
lichen Ausrichtungen (z.B. fur Jugendarbeit, Erziehung in der Familie, Kinder in Tageseinrichtun-
gen und in Tagespflege, Hilfe fir junge Volljahrige) als Bestandteil der sozialen Infrastruktur von
Stadten und Gemeinden bedarfsgerecht zur Verfligung. Der Zugang zu ihnen begtinstigt den Er-
werb von Bildungsinhalten, die fur die alltdglichen Handlungs- und Sozialkompetenzen wichtig
sind. Attraktive Freizeit-, Bildungs- und berufsférdernde Angebote der Jugendarbeit kénnen dazu
beitragen, die Lebensqualitat junger Menschen zu verbessern und somit dem Abwandern junger
Menschen entgegen zu wirken. Auch die bedarfsgerechte Unterstiitzung und Kompetenzstarkung
von Eltern tragt zu diesem Anliegen bei. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen im Alter bis 25 Jah-
re (abweichende Darstellung gegenlber der Definition nach 8 7 SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe)
hat sich im Zeitraum 2014 — 2020 um 4,6 % auf 87.295 Personen erhoht (Thiringer Landesamt fir
Statistik). Bis zum Jahr 2042 wird sich diese Altersgruppe geringfligig auf ca. 89.950 Personen
(Thiringer Landesamt fur Statistik, 3. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fir Thirin-
gen, 2023) erhdhen. Die Kinder- und Jugendhilfe erfolgt bereits innerhalb definierter Planungs-
raume (siehe auch ® G 3-37), deren Struktur in Anbetracht der demografischen Entwicklung und
der unterschiedlichen Problemlagen aber anzupassen sein wird. Aufgrund der demografischen
Veranderungen und vielfach begrenzter Mittel besteht ein dringendes Erfordernis, an ausgewahlten
Standorten die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe mit einem groR3eren, Uberdrtlichen Ein-
zugsbereich zu bindeln und somit eine bedarfsgerechte Versorgung zu sichern. Dabei kommt den
Zentralen Orten als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren und als Ziel- und Verknupfungspunkte
des Verkehrs zunehmend eine besondere Bedeutung zu. Mit stationdren und mobilen Angeboten
kann durch unterschiedliche Schwerpunktsetzungen/Spezialisierungen auf demografische Veran-
derungen flexibel reagiert werden. Auch die verstarkte Netzwerkarbeit (z.B. zwischen Kinder- und
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Jugendhilfe, Bildungs- und Gesundheitswesen) und Ehrenamtsarbeit sowie die interkommunale
und interregionale Zusammenarbeit wird immer wichtiger.

Zur Gewahrleistung der Versorgung und Betreuung pflege- und betreuungsbedurf-
tiger Menschen in der Planungsregion Sudwestthiringen soll das vorhandene An-
gebot an stationaren Pflegeeinrichtungen (einschliel3lich teilstation&re) sowie an of-
fenen, ambulanten Einrichtungen, am System der Zentralen Orte orientiert, gesi-
chert und ausgebaut werden. Die ambulanten Pflege- und Unterstiitzungsdienste
sollen eine flachendeckende Versorgung der Pflege- und Hilfebedurftigen in vielfal-
tigen Formen gewadhrleisten. Altersgerechte, barrierefreie und generationenuber-
greifende Wohnformen sollen insbesondere in Zentralen Orten zur Verfligung ste-
hen. Die entsprechenden Einrichtungen sollen in der Nahe von bestehenden Infra-
struktureinrichtungen angeboten werden bzw. mit éffentlichen Verkehrsmitteln gut
erreichbar sein.

Begrundung G 3-35

Die Einrichtungen zur Versorgung und Betreuung pflege- und betreuungsbediirftiger Menschen
(dazu zahlen nicht nur Personen Uber 65 Jahre, sondern auch andere hilfs- und betreuungsbediirf-
tige Personen wie z.B. Menschen mit Behinderungen, Suchtkranke und Demenz erkrankte Perso-
nen) befinden sich hauptsachlich in Zentralen Orten, aber auch in Gemeinden ohne zentral6rtliche
Einstufung. Als Einrichtungen der Daseinsvorsorge kommt ihnen aufgrund der demografischen
Veranderungen und dem Aspekt einer wohnortnahen Versorgung sowie dem Wunsch nach einem
so lange wie maoglich selbstbestimmten Leben (héusliche Pflege statt stationérer Aufenthalt, Mehr-
generationenwohnen) eine zunehmende Bedeutung zu. Auch die Sozialplanung, die sich auf Sozi-
alrdume bezieht, leistet zu einem bedarfsgerechten und leistungsfahigen Angebot sozialer Dienst-
leistungen und Einrichtungen einen unterstitzenden Beitrag ® G 3-37. In Sldwestthiringen hat
sich die Zahl der Bevélkerung tber 65 Jahre von 2005 bis 2019 um 13,7 % auf 119.954 Personen
erhoht (Tharinger Landesamt fir Statistik). Diese Zahl wird sich bis zum Jahr 2042 geringfiigig auf
ca. 123.070 Personen erhdéhen (Thiringer Landesamt fur Statistik, 3. Regionalisierte Bevolke-
rungsvorausberechnung fir Tharingen, 2023). Die Zahl der Pflegebedurftigen hat sich im gleichen
Zeitraum verdoppelt (von 14.617 Personen auf 29.199 Personen) und wird sich bis zum Jahr
2042 auf ca. 44.000 Personen erhtéhen. Regionale Pflegenetzwerke kénnen dabei die ambulante
und stationdre Pflege starken und zugleich die informelle Unterstiitzung von Pflege- und Betreu-
ungsbedurftigen und ihren Angehdérigen (Pflegeberatung) weiter ausbauen. Aber auch verschiede-
ne Teilhabeleistungen wie z.B. Gebardensprachendolmetscher und Arbeitsassistenten ermdagli-
chen behinderten und von Behinderung bedrohten Menschen das Recht auf Selbstbestimmung
und die volle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben (Inklusion).

Zur Sicherung der Versorgung soll beriicksichtigt werden, dass die Einrichtungen zur Versorgung
und Betreuung pflege- und betreuungsbediirftiger Menschen an stadtebaulich integrierten Standor-
ten entstehen, wo bereits andere wichtige Infrastruktureinrichtungen wie Einkaufsmoglichkeiten,
Bildungseinrichtungen, Sportanlagen, Krankenhauser etc. vorhanden sind. Dies hat Auswirkungen
auf die Tragfahigkeit von Einrichtungen aber auch auf ihre Erreichbarkeit. Sowohl die barrierefreie
Gestaltung der Infrastruktureinrichtungen als auch die ginstige Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln spielen eine Rolle, da die Alterung der Bevolkerung und die Hilfs- und Betreuungsbe-
durftigkeit von Menschen Auswirkungen auf das Mobilitatsverhalten hat.

Das bestehende vielfaltige Netzwerk der sozialen Beratungs- und Betreuungsein-
richtungen in der Planungsregion Sudwestthiringen soll stabilisiert und den sich
verandernden Bedingungen angepasst werden. Vorhaben und Raume, in denen
sich birgerschaftliches Engagement sowie soziale Dienstleistungen als soziale
Zentren etablieren kénnen, sollen zur Starkung der sozialen Infrastruktur im landli-
chen Raum unterstitzt werden.

Begrindung G 3-36

Die vielfaltigen sozialen Angebote wie z.B. Begegnungsstéatten, Familienzentren, Mehrgeneratio-
nenhauser, Eltern-Kind-Zentren und Beratungsstellen konzentrieren sich in den Zentralen Orten,
werden aber auch im landlichen Raum der Planungsregion vorgehalten. Um den zukinftigen An-
forderungen gerecht zu werden, bedarf es neben der Sicherung auch einer stdndigen Weiterent-
wicklung der Angebote/Unterstitzungen. Aber auch die koordinierte Vernetzung aller Akteure/An-
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G 3-37

gebote ist aufgrund der Vielzahl der Angebote Uber alle Alters- und Lebensbereiche hinweg, der
zustandigen Trager (6ffentliche und freie) sowie der diversen Entscheidungsebenen (Bund, Land,
Kommune) von Bedeutung. Die Uberortliche strategische Sozialplanung tbernimmt dabei wichtige
Aufgaben. Auf der Grundlage von Recherchen und Analysen kdnnen z. B. zur Inanspruchnahme
von Angeboten und zu spezifischen Problemlagen Aussagen getroffen und mégliche Versorgungs-
licken aufgezeigt werden. Uber die Sozialzentren konnen dann entsprechende Kontakte, Einrich-
tungen und Dienste/Angebote organisiert werden, was zur Starkung der sozialen Infrastruktur im
l&ndlichen Raum fihrt.

Sport

Der Standortfaktor Sport soll in allen Landesteilen gestérkt werden. Dies beinhaltet die Erhaltung
des Breitensports bei gleichzeitiger Verbesserung der Bedingungen fur den Leistungssport. Dazu
sollen bei Sanierung und Neubau von Sportstatten die verdnderten Bedarfe (z. B. Seniorensport,
Rehabilitationssport, Pravention) sowie die unterschiedlichen regionalen Herausforderungen be-
rucksichtigt werden. In allen Landesteilen sollen Sportanlagen und -einrichtungen in zumutbarer
Entfernung fir alle sozialen Gruppen und Altersgruppen bedarfsgerecht zur Verfiigung stehen und
barrierefrei gestaltet sein. Die Sportanlagen und -einrichtungen sollen bedarfsgerecht in das Ver-
kehrsnetz, insbesondere in den OPNV, eingebunden werden. Standorte fir Sportanlagen und -
einrichtungen mit Uberdrtlicher Bedeutung sollen sich am System der Zentralen Orte orientieren
= LEP, 2.5, Leitvorstellungen, Nr. 6,11 und 2.5.6 G.

Zur Starkung der uberértlichen Versorgungsfunktion sollen zur Verfigung stehen:
e in den Grundzentren
— Sportplatz mit Voraussetzungen fiir die Leichtathletik
— Sporthalle
— Freibad
e in den Mittelzentren
— Sportplatz mit Leichtathletikanlage
— Sporthalle mit Zuschauerplatzen
— Hallenbad
e in den Oberzentren
— Stadion
— Grofsport-/Mehrzweckhalle.

Begriindung G 3-37

Die Versorgung mit Einrichtungen des Sportes gehért zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Als
wichtige Standortfaktoren tragen sie zum Wohn- und Freizeitwert und damit zur Attraktivitat von
Stadten und Gemeinden bei. Wéhrend sich die Anzahl der Sportanlagen durch demografische und
gesellschaftspolitische Veranderungen nicht wesentlich verandert, wird es zukiinftig Veranderun-
gen bei der Ausdifferenzierung der Sportaktivitaten (z.B. fur Familien, altere Bevolkerung) sowie
qualitative Veranderungen und Erweiterungen durch Sanierung, Modernisierung und Ersatzbauten
bei den Sportanlagen geben. Nachhaltigkeit, Energiewende und Klimaschutz werden dabei eine
besondere Rolle spielen. Beziiglich barrierefreier Sportanlagen besteht dariiber hinaus ein Nach-
holbedarf im Hinblick auf die Nutzungsanforderungen von Menschen mit Behinderung. Mit der dar-
gestellten Differenzierung der Sport- und Spielanlagen und der Zuordnung zu Zentralen Orten un-
terschiedlicher Stufe erfolgen raumliche und sachliche Konkretisierungen der Festlegungen des
= LEP, 2.5.6 G.

In Anbetracht der unterschiedlichen raumlichen und qualitativen Gegebenheiten bei den einzelnen
Spiel- und Sportanlagen sowie der Auslegung/Anwendung von Begriffen flir Sport- und Spielanla-
gen (Sportplatze, Sporthallen usw.) erfolgen konkrete Aussagen. Dies geschieht aus der Notwen-
digkeit heraus, eine Eindeutigkeit, Einfachheit und Ubersichtlichkeit zu erreichen. Sie beruhen auf
Ausstattungsmerkmalen, die bundeseinheitlich angewandt werden (z.B. fur die Erhebung und
Auswertung von Daten, vgl. Sportstattenstatistik der Lander, Sportstatten in Thiringen) und erlan-
gen ihre Bedeutung durch die Umsetzung in den Sportstattenentwicklungsplanungen der Landkrei-
se und kreisfreien Stadte im Zusammenwirken mit den Gemeinden.
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Die in den Grundzentren, die leistungsfahig in den 6ffentlichen Verkehr eingebunden sind, vorzu-
haltenden Spiel- und Sportanlagen dienen der Grundversorgung mit Sport- und Freizeiteinrichtun-
gen mit Uberdrtlicher Bedeutung = LEP, 2.2.12 G und = 1.3.3. Als Ausstattungsmerkmale fur o.g.
Sportstéatten gelten:

e Spielfeld (bis 5.000 m2) mit einer 100 m-Bahn und einer Hochsprung-/Weitsprunganlage
e Doppelhalle (GréRe V) oder mehrere Einfachhallen (GrofRe Ill)
¢ Freibad/Naturbad.

Der Erhalt und die Beseitigung von Defiziten bei Sportplatzen und Sporthallen in den Grundzentren
ist insbesondere aus Grunden der Erreichbarkeit vor allem fir Kinder und Jugendliche sowie altere
und nicht motorisierte Blirger von grol3er Bedeutung.

Bei Freibadern / Naturbadern gibt es eine z.T. erhebliche Uberversorgung. Dariiber hinaus ist fest-
zustellen, dass bei den Freibadern immer noch ein groBer Sanierungs- und Modernisierungsbedarf
besteht. Durch solche Mal3hahmen soll einerseits ein Beitrag zur Attraktivierung des Freibadstan-
dortes geleistet werden, andererseits sollen Uberkapazitaten an Wasserflachen reduziert werden
(siehe auch Thiringer Schwimmbad- und Entwicklungskonzeption 2005).

Da Mittelzentren ein breites Spektrum von Einrichtungen mit mindestens regionaler Bedeutung fir
den jeweiligen Funktionsraum vorhalten sollen = LEP, 2.2.10 G und = 1.3.2, sind neben den
grundzentralen Einrichtungen auch die hier genannten Spiel- und Sportanlagen zur Verfliigung zu
stellen. Als Ausstattungsmerkmale fir 0.g. Sportstatten gelten:

e Spielfeld (mind. 1.300 bis unter 5.000 m2) mit Zuschauereinrichtung (entsprechend Bedarf) und
Umkleidemdglichkeit, 400 m-Rundlaufbahn mit vier Bahnen, Hochsprung, Weitsprung, ... (=
DIN 18035, Wettkampfanlage Typ C)

o Dreifachhalle (Gré3e VI) mit Zuschauerplatzen (bis unter 3.000 Platze)
¢ Hallenbad mit Voraussetzungen fiir den Schwimmsport.
Die Vorhaltung der genannten Spiel- und Sportanlagen umfasst sowohl die Erhaltung bzw. Umge-
staltung der vorhandenen Einrichtungen als auch den erforderlichen Neubau. Aufgrund des gestie-
genen Gesundheits- und Freizeitbewusstseins stellen die Sport- und Spielanlagen in den Mittelzen-
tren wichtige Einrichtungen zur Versorgung mit regionalen und uberregionalen Funktionen dar. In
den Mittelzentren Bad Salzungen, Hildburghausen, Meiningen, Schmalkalden und Sonneberg wer-
den Sportkomplexe (in Kombination unterschiedlicher Spiel- und Sportanlagen) vorgehalten.

Die Oberzentren als Schwerpunkte von groRraumiger Bedeutung nehmen wichtige Aufgaben des
hochwertigen Bedarfs (Spiel- und Sportanlagen mit Uberregionaler Bedeutung) = LEP, 2.2.6 G
und = 1.3.1 wahr. Als Ausstattungsmerkmale flr 0.g. Sportstéatten gelten:

e Grol3spielfeld mit wettkampfgerechter Grofe (mind. 62 x 94 m) mit Zuschauereinrichtung (ab
5.000 Platze) und Umkleidemdglichkeit/Funktionsgebédude (= DIN 18035, Teil 1), 400 m-
Rundlaufbahn mit sechs Bahnen, Hochsprung, Weitsprung, ... (=DIN 18035, Wettkampfanlage
Typ B)

¢ mindestens Dreifachhalle (mindestens Gréf3e VI) mit Zuschauerplatzen (ab 3.000 Platze).

Mit der Vorhaltung der genannten Spiel- und Sportanlagen (Kombination unterschiedlicher Sport-

anlagen) erflllen die Oberzentren Eisenach und Sudthiringen eine bedeutende Funktion zur Stéar-

kung des Landlichen Raumes und zur Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung in Sidwest-
thiringen.

Spezielle Anlagen fiir einzelne Sportarten sollen vorzugsweise in Zentralen Orten
und Gemeinden mit Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion gesichert und in
ihrer regional und Uberregional bedeutsamen Funktion weiterentwickelt werden.

Begrindung G 3-38

Spezielle Anlagen fir einzelne Sportarten (z.B. Eissportanlagen, Golfanlagen, Reit- und Fahrsport-
anlagen, Roll- und Schiel3sportanlagen, Flug- und Motorsportanlagen, Wassersportanlagen, Win-
tersportanlagen) sind 6rtlich sehr verschieden (lokale Gegebenheiten, Traditionen, Gewohnheiten,
langfristige Initiativen) vorhanden. Sie haben in der Regel Uberértliche/Uberregionale Bedeutung
nicht nur fir den Sport, sondern auch fir den touristischen Bereich. Mit der Vorhaltung von speziel-
len Anlagen fur einzelne Sportarten vorzugsweise in Zentralen Orten und Gemeinden mit Uberregi-
onal bedeutsamer Tourismusfunktion erfolgt eine Starkung ihrer Versorgungsfunktion und Wirt-

2. Entwurf Regionalplan Stidwestthiringen

Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG i.V.m. § 3 ThiurLPIG
vom 18.05.2026 bis einschlieRlich 20.07.2026



3. Infrastruktur 75

G 3-39
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G 341

schaftskraft, was wiederum zur Aufwertung der Region fiihrt. Beziiglich der Weiterentwicklung
spielen Faktoren wie z.B. die Wahl funktionell richtiger Standorte, Erganzung/Komplettierung von
bestehenden Anlagen und die Einbindung in die Siedlungsstruktur (u.a. Anbindung an den OPNV)
eine besondere Rolle.

Das Schie3sportzentrum Suhl-Friedberg soll in seiner Funktion als Uberregional
bedeutsame Sporteinrichtung gesichert und weiterentwickelt werden.

Begrindung G 3-39

Das Schiel3sportzentrum Suhl-Friedberg ist eine Uberregional bedeutsame Sporteinrichtung mit ei-
ner langjahrigen Tradition fur die Austragung von nationalen und internationalen Wettkdmpfen im
sportlichen und jagdlichen Schiel3en und Bundesstutzpunkt SportschieBen im Olympiastutzpunkt
Thiringen. Es gehdrt zu den drei wichtigsten Schiel3sportzentren in Deutschland. Neben der Nut-
zung fur den Leistungssport besteht aber auch die Nutzung fir den Breiten- und Freizeitsport. Um
das Schief3sportzentrum als internationale Wettkampfstatte langfristig zu erhalten bedarf es ver-
schiedener baulicher und technischer Sanierungen/Modernisierungen.

Im Rahmen der Entwicklung von Tourismus und Erholung hat das Schiel3sportzentrum eine be-
sondere Attraktivitat, da einerseits die Geschichte der Stadt Suhl eng mit dem Waffengewerbe ver-
bunden ist (Waffenproduktion, Waffenmuseum, Ausbildung zum Biichsenmacher, Beschussamt,
Schiel3sport- und Freizeitangebote) und andererseits aufgrund der Einbettung der Sportanlage in
die Berge des Thiringer Waldes. Gleichzeitig tragt das Schiel3sportzentrum als hochwertige spezi-
alisierte Einrichtung zur Starkung der Funktion des Oberzentrums Sidthiringen bei = LEP,
22527,226 Gund = 1.3.1.

In Eisenach und Suhl sollen die fir den Erstligasport notwendigen Sporthallen
vorgehalten werden. Damit soll ein Beitrag zur Starkung sowohl des Leistungs-
sports als auch des Schul- und Vereinssports geleistet und die tUberregional be-
deutsame Funktion dieser Sporteinrichtungen gestarkt werden.

Begrindung G 3-40

Mit der Bereitstellung dieser modernen Sporthallen fiir den Spitzen- sowie Schul- und Vereinssport
leisten die Oberzentren Eisenach (Handball) und Stdthiringen (Standort Suhl) (Volleyball) einen
Beitrag sowohl zur Starkung der Versorgung der Bevdlkerung innerhalb der Stadte als auch des
Landlichen Raumes und somit der gesamten Planungsregion Sudwestthiringen. Die Vorgaben der
Handball-Liga (u.a. zwei Langstriblinen) und der Deutschen Volleyball-Liga (z.B. Dachhéhe) wer-
den erfillt, die Hallenstandards an internationale Vorgaben angepasst und die Bundesliga-
Bespielung der Sporthallen gesichert. Damit kann dem Leistungssport eine langfristige Perspektive
geboten werden.

Mit der Durchfiihrung der Bundesliga-Sportveranstaltungen wird der Bekanntheitsgrad dieser Stad-
te regional, Uberregional sowie landesweit weiter erhéht. Da Eisenach und Suhl nicht nur als Ober-
zentren ® LEP, 2.2.5Z7, 2.2.6 G und = 1.3.1, sondern auch im Tourismus einen hohen Stellenwert
einnehmen, kommt auch der Verbindung von Sport und Tourismus bei der weiteren Entwicklung
eine besondere Bedeutung zu.

Die Uberregional bedeutsamen Funktionen der Sportstatten und -anlagen entlang
des Rennsteiges sollen gesichert und verbessert werden und zur Erhéhung der At-
traktivitat des Rennsteiges fur Sport und Tourismus beitragen.

Begrundung G 3-41

Der Rennsteig als Kammweg im Thiringer Wald hat entscheidende Bedeutung fiir den Tourismus,
fur Sport und Kultur, sowohl fur den Wandertourismus als auch fiir das spezielle Sportanliegen,
insbesondere fir den Wintersporttourismus = 4.6.2. Hier ist jedoch nicht nur der Kammweg (,Li-
nie“) zu sehen, sondern auch die angrenzenden Raume, die mit ihm verflochten sind. Entlang die-
ses ,Rennsteig-Raumes® gibt es eine Vielzahl von Sporteinrichtungen, insbesondere des Winter-
sportes, die auf langjahrige Traditionen verweisen kdnnen, so z.B. in den Sporttraditionsorten
Ruhla, Brotterode, Steinbach-Hallenberg, Oberhof = G 3-42, Zella-Mehlis, Suhl-Goldlauter/ Hei-
dersbach, Masserberg, Lauscha, Steinach sowie Neuhaus am Rennweg mit Scheibe-Alsbach und
Steinheid sowie weiterer. Die besondere Bedeutung fir das Sportanliegen wurde und wird durch
die seit Jahren durchgefiihrten national und international bedeutsamen Sportveranstaltungen und
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Grol3events wie z.B. Skispringen, Biathlon, Bob- und Schlittensport, Alpiner Skisport, Guts-Muths-
Rennsteiglauf, Glasbachrennen erreicht. Die Sportevents haben das Potenzial, den Bekanntheits-
grad der Veranstaltungsorte und dariiber hinaus des gesamten Freistaates zu erhéhen. Die Ver-
bindung von Sport und Tourismus wird zukiinftig an Bedeutung gewinnen. Im Vordergrund steht
dabei auch, dass sportliche und touristische Attraktionen sowohl im Winter als auch im Sommer
angeboten werden kénnen (Verlangerung der Saison, ganzjahrige Nutzung — z.B. Skilanglaufstre-
cken in Verbindung mit Nordic-Walking-Strecken und alpine Abfahrtsstrecken in Verbindung mit Bi-
keparks). Mit der ,Aktivregion Rennsteig im Thiringer Wald® als Produktmarke der Tourismuskon-
zeption Thiringer Wald 2025 wird diesen Aspekten Rechnung getragen. Durch z.B. Modernisie-
rungen, Sanierungen von vorhandenen Anlagen entsprechend den heutigen Anforderungen (TUV,
FIS) und Neuschaffungen von sportlichen Anlagen bzw. Ergédnzungsanlagen kann die Attraktivitat
des Raumes entlang des Rennsteiges wesentlich erhéht werden.

In der Stadt Oberhof sollen mit Erhaltungs-, Ausbau- und NeubaumalRhahmen
e die Sportanlagen,

e die touristische Infrastruktur und

e das Orts-/Stadtbild

verbessert, erganzt sowie komplettiert werden und damit einen Beitrag zur Anpas-
sung an internationale Standards leisten, eine Vielzahl von nationalen und interna-
tionalen Veranstaltungen ermdglichen und die Funktion als national und internatio-
nal anerkanntes Wintersportzentrum sowie als Leistungszentrum fur den Winter-
sport starken.

Die standortlichen Voraussetzungen fir die Nachwuchsaushbildung im Leistungs-
sport sollen erhalten und verbessert werden.

Begriindung G 3-42

Die Stadt Oberhof ist als sportliches und touristisches Zentrum im Thiringer Wald im
= LEP 4.4.2 Z fur die Uberregional bedeutsame Tourismus- und Sportentwicklung verbindlich fest-
gelegt. Als ein international bekanntes Zentrum des Wintersports als Bundesstltzpunkt fur die
Sportarten Bob, Rennrodeln, Skeleton sowie Bundesstutzpunkt fiir die Sportarten Ski nordisch und
Biathlon, aufgrund der zahlreichen Sporteinrichtungen, besonders fir den Wintersport (LOTTO
Thiringen Skisport-HALLE, LOTTO Thiringen SCHANZENANLAGE im Kanzlersgrund, LOTTO
Thiringen ARENA am Rennsteig, LOTTO Thuringen EISARENA, LOTTO Thuringen SNOWPARK
sowie LOTTO Thiringen BIKEPARK) sowie der weiteren touristischen Infrastruktureinrichtungen
und der Nahe zum Rennsteig hat die Stadt eine Uberregionale sowie nationale und internationale
Bedeutung erlangt.

Mit der Umsetzung von Projekten/Maflinahmen aus diversen Konzepten (z.B. Errichtung Multifunk-
tionsgebaude am Grenzadler, neue Starthduser und verschiedene Sanierungsmaf3nahmen an der
LOTTO Thuringen EISARENA, Erweiterung/Modernisierung des Fallbachhangs zur Ganzjahres-
nutzung, MalRnahmenpaket "Neue Mitte - Stadtplatz", Neubau zentraler Omnibusbahnhof mit
Parkdecks und angeschlossenem P- und R-System, Ausbau und Verlagerung der Grafenrodaer
StralRe,) konnten bereits wichtige Beitrage zur Sicherung und Weiterentwicklung des Sport- und
Tourismusstandortes Oberhof geleistet werden. Diese Aufgabe bleibt aber auch zukiinftig eine
gro3e Herausforderung. So wurde u.a. im Jahr 2013 der Zweckverband ,Thiringer Wintersport-
zentrum® gegriindet. Neben dem Erhalt und Betrieb der Sportanlagen gilt es, breitensportliche Auf-
gaben im Rahmen einer Geschéftsbesorgung fir die Stadt Oberhof (z.B. Pflege der Loipen- und
Wanderwege am Rennsteig) zu erfillen sowie eine effizientere und stérker am Bedurfnis des Leis-
tungssports orientierte Bewirtschaftung aller Sportstatten am Stitzpunkt Oberhof (dazu gehort
auch die 2009 eréffnete Skisporthalle) durchzufiihren. Ebenso von Bedeutung ist Darstellung der
-Eventregion Oberhof im Thiringer Wald® als Produktmarke der Tourismuskonzeption Thiringer
Wald 2025. Dabei geht es um die Konzentration auf (Qualitats-)Standards sowohl fiir die Angebo-
te/Produkte als auch fur die Infrastruktur und regional/iberregional bedeutsame Events.

Das Sportgymnasium Oberhof als einziges Wintersportgymnasium Thiringens hat sich als Stitz-
pfeiler im deutschen Spitzensportsystem zu einer Eliteschule des Sportes entwickelt. Es hat eine
lange Tradition; es ist aus der Kinder- und Jugendsportschule hervorgegangen. Dem Gymnasium
ist auch ein Regelschulteil angegliedert. Neben der allgemeinen gymnasialen Ausbildung erfolgt
auch die Ausbildung von Nachwuchstalenten fir traditionelle Nordische Disziplinen (Skilanglauf,
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3.34

G 3-43

Nordische Kombination, Skispringen, Biathlon, Bob und Rennschlitten sowie Sportschieen. Durch
die Umgestaltung des Schulgebaudes und des Internates wurden die Voraussetzungen fiir den all-
gemeinen Schulbetrieb bereits weiter verbessert. Durch die Sanierung der Turnhalle, einschlieBlich
aller Kraft- und Lagerraume sowie des Gymnastikraumes, werden auch die Bedingungen fur den
allgemeinen Sportbetrieb aufgewertet. Die unmittelbare Nahe zu den zahlreichen Sporteinrichtun-
gen ist optimal, da diese als Trainings- und Wettkampfstatte auch fur die Nachwuchstalente ge-
nutzt werden.

Damit verfigt Oberhof Uber gute Voraussetzungen, um auch zukunftig den Anforderungen des
Leistungs- und Breitensports entsprechen zu kdnnen. Spitzensport in verschiedenen Wintersport-
disziplinen und insbesondere die Weltcupveranstaltungen sowie der Winter(sport-)tourismus
= 4.6.2 haben uberregionale Bedeutung fur Thiringen erlangt.

Bildung und Wissenschaft

Das Thiringer Bildungssystem gestaltet sich sehr vielfaltig. Der erreichte Standard sowohl bei der
Vielfalt als auch der Qualitéat soll vor dem Hintergrund der demografischen Veréanderungen gesi-
chert und verbessert werden, um das Bildungsangebot flexibler zu gestalten und verstarkt neue
Mdoglichkeiten einzubeziehen. Dazu sind im = LEP, 2.5, Leitvorstellungen, Nr. 8 und 2.5.2 Z bis
2.5.4 Z (Grundschulen oder Gemeinschaftsschulen ab Klassenstufe 1, Regelschulen bzw.
Schulen mit vergleichbaren abschlussbezogenen Bildungsgangen, zur Hochschulreife fiih-
rende Schulen oder zur Hochschulreife fihrende Bildungsgange in Gemeinschafts- und Ge-
samtschulen) zahlreiche Festsetzungen zur Bereitstellung von Allgemein bildenden Schulen in
den Zentralen Orten unterschiedlicher Stufe enthalten.

Zur Starkung und Fortentwicklung der Universitaten, Fachhochschulen und der Staatlichen Studi-
enakademie sowie zu Wissenschafts- und Forschungsstandorten sind im ® LEP, 2.5, Leitvorstel-
lungen, Nr. 9 und 2.5.5 G ebenfalls Festsetzungen getroffen. So sollen die Thiringer Hochschu-
len als Zentren des Wissenschaftssystems weiter ausgebaut werden. Mit leistungsféahigen und am
Bedarf orientierten Bildungs- und Forschungskapazitaten soll ein wichtiger Beitrag zur Standort-
entwicklung des Freistaats Thiringen geleistet werden.

Das Netz der berufsbildenden Schulen in der Planungsregion Sidwestthiringen
soll bedarfsgerecht unter Fortfihrung von regionsspezifischen, einzigartigen Profi-
len gesichert und weiterentwickelt werden. Die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln soll gewéahrleistet werden.

Begriindung G 3-43

Bei der Berufsbildung geht es darum, jene Qualifikationen bereitzustellen, die gegenwértig und zu-
kunftig im Beschaftigungssystem bendétigt werden. Die berufliche Ausbildung erfolgt im dualen Sys-
tem, das heif3t, im Betrieb und in der Berufsschule. Somit kommt den Ausbildungsbetrieben, Kom-
munen, den Kreishandwerkerschaften und Innungen, den Verbanden der freien Berufe, der Ju-
gendhilfe und den berufshildenden Schulen eine wichtige Bedeutung zu. Aufgrund der bisherigen
und prognostizierten Entwicklung der Zahl der Jugendlichen im Alter von 16 bis unter 19 Jahre
(2015: 10.172, 2020: 10.580, 2035: 10.479, 2042: 9.470; Thiringer Landesamt fur Statistik; 3. Re-
gionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung fur Thiringen, 2023) sowie der Nachfrage von Fach-
kraften (250.000 zusatzliche Arbeitskréafte bis 2035; Herausforderungen und Chancen im demogra-
fischen Wandel. Arbeitsmarktentwicklung in Thiringen — Projektion bis 2025, GWS mbH, 2023)
waren und sind Umstrukturierungen in der Berufsausbildung erforderlich.

Im Schuljahr 2023/2024 gab es in der Planungsregion Sudwestthiringen 17 berufsbildende Schu-
len mit 8.435 Schilern mit den Schulformen Berufsschule (8), Berufsfachschule (16), Fachober-
schule (2), berufliches Gymnasium (6), Fachschule (7) und berufsbildende Einrichtung fir Behin-
derte (3). Gegenuber dem Schuljahr 2015/2016 hat sich die Zahl der berufsbildenden Schulen
nicht und die Zahl der Schiler kaum veréndert. Die Standorte der berufsbildenden Schulen kon-
zentrieren sich in den Oberzentren Eisenach und Sidthiringen (Suhl, Zella-Mehlis, Meiningen,
Schmalkalden) sowie in den Mittelzentren Bad Salzungen, Hildburghausen und Sonneberg. Auf-
grund der aktuellen Herausforderungen (z.B. Digitalisierung, Strukturwandel, Demografie, Fach-
kraftebedarf) werden weitere Anpassungen beim Berufsschulnetz (z.B. Bildungsangebote, Qualitét,
Attraktivitdt von Ausbildungsberufen, Fachklassen, Einzugsbereiche) erforderlich. Die Ausbil-
dungsberufe Holzbildhauer (Bad Salzungen), Glasbléser, Spielzeughersteller (beide Sonneberg)
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und Biichsenmacher, Graveur (beide Suhl/Zella-Mehlis) sind in der Bundesrepublik einzigartig, ha-
ben eine langjahrige Tradition, sind von landeribergreifender/bundesweiter Bedeutung und beddr-
fen aufgrund dieser Spezifik einer dauerhaften Sicherung in der Planungsregion.

Auf dem Ausbildungsstellenmarkt veréanderte sich das Verhaltnis von Ausbildungsstelle je Bewer-
ber von 1,09 im September 2010 Uber 1,39 im September 2016 auf 1,37 im September 2024. Die
Disparitaten zwischen Angebot und Nachfrage haben sich in den letzten Jahren von einem Mangel
in ein Uberangebot an Ausbildungsstellen gewandelt.

Mit Blick auf die weiterhin zunehmende Nachfrage von Fachkraften bedarf es einer engen Zu-
sammenarbeit aller an der beruflichen Bildung Beteiligten (Wirtschaftsunternehmen, Bund und
Lander, Kammern und Verbéande, Arbeitsdmter und Gewerkschaften), um die schulischen und be-
trieblichen Angebote der Ausbildung bedarfsgerecht und wirtschaftsnah bereitstellen zu kénnen
(z.B. die gemeinsame Vereinbarung ,Thuringer Allianz fur Berufsbildung und Fachkrafteentwick-
lung - Neuausrichtung der Thuringer Fachkréaftestrategie fur die Jahre 2026 bis 2030"). Um allen
Schilern gleichwertige Mdglichkeiten zu bieten, den fir ihre Neigungen, Interessen und individuel-
len Lernvoraussetzungen geeigneten Schulstandort zu erreichen, bedarf es einer besseren Anpas-
sung des OPNV an den Schiilerverkehr unter Beachtung der Einzugsgebiete der Schulen.

Einrichtungen der Weiterbildung sollen wohnortnah, vorzugsweise in Zentralen Or-
ten, gesichert und in ihrer Versorgungsfunktion weiterentwickelt werden.

Begrindung G 3-44

Weiterbildung hat einen groRen Stellenwert und bedarf als Bestandteil des Bildungssystems der
Starkung und Weiterentwicklung. Sie dient der allgemeinen, politischen, kulturellen, kiinstlerischen
und beruflichen Bildung. Dabei kommt der beruflichen Weiterbildung eine besondere Bedeutung
zu. Berufliche Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung am Arbeitsplatz stellen ein wichtiges ar-
beitspolitisches Instrument dar, um Fachkréfte entsprechend dem Bedarf der Wirtschaft zu qualifi-
zieren. Die Bereitschaft zum lebenslangen Lernen entscheidet Uber personliche Lebens- und Be-
rufsperspektiven. Zudem soll Weiterbildung die Bereitschaft des Einzelnen zu lebensbegleitendem
Lernen fordern, zur Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit beitragen sowie gesellschaftliche
Teilhabe ermdglichen. Deshalb ist die Bereitstellung von vielféltigen Weiterbildungsmaoglichkeiten
von Bedeutung und kann von Einrichtungen in kommunaler und freier Tragerschaft bernommen
werden. Zu den potentiell wichtigsten Trégern der Weiterbildung gehdren die in der Planungsregion
vorhandenen Volkshochschulen, ansassigen Unternehmen und freie Berufe sowie die fur die Pla-
nungsregion zustandigen Kammern und Verbande der Wirtschaft. Mit Blick auf die aktuellen Her-
ausforderungen (z.B. Digitalisierung, Strukturwandel, demografische Entwicklung) gewinnen dabei
Weiterbildungsverbiinde (u.a. Weiterbildungsverbund Thiringen) an Bedeutung.

Zentrale Orte haben zur Gewahrleistung einer flachendeckenden Grundversorgung u.a. Aufgaben
als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren, sind Standorte fur Bildung sowie Ziel- und Verknip-
fungspunkte des Verkehrs. Deshalb ist die Vorhaltung eines breit gefacherten und systematischen
Angebots an Bildungsmadglichkeiten fur jeden Burger unter Beachtung einer zumutbaren Entfer-
nung, vorzugsweise in den Zentralen Orten, erforderlich.

Zur Gewahrleistung der Versorgung mit Wissenschafts- und Forschungsleistungen
sollen die Standorte Schmalkalden und Eisenach sowie Sonneberg gesichert und
weiterentwickelt werden. Die Kooperation der verschiedenen Wissenschafts- und
Forschungseinrichtungen soll intensiviert werden.

Begrindung G 3-45

Universitaten, Hochschulen und Fachhochschulen sowie Wissenschafts-, Forschungs- und Tech-
nologieeinrichtungen sind Initiator von Innovationsprozessen. Um auch zuktinftig im nationalen und
internationalen Wettbewerb zu bestehen, geht es nunmehr um strukturelle Stabilisierung, inhaltli-
che Profilierung und Komplementierung sowie Hochschul- und Hochschularteniibergreifende Ko-
operationen (Entwicklung der Zahl der Personen im Alter von 19 bis unter 25 Jahre - 2015:
17.616, 2020: 19.502, 2035: 21.885, 2042: 20.490; Thiringer Landesamt fur Statistik, 3. Regionali-
sierte Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen, 2023/Nachfrage von Fachkraften: 250.000
zusatzliche Arbeitskrafte bis 2035; Herausforderungen und Chancen im demografischen Wandel.
Arbeitsmarktentwicklung in Thiaringen — Projektion bis 2035, GWS mbH, 2023). Zudem kommt den
Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen eine besondere Bedeutung bei der Entwicklung und
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Umsetzung von Strategien und MaRnahmen zur Verminderung der Abwanderung von Absolventen
der Hochschulen und zur Sicherung des Bedarfs an akademischen Fachkraften zu.

Am Standort Schmalkalden gibt es mehrere Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen, die zur
Starkung des Oberzentrums Sudthuringen in einem Raum mit ausgeglichenen Entwicklungspoten-
zialen beitragen ® LEP, 1.1.3 G, 2.2.5Z und 2.2.6 G .

Mit der Hochschule Schmalkalden (3.440 Studierende im Wintersemester 2024) gibt es eine mo-
derne Bildungs- und wissenschaftliche Dienstleistungseinrichtung mit tGberregionaler Ausstrahlung.
Sie nimmt neben den Aufgaben der praxisnahen Lehre in den Fakultaten Elektrotechnik, Informa-
tik, Maschinenbau, Wirtschaftswissenschaften und Wirtschaftsrecht auch Aufgaben der angewand-
ten Forschung und der Weiterbildung (Zentrum fir Weiterbildung) wahr. Die demografische Ent-
wicklung und der Fachkréaftebedarf sowie die internationalen Anforderungen bringen aber auch
Veranderungen bei der inhaltlichen und strukturellen Entwicklung der Hochschule Schmalkalden
mit sich. Mit den ,Leitlinien zur Hochschulentwicklung in Thiringen 2026 - 2030", der ,Rahmenver-
einbarung V" und der ,Ziel- und Leistungsvereinbarung fur die Jahre 2021 bis 2025" hat sich Thi-
ringen und die Hochschule Schmalkalden den Entwicklungsanforderungen der néchsten Jahre ge-
stellt. Dabei kommt der Sicherung und Erweiterung des Studienangebots, dem Ausbau des Wei-
terbildungsangebots (u.a. Ausbau der Zusammenarbeit mit der Dualen Hochschule Eisenach), der
Schéarfung des Forschungsprofils, dem Ausbau der Hochschulkooperationen (Zusammenarbeit in
Lehre und Studium sowie im Verwaltungs- und Dienstleistungsbereich) sowie der Internationalisie-
rung eine besondere Bedeutung zu. Damit kann die Attraktivitéat der hoherstufigen Bildungseinrich-
tung erhoht und zukunftsfahig weiterentwickelt werden.

Die Potenziale der Hochschule Schmalkalden als wissenschaftliche Dienstleistungseinrichtung und
ihre Einbindung in das Thiringer Zentrum fir Maschinenbau bieten fur klein- und mittelstandische
Unternehmen der Planungsregion Stdwestthiringen, aber auch ganz Deutschlands die Méglich-
keit, um mit industrienahen Forschungsvorhaben diesen Unternehmen fehlenden Forschungska-
pazitaten zu kompensieren. Durch die Intensivierung der Verflechtungen der Hochschule mit der
Wirtschaft und der Verwaltung sowie mit anderen Einrichtungen wird es moglich, die innovativen
Bereiche der Wirtschaft, der wirtschaftsnahen Forschung, der Technologie- und Griinderzentren
wirkungsvoll zu unterstitzen. Hervorzuheben sind dabei u.a. die seit Jahren bestehenden engen
Beziehungen der Hochschule zu den regionalen Akteuren Technologie- und Grinder-
Forderungsgesellschaft Schmalkalden/Dermbach GmbH sowie der Gesellschaft fir Fertigungs-
technik und Entwicklung Schmalkalden e.V. (,Innovationscampus Smalcalda®).

Die Gesellschaft fur Fertigungstechnik und Entwicklung e.V. am Standort Schmalkalden ist als
wirtschaftsnahe Forschungseinrichtung mit einem komplexen Angebot von anwendungsorientierter
Grundlagenforschung, vorwettbewerblicher Verbundforschung, Auftragsforschung und —entwick-
lung bis zu relevanten Dienst- und Beratungsleistungen wichtiger Partner der Industrie, insbeson-
dere der mittelstindischen Unternehmen. Hervorzuheben ist dabei die Errichtung des Zentrums fur
Digitale Produktion. Es soll datenunterstiitzte und datengestitzte Technologieprozesse fiir Zer-
spanung und Fertigungstechnik realisieren. Eine enge Zusammenarbeit mit den vorhandenen wis-
senschaftlichen Einrichtungen des Oberzentrums Sudthiringen (Hochschule Schmalkalden) und
des Mittelzentrums limenau (Technische Universitat) und die Beteiligung beim Thiringer Zentrum
fur Maschinenbau ist Voraussetzung fur den Transfer von wissenschaftlichen Ergebnissen in die
Thiringer Wirtschaft.

Die Duale Hochschule Gera-Eisenach am Standort Eisenach als Bildungseinrichtung mit Gberregi-
onaler Bedeutung im tertiaren Bereich ergénzt die Thiringer Hochschullandschaft. Sie vermittelt
eine wissenschaftsbezogene und zugleich praxisorientierte berufliche Bildung. Durch das Zusam-
menwirken mit den Praxispartnern (z.B. Unternehmen der Wirtschaft) und die Zusammenarbeit mit
Hochschulen u.a. Bildungseinrichtungen werden wichtige Impulse fur die wirtschaftliche Entwick-
lung sowie fur den Technologietransfer und die Bildung von Netzwerken gegeben. Mit der Um-
wandlung der Berufsakademie in eine Duale Hochschule erfolgte eine Aufwertung dieser speziali-
sierten Einrichtung. Mit den ,Leitlinien zur Hochschulentwicklung in Thiringen 2026 - 2030", der
.Rahmenvereinbarung V" und der ,Ziel- und Leistungsvereinbarung fir die Jahre 2021 bis 2025"
wurden weitere Grundlagen geschaffen, die Qualitat von Studium und. Lehre zu verbessern. Die
damit verbundenen Ausstattungserfordernisse (z.B. Ausbau der Digitalisierung; Erweiterung der
Hochschulbibliotheksstandorte) bedirfen einer zielstrebigen Umsetzung. Die Duale Hochschule
nimmt hochwertige Funktionen der Daseinsvorsorge wahr, die zur Starkung des Oberzentrums Ei-
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3.3.5

G 3-46

senach als Wirtschafts- und Versorgungszentrum fur den westlichen Teil der Planungsregion bei-
tragt = LEP, 2.2.5Z und 2.2.2 G sowie = 1.3.1.

Die Stadt Sonneberg ist Teil des Forschungsbindnisses h2-well (,Wasserstoffquell- und Wert-
schopfungsregion Main-Elbe-LINK") zur Entwicklung einer Wasserstoffmodellregion. Da es bereits
seit 2015 im Raum Sonneberg eine Vielzahl von Projekten zum Einsatz von W asserstoff gibt, wur-
de 2018 der ,HySON-Fdrderverein e.V." gegriindet, der sich mit der Wasserstoff-Forschung aus
erneuerbarer Energie zur Erreichung der gestellten Klimaschutzziele befasst. Im Jahr 2021 wurde
das erste Wasserstoff-Institut Thiringens, das ,HySON-Institut fir Angewandte Wasserstoff-
forschung gGmbH", gegriindet. Das HySON-Institut will die Entwicklung von Wasserstofftechnolo-
gien, Wasserstoffsystemen und den entsprechenden Infrastruktureinrichtungen voranbringen und
aktiv den Technologietransfer tiber Modelle fur den praktischen Einsatz anbieten. Mit diesem neu-
en Forschungsinstitut sollen Innovationen aus der Region fir die Region und weit darliber hinaus
etabliert werden. Durch die neuen Entwicklungen auf dem Gebiet der Wasserstofftechnologien
kénnen neue Akteure gewonnen, Kréfte geblindelt und weitere Innovationen und Projekte realisiert
werden. Somit entstehen Synergien, die sowohl die interkommunalen Kooperationen = G 1-10 als
auch die Funktionen des Mittelzentrums Sonneberg ® G 1-10 und = Z 2-2, IG-5 starken und auf-
werten. Zudem werden positive Impulse fur die wirtschaftliche Entwicklung dieses Raumes und
damit fur eine nachhaltige Erhaltung und Sicherung als attraktiver Wohn- und Lebensraum gesetzt.
Weiterentwicklung der Versorgung mit Wissenschafts- und Forschungsleistungen kann auch be-
deuten, dass die von den bestehenden Standorten ausgehenden Wirkungen in die Region durch
eine Vernetzung der vorhandenen Einrichtungen (z.B. Netzwerke, Forschungscluster) oder durch
Ergadnzung neuer Einrichtungen (z.B. Auf3enstellen der Dualen Hochschule Gera-Eisenach) ge-
steigert oder verbessert wird. Die Bestrebungen zur Ansiedlung einer solchen oder @hnlichen ho-
heren Bildungseinrichtung am Standort Suhl wirde zur Starkung des Oberzentrums Sudthiringen
als Wirtschafts- und Versorgungszentrum fir den sidlichen Teil der Planungsregion beitragen
= LEP, 2.2.5Z und 2.2.6 G sowie » 1.3.1.

Kultur

Gemal Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 soll eine attraktive Kulturlandschaft und die
Vielfalt qualifizierter kultureller Angebote erhalten werden. Das Netz der vielfaltigen Kultureinrich-
tungen soll bedarfsgerecht gesichert und weiterentwickelt werden. Die Entwicklung von Kulturein-
richtungen und -angeboten mit mindestens regionaler Bedeutung soll sich dabei in der Regel am
Standortsystem der Zentralen Orte orientieren. Sowohl der demografische Wandel als auch die Er-
reichbarkeit des Kulturangebotes ist zu beachten. Wirtschafts- und strukturpolitische Synergieeffek-
te, die sich durch  einen verstarkten Austausch zwischen verschiedenen Kultureinrichtungen er-
geben, sind kiinftig starker zu nutzen = LEP, 2.5, Leitvorstellungen, Nr. 12 und 2.5.7 G.

Die zahlreichen Angebote und Einrichtungen von Kunst und Kultur in der Planungs-
region Sidwestthiringen sollen durch verstarkte Zusammenarbeit, Vernetzung so-
wie unter Beachtung der Erreichbarkeit zur Gewahrleistung der Versorgung gesi-
chert und intensiviert werden, um die kulturelle Lebensqualitat in der Planungsregi-
on zu verbessern.

Begrundung G 3-46

Die kulturelle Infrastruktur und das breite kulturelle Angebot in der Planungsregion Sudwestthirin-
gen hat fur die flachendeckende kulturelle Grundversorgung im landlichen Raum eine grof3e Bedeu-
tung. Vor dem demografischen Hintergrund (Abnahme der Bevdlkerung und Alterung) bietet es sich
an, geeignete Kultureinrichtungen und -angebote an zentralen kulturellen Orten einer Region flr
das Umland zur Verfliigung stellen, um auch in Zukunft ein breites Kulturangebot in der Flache zu
ermoglichen (Prinzip der dezentralen Konzentration). Die Kultureinrichtungen haben aber nicht nur
die Aufgabe, Kunst und Kultur zu vermitteln, sondern sie sind auch als Anker- oder Knotenpunkt fur
das kulturelle Netzwerk in der Region zu verstehen. Damit (ibernehmen sie Funktionen zur Uber-
nahme koordinierender Tatigkeiten in den Bereichen kulturelle Bildung, Kulturtourismus und ande-
ren Themenfeldern. Ebenso von Bedeutung ist Darstellung der ,Kulturregion Wartburg im Thdrin-
ger Wald* als Produktmarke der Tourismuskonzeption Thiringer Wald 2025. Dabei geht es um die
Konzentration auf (Qualitats-)Standards sowohl fur die Angebote/Produkte als auch fir die Infra-
struktur und regional/Uberregional bedeutsame Events.
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G 3-47

G 3-48

Da immer mehr 6ffentliche Einrichtungen im landlichen Raum aufgegeben werden, war es Ziel der
Kulturentwicklungskonzeption fiir die Modellregion Landkreis Hildburghausen und Landkreis Son-
neberg, Schwerpunkte und Perspektiven der Kulturarbeit in den Regionen festzulegen. Dabei wur-
den u.a. Aussagen zur Ermdéglichung einer zeitgemafen und strukturbezogenen Kulturentwicklung
sowie zur Griindung einer Museumsregion, zu verschiedenen Projektinitiativen zur Starkung von
Vereinen (insbesondere sog. Local Heros) und zu Bibliotheken der Zukunft getroffen. Grundlage
dafir bildet u.a. die bereits bestehende Zusammenarbeit mit zahlreichen Partnern unterschied-
lichster Art (Schulen und weitere Bildungseinrichtungen, Kulturverwaltungen und -einrichtungen,
Tourismusanbieter, Kinder- und Jugendeinrichtungen, Krankenhauser bzw. Kurkliniken usw.) und
die Vernetzung, die weiter an Bedeutung gewinnt. Damit kann u.a. zum Erfahrungsaustausch, zur
Entwicklung gemeinsamer Projekte sowie zur Absprache und Koordinierung von geplanten Ange-
boten beigetragen werden. Aber auch das burgerschaftliche Engagement vor Ort als Méglichkeit
der Kulturarbeit bedarf der Starkung und Einbindung in die Kulturentwicklung.

Die Museumslandschaft in Sidwestthiringen soll in ihrer historisch gewachsenen
Vielfalt erhalten und entwickelt werden. Die Museen sollen sich inhaltlich profilieren
und spezialisieren sowie untereinander vernetzen. Die Kooperation mit anderen
Kultureinrichtungen soll verstarkt werden.

Begrindung G 3-47

Die Museen, Sammlungen und Denkmale haben regionale und Uberregionale Bedeutung und sind
ein unverzichtbarer und fester Bestandteil der kulturellen Infrastruktur der Planungsregion, seiner
Stadte und Gemeinden. An verschiedenen Standorten in der Planungsregion Sudwestthiringen
werden Ausstellungen und Sammlungen in den Bereichen Kulturgeschichte, Volks- und Naturkun-
de, Theater, Musik, Literatur, Kunst, Technik sowie Ur- und Frihgeschichte dargeboten. Gerade
den kulturgeschichtlichen Museen in den landlichen Raumen kommt eine besondere Bedeutung
zu, da sie oftmals die einzigen Einrichtungen am Ort bzw. in der Region, die heben den museums-
spezifischen Angeboten weitere kulturelle Veranstaltungen wie Lesungen, Konzerte u.a. anbieten
und somit wichtige Orte der kulturellen Kommunikation und Identitatsfindung sind.

Als Gedachtnisorte, Bildungsstatten und attraktive touristische Ziele tragen die Museen, Sammlun-
gen und Denkmale dazu bei, die Eigenart der Teilrdume der Planungsregion den Besuchern nahe
zu bringen. Sie entwickeln sich immer mehr zu Orten der Begegnung/Unterhaltung und des Ge-
sprachs/Austauschs sowie zu attraktiven Zielen mit regionaler und Uberregionaler Bedeutung fur
Kulturtouristen und leisten somit einen Beitrag zur Entwicklung von Tourismus und Erholung
= LEP, 4.4 und = 4.6.

Bereits bestehende Kooperationen mit zahlreichen Partnern unterschiedlichster Art und die Ver-
netzung gewinnen weiter an Bedeutung und kdnnen auch kiinftig synergetisch zusammenarbeiten
= G 3-46. Erste Projekte der Museumsregion Hildburghausen-Sonneberg waren das ,Themenjahr
2016 — Papier” und die Wanderausstellung ,Himmel und Erde®. Diverse museale Einrichtungen der
Landkreise Hildburghausen und Sonneberg (u.a. Naturhistorisches Museum Schloss Bert-
holdsburg Schleusingen, Stadtmuseum Hildburghausen, Museum Eisfeld, Deutsches Burgenmu-
seum in Heldburg/Ortsteil Heldburg, Museum Neues Schloss Rauenstein, Goldmuseum in
Schalkau/Ortsteil Theuern) prasentierten dabei ein vielfaltiges Angebot mit neuen Perspektiven,
den kulturellen Reichtum der Region und die vielfaltige Schoénheit ihrer Sammlungen und Aus-
stellungen. Zudem hat sich im Jahr 2020 der MuseumsNetzwerk Sud e.V. gegriindet, dem aktuell
zehn Museen aus dem sudthidringer Raum angehdren. Auch das ,Sammlungszentrum Henneberg*
ist ein weiteres Beispiel fir Kooperationen zwischen verschiedenen Akteuren aus der Museumsar-
beit.

Die Funktion der Theater in Eisenach und Meiningen sowie des Congress Centrums
in Suhl als Gberregional bedeutsame Kultureinrichtungen soll gesichert werden.

Begriindung G 3-48

Theaterauffihrungen und Musikveranstaltungen gestalten in besonderer Weise das kulturelle Le-
ben. Die Theater in Eisenach und Meiningen mit ihren groRen Traditionen besitzen einen regiona-
len und Uberregionalen Bekanntheitsgrad. Sie sind unverzichtbarer Bestandteil der Kulturland-
schaft und der kulturellen Identitat der Bevolkerung in der Planungsregion Sudwestthiringen.

2. Entwurf Regionalplan Sudwestthiringen

Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG i.V.m. § 3 ThiurLPIG
vom 18.05.2026 bis einschlieRlich 20.07.2026




3. Infrastruktur

G 3-49

Mit der ,Perspektive 2025 wurden Wege aufgezeigt, die Thiringer Theaterlandschaft langfristig zu
sichern und fortzuentwickeln. Neben der Erhaltung der bestehenden produzierenden Theater- und
Orchesterstandorte sowie des kiinstlerischen Angebots ist auch der Erhalt der Vielfalt und Qualitat
vorgesehen. Bestehende erfolgreiche Kooperationsbeziehungen und Arbeitsteilungen zwischen
den Standorten bedurfen der Fortfilhrung. Regionale Identitat, kiinstlerische Qualitat sowie inhaltli-
che Profilierung spielen dabei eine besondere Rolle. Dazu tragen auch die mit dem Freistaat Thi-
ringen abgeschlossenen Finanzierungsvereinbarungen fir den Zeitraum 2025 — 2032 bei. Fir
Siudwestthiringen wurden dabei im Rahmen des ,Thiringer Kooperationsdreiecks” folgende Ver-
einbarungen getroffen:

e Fir Eisenach ist mit der Fusion der Landeskapelle Eisenach und der Thiringen Philharmonie
Gotha eine Veranderung gegeben, wobei beide Standorte behalten werden. Bezuglich des
Landestheaters wurde der Austausch der Produktionen zwischen dem Landestheater, dem
Theater Rudolstadt und dem Staatstheater Meiningen vereinbart. Dadurch kann die Vielfalt der
unterschiedlichen Theaterangebote (Schauspiel, Ballett, Musical und Operette) an den einzel-
nen Standorten gesichert werden. Das Landestheater Eisenach und das Landestheater Ru-
dolstadt (2018/2019: ca. 50 bzw. 59 Tausend Besucher) sowie die Thiringen Philharmonie Go-
tha-Eisenach (2018/2019: ca. 23 Tausend Besucher) sind Hauser mit regionalen Zielgruppen
(Forderlinie A), die vorrangig ein Programm fiir ihre Region entwickeln und damit in die Kultur-
landschaft vor Ort ausstrahlen.

e Das Staatstheater Meiningen ist ein Haus mit regionalen und Uberregionalen Zielgruppen
(Forderlinie B). Neben Programmen fir die Region hat es sein Profil fokussiert und spricht
damit ein Uberregionales Publikum (weit Gber die Landesgrenze in die benachbarten Lander
Bayern und Hessen) an. Die Uberregionale Bedeutung des Theaters in Meiningen wird neben
der Zahl der Besucher (2018/2019: ca. 127 Tausend Besucher) auch durch das EU-Pilotprojekt
-Europastral’e Historische Theater weiter unterstrichen.

Suhl hat mit dem Congress Centrum ein multifunktionales Kunst- und Kulturzentrum mit Uberregio-
naler Bedeutung. Damit ist es moglich, eine Vielzahl und Vielfalt von kulturellen Veranstaltungen
(z.B. Konzerte der Thuringen Philharmonie, MDR-Musiksommer, Musicalauffihrungen, Shows,
Messen) anbieten zu kénnen. In den vergangenen Jahren konnten im Jahresdurchschnitt tiber
120.000 Besucher allein im Bereich des Veranstaltungskomplexes verzeichnet werden. Hier liegt
der Schwerpunkt bei Kulturveranstaltungen, Tagungen und Kongresse = 4.6.2 bilden einen weite-
ren Bestandteil des Veranstaltungsgeschehens.

Mit den regionalen und Uberregionalen Theatern in Eisenach und Meiningen sowie dem Congress
Centrum wird einerseits das Angebot fir den Kultur- und Bildungstourismus erhdht, andererseits
werden auch die zentralortlichen Funktionen der Oberzentren Eisenach und Sudthidringen (Suhl
und Meiningen) gestarkt.

Die weiteren vorhandenen Theater in Sidwestthiringen (Stadttheater Hildburghausen, Naturbiihne
Steinbach-Langenbach, Schillertheater Bauerbach, Comddienhaus Bad Liebenstein) mit ihren spe-
zifischen Profilen erganzen das Angebot an Theaterauffihrungen und Musikveranstaltungen und
leisten damit einen Beitrag zu einem vielschichtigen Kulturangebot in der Planungsregion.

Die Funktion der Musikschulen als regional bedeutsame Kulturtrager soll, insbe-
sondere in den hdherstufigen Zentralen Orten, erhalten und weiterentwickelt wer-
den.

Begrundung G 3-49

Musikschulen als offentliche gemeinnitzige Einrichtungen der musikalischen Bildung fir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene erfullen einen 6ffentlichen Bildungsauftrag. Gleichzeitig sind sie auf-
grund der Vielzahl von kulturellen Veranstaltungen zu unterschiedlichen Anlassen unverzichtbarer
Kulturtrager mit tberértlicher/regionaler Funktion.

In der Planungsregion Sudwestthiiringen gibt es in jedem Zentralen Ort héherer Stufe (Eisenach,
Sudthiaringen (Suhl, Meiningen, Schmalkalden)), Bad Salzungen, Hildburghausen und Sonneberg)
eine Musikschule. Teilweise sind an diese noch Aul3enstellen angegliedert (Zella-Mehlis, Neuhaus
am Rennweg). Mit der Vorhaltung in den Zentralen Orten hdherer Stufe ist eine gute Erreichbarkeit
mit dem OPNV gewabhrleistet. Synergieeffekte zur Nutzung anderer Kultur-, Freizeit- und Bildungs-
einrichtungen koénnen erzielt werden und somit die kulturelle Landschaft in Sidwestthiringen be-
reichern.
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G 3-50 Die Versorgung mit Literatur, Informationen und sonstigen Medien soll durch den
Erhalt der offentlichen Bibliotheken in allen Zentralen Orten und der offentlichen
Bibliotheken mit wissenschaftlichem Buchbestand in den hdherstufigen Zentralen
Orten nachhaltig gesichert und weiterentwickelt werden. Kooperationen der 6ffent-
lichen Bibliotheken untereinander sowie mit den wissenschaftlichen Bibliotheken,
weiteren Bildungstragern, Tourismuseinrichtungen usw. sollen beférdert und ver-
tieft werden.

Begrundung G 3-50

Bibliotheken als 6ffentliche Informations- und Dienstleistungseinrichtungen bilden eine wesentliche
Grundlage fir Ausbildung, Beruf, Fort- und Weiterbildung, Freizeit, Forschung und Lehre und sind
ein wesentlicher Aspekt der Daseinsvorsorge. Die Bibliotheken stellen publizierte Informationen in
ihren verschiedenen Formen (z.B. Blicher, Tontrager, elektronische Publikationen) bereit und hal-
ten weitere Dienstleistungen vor (z.B. Bildungsveranstaltungen, Internetzugang, Leseférderung). In
den letzten Jahren haben sie sich immer mehr zu Stéatten fur Bildung, Kultur, Begegnung und
Kommunikation entwickelt. Sie férdern Wissen und gesellschaftliche Integration. Auch die Vorhal-
tung von digitalen Angeboten spielt eine immer gréRer werdende Rolle. Dabei nehmen z.B. die
Bibliotheken in Eisenach, Bad Salzungen, Schmalkalden, Steinbach-Hallenberg, Meiningen, Hild-
burghausen, Zella-Mehlis, Suhl, Neuhaus a. Rwg. und Sonneberg im Bibliotheksverbund Thuebib-
net (Thiringens Onlinebibliothek) eine besondere Stellung ein. Sie dienen aber nicht nur der Ver-
sorgung der Bevolkerung (6ffentliche Bibliotheken) mit Literatur und Informationen, sondern auch
der Forschung und Lehre (wissenschaftliche Bibliotheken).

Entsprechend Bibliotheksentwicklungsplan fir die offentlichen Bibliotheken in Thuringen
(Tharinger Staatskanzlei 12/2023) folgt das Netz der 6ffentlichen Bibliotheken im Wesentlichen der
zentralortlichen Gliederung des Freistaates Thiringen (Grund-, Mittel- und Oberzentren) unter
Beachtung traditionell ausgebauter Versorgungsaufgaben auf regionaler Ebene. So lasst sich
beispielsweise anhand der Funktionsstufe und des Versorgungsauftrags der Bibliotheken ablesen,
wie viele Offnungsstunden eine Bibliothek vergleichbarer GréRe leisten soll, welche BestandsgroRe
angemessen ist und wie viele Bildungsveranstaltungen jedes Jahr mindestens stattfinden sollen.
Mit der Blndelung dieser Versorgungsfunktion in den Zentralen Orten wird die flachendeckende
Versorgung mit Bibliotheken und eine dauerhafte Tragfahigkeit gewahrleistet. Durch die Starkung
von Kooperationen mit verschiedenen Einrichtungen/Tragern erhalt ein gréRerer Adressatenkreis
Zugang zu Wissen und neuen Informationstechnologien, die inhaltliche Vielfalt der Dienst-
leistungen kann somit gesteigert werden.

Karte 3-1 Verkehr [ Plankarten]
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4I
G 4-1

Freiraumstruktur

Zur Sicherung eines dauerhaft funktionsfahigen Naturhaushaltes sowie der dauer-
haften Nutzungsfahigkeit regional bedeutsamer natlrlicher Ressourcen sollen die
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung und Hochwasserrisiko in der
Planungsregion Sudwestthiringen als Schwerpunktrdume eines 6kologischen Frei-
raumverbundsystems gesichert und entwickelt werden. Die Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung sollen als Erganzungsraume des
Okologischen Freiraumverbundsystems entwickelt werden.

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Schwerpunkt- und Erganzungsraume des 6ko-
logischen Freiraumverbundsystems soll ihre dkologische Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit, die Kohérenz der Natura-2000-Gebiete und den grof3raumigen Biotop-
verbund verbessern.

Begrindung G 4-1

Der 6kologische Freiraumverbund dient als funktionell und raumubergreifend zusammenhangen-
des Netz 6kologisch bedeutsamer Freiraume. Fir den Erhalt bzw. die Wiederherstellung eines leis-
tungsfahigen und funktionsfahigen Naturhaushaltes ist der Verbund 6kologisch bedeutsamer Rau-
me die strukturelle Basis und zugleich Grundlage fiir die Erhaltung der natirlichen Lebensgrundla-
gen in ausreichender Qualitdt und Quantitéat. Durch ROG § 2 Abs. 2 Nr. 2 sowie bereits seit 1995
durch den Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen besteht auf Bundesebene sowohl raum-
ordnungsrechtlich als auch raumordnungspolitische die Zielsetzung einen groRraumig tUbergreifen-
den 6kologisch wirksamen Freiraumverbund zu schaffen. Diese Zielsetzung wurde in den von der
Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) am 09.03.2016 beschlossenen ,Leitbilder und Hand-
lungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland” fortgeschrieben. Auch im Landesentwick-
lungsprogramm Thiringen 2025 wird die Notwendigkeit, ein gro3raumig Ubergreifendes, 6kolo-
gisch wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen, herausgestellt = LEP, 6.1.1. G. Die
Schwerpunktraume = Z 4-1 und G 4-6 sowie = Z 4-2 und G 4-8 bilden dabei das 6kologische
Grundgerdist in seinen wesentlichen Einzelkomponenten. Damit wird dem grof3raumigen Verbund
von Wald- und Auenlebensraumen Rechnung getragen = LEP, 6.1.1. G.

Verbunden mit der Sicherung des 6kologischen Freiraumverbundes ist auch die Notwendigkeit des
Erhaltes der dauerhaften Nutzungsféhigkeit natirlicher Ressourcen, z.B. durch eine ordnungsge-
mafe, an den Nachhaltigkeitsprinzipien orientierte Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft. In den
Schwerpunktrdumen kann die Umstellung auf besonders die Natur schonende, extensive Wirt-
schaftsformen nutzungsbedingte Umweltbelastungen reduzieren und die Regenerations- und Leis-
tungsfahigkeit der natirlichen Systeme optimieren.

Bei den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung = Z 4-4 und G 4-14
steht ein spezifischer Nutzungs- bzw. Entwicklungsaspekt im Vordergrund der raumordnerischen
Sicherung. Als wesentlicher Bestandteil der Freiraumstruktur wirken diese nutzungsbezogenen
Freiraumsicherungen aber auch als komplementére Elemente des 6kologischen Freiraumverbund-
systems und sichern im Zusammenspiel mit den Schwerpunktraumen den Erhalt und die Entwick-
lung einer groRraumig Ubergreifenden Freiraumstruktur ® LEP, 6.1.1. G. Als Bestandteil des regi-
onalen Okosystems beeinflusst ihr Erhalt auch die Qualitéat des 6kologischen Freiraumverbundsys-
tems. lhre Sicherung beinhaltet nicht nur die Bewahrung der, fur die effektive und dauerhafte Nut-
zung nachwachsender Ressourcen notwendigen, rdumlichen Voraussetzungen, sondern gleichzei-
tig den Erhalt von Freirdumen mit wichtigen 6kologischen Funktionen (Agrotope, Kaltluftentste-
hungsflachen, Erosionsschutz usw.). Durch integrativ geplante landeskulturelle Ma3hahmen kann
die Funktion des dkologischen Freiraumverbundsystems unterstitzt werden = G 4.5 und G 4.6.

Mit der Sicherung eines 6kologischen Freiraumverbundsystems wird auch ein Beitrag zu Sicherung
der raumubergreifenden Kohérenz der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung gemaf der Richtli-
nie 92/43/EWG und den Européischen Vogelschutzgebieten gemafl der Richtlinie 79/409/ EWG
(Natura-2000-Gebiete) geleistet. Gleichzeitig beinhaltet das okologische Freiraumverbundsystem
maf3gebliche Bereiche (insbesondere Kernflachen) des Biotopverbundkonzept Thiringens und bil-
det so das Rickgrat der fachplanerisch zu konkretisierenden Biotopvernetzung = LEP, 6.1.1. G.
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G 4-2

Die regional bedeutsamen, gewachsenen Kulturlandschaften
e Thiringer Wald — Thuringer Schiefergebirge mit Buntsandsteinvorland und
e Thiringische Rhén mit Buntsandsteinvorland

sollen unter Bewahrung ihrer charakteristischen Nutzungsweise und ihrer pragen-
den naturraumlichen und kulturbedingten Merkmale weiterentwickelt werden.

Begrindung G 4-2

Aus den Grundsétzen des § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG und ® LEP, 1.2.1 G sowie in Umsetzung des
Nachhaltigkeitsprinzips erwachst die Verantwortung, Kulturlandschaften als Ergebnis der eigenen
Geschichte und Ausdruck der kulturellen Aneignung des jeweiligen Naturraums zu bewahren und
behutsam weiterzuentwickeln. Dabei spielt der Erhalt gewachsener Kulturlandschaften als Raume
mit besonderer, historisch gepragter Typik auf der regionalen Ebene eine besondere Rolle.

Als gewachsene Kulturlandschaft wird im hier verwendeten Sinn eine vorwiegend landliche, durch
Kontinuitat in den Bewirtschaftungsformen und gering durch technische Infrastruktur sowie Besied-
lungsdynamik gekennzeichnete Kulturlandschaft bezeichnet, die ein nach AuRen weitgehend ho-
mogen wirkendes Erscheinungsbild besitzt. Die Grenzen zwischen unterschiedlichen Kulturland-
schaften sind flieRend, beruhen aber oftmals auf naturrGumlichen Grundlagen.

Mit der Sicherung einer groR3raumig Ubergreifenden Freiraumstruktur = G 4-1, ist auch die Siche-
rung der Kulturlandschaft in ihren charakteristischen Wesensziigen als regionales Identifikations-
merkmal und naturgebundenen Erholungsraum verbunden. Der Erhalt des Freiraums dient inso-
fern nicht nur der 6kologischen Stabilisierung oder der Sicherung von natirlichen Ressourcen,
sondern auch dem Erhalt des Natur- und Kulturerbes als wichtigem Bestandteil regionaler Identitat
und als wichtigem Standortqualitaétsmerkmal im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung.

Die regional bedeutsamen gewachsenen Kulturlandschaften = Karte 4-1 zeichnen sich groRRréu-
mig durch eine spezifische Eigenart (in Anlehnung an die naturraumliche Gliederung Thiringens)
aus. Sie besitzen ein weitgehend intaktes Landschaftsbild und ein erhebliches Erholungspotenzial
und sind wegen ihres besonderen Charakters zum Teil bereits naturschutzfachlich gesichert oder
ein Schutzstatus wird zumindest angestrebt (Bestandteile dieser Kulturlandschaften sind u.a. die
international als wertvoll anerkannten UNESCO-Biosphéaren-reservate Rhon und Thiringer Wald).
Kulturlandschaftspragende Freiraumstrukturen sind neben dem naturbedingten Relief und der Ge-
wasserlandschaft die nutzungsbedingte Wald-Offenland-Verteilung. Die sich daraus ergebende,
geo- und hydrologisch bedingte Nutzungstypenabfolge gibt der jeweiligen Kulturlandschaft ihr be-
sonderes Geprage. Dies spiegelt sich haufig in attraktiv empfundenen Landschaftsbildern wider
und begriindet den Erholungswert dieser Landschaften. Kulturlandschaften sind aber auch standi-
gen Veranderungen unterworfen, die in unterschiedlicher Intensitat auf ihr Erscheinungsbild einwir-
ken.

Von Bedeutung fiir die Erhaltung des unverwechselbaren Charakters dieser Landschaften sind ihre
Weiterentwicklung als kulturelle Einheit und die mentale Verankerung als lebenswerte Heimat. Da-
her ist bei ihrem Wandel auf die kultur- und naturbedingten Besonderheiten als gestaltpragende
Merkmale Ricksicht zu nehmen. Dazu gehért zum Beispiel die Vermeidung strukturverandernder
oder raumpragender Planungen oder Mafl3nahmen, wenn sie einen Eingriff in die Spezifik des je-
weiligen Kulturlandschaftsraumes darstellen. Eine Erhdhung der naturbezogenen Strukturvielfalt
z.B. durch Gehdlzanreicherungen der Feldflur kann dagegen zur konstruktiven Weiterentwicklung
der Landschaft beitragen = G 4-13. Von Bedeutung ist auch der Erhalt besonderer kulturhistori-
scher Nutzungsformen und Landschaftselemente als Beispiele der wirtschaftlichen Tatigkeit frihe-
rer Generationen, da sie einen authentischen Bildungs- und Identitatswert besitzen (z.B. Ackerter-
rassen 0.4.). Deren Erhalt kann z.B. durch die Umsetzung von nach fachrechtlichen Regelungen
erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen unterstutzt werden = G 4-6.

Das Werratal bildet einen eigenen, ubergreifenden Kulturlandschaftsraum mit einer besonderen
Spezifik durch die Ambivalenz hoher Besiedlungsdynamik und urbaner Kultur auf der einen sowie
landlicher Pragung und naturnaher Entwicklung auf der anderen Seite. Die raumordnerische Be-
deutung dieses Landschaftstyps ist in der Diversifizierung der Nutzung dieses kulturlandschaftli-
chen Potenzials besonders hinsichtlich einer touristischen Wertschdpfung zu sehen = 4.6.1.

Mit der Bewahrung der spezifischen ldentitdt und der landschaftlichen Schoénheit der Stidwestthii-

ringer Kulturlandschaften soll auch ein Beitrag zum Erhalt der Vielfalt deutscher und européischer
Kulturlandschaften geleistet werden.
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4.1
G 4-3

Freiraumsicherung

Die fur die Planungsregion Sudwestthiringen besonders bedeutsamen, unzer-
schnittenen, stérungsarmen Raume

e Hainich,

e Mittlerer Thiringer Wald zwischen Struth-Helmershof, Georgenthal (Planungsre-
gion Mittelthtringen) und Oberhof,

e PlelBmassiv zwischen Dermbach, Bad Salzungen und Breitungen,
e Dolmar — Buntsandsteinland stidlich von Schmalkalden sowie

e Ostlicher Thiringer Wald zwischen Schmiedefeld am Rennsteig, Neustadt am
Rennsteig (Planungsregion Mittelthtringen) und Waldau

sollen erhalten werden.

Begrundung G 4-3

Die Freiraumzerschneidung ist einer der wesentlichsten Beeintrdchtigungsfaktoren einer ©6kolo-
gisch intakten Umwelt in der Bundesrepublik Deutschland. Obwohl Studwestthiringen nicht zu den
dicht besiedelten Regionen der Bundesrepublik gehort, ist das Verkehrsnetz trotzdem verhéltnis-
mafig engmaschig und wird auf Grund des immer noch bestehenden Bedarfs bzw. auf Grund
groRRraumiger Netzverdichtungen weiterhin ergénzt. Die Freiraumzerschneidung hat in den vergan-
genen Jahrzehnten deutlich zugenommen. Im Interesse einer dkologisch leistungsfahigen Umwelt
ist neben der Sicherung vernetzter Freiraumsysteme = G 4-1 die Sicherung grofR3raumiger, gering
durch Umweltbelastungen beeintrachtigter Areale vor allem fir die Regeneration (Ruhebereich und
Ruckzugsareal) von Mensch und Natur von entscheidender Bedeutung. Die Unzerschnittenheit in
Verbindung mit einer relativen Stérungsarmut ist das herausragende Einzelmerkmal dieser Raume
und gleichzeitig ein wichtiges Entwicklungspotenzial, welches im Sinne des Offenhaltens von Ge-
staltungsmaoglichkeiten (8 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG) und zur Vermeidung von weiterer Freiraumzer-
schneidung (8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG) flr nachfolgende Generationen zu bewahren ist. Der Verlust
von unzerschnittenen, stérungsarmen Raumen ist i.d.R. zumindest auf lange Zeitrdume gesehen
nicht reversibel.

Als unzerschnitten und stérungsarm gelten Raume, deren naturraumlicher Zustand kaum durch
Siedlungs- und Infrastrukturen tberpragt bzw. in der Gesamtwahrnehmung beeintrachtigt wird. In
Abstimmung mit der Oberen Naturschutzbehérde wurden Uber einen festgelegten Kriterienkatalog
Raume ermittelt, die sich von den nach der bundeseinheitlichen Ausweisungsmethodik des Bun-
desamtes fur Naturschutz ermittelten und im = LEP, 6.1.4 G dargestellten unzerschnittenen ver-
kehrsarmen Raume (> 100 gkm) unterscheiden. MalRgeblicher Unterschied ist dabei der Verzicht
auf das variable Erfassungskriterium der Verkehrsmenge bei Straf3en (1.000 Kfz/24h) ersetzt durch
die den StralRen zugeordnete Funktionalitat (Kreisstra3en und héherstufige) sowie die zusatzliche
Berticksichtigung einer Pufferzone in Abhangigkeit der zu erwartenden Stérwirkungen (mindestens
100 m-Zone um das jeweilige Zerschneidungselement). Auf Grund des veranderten methodischen
Ansatzes reduziert sich zwar der Anteil der festgestellten unzerschnittenen Raume, aber bei den
ermittelten Raumen stellt die Unzerschnittenheit in Verbindung mit einer relativen Stérungsarmut,
das regional wirklich herausragende wertbestimmende Merkmal dar. Die Konzentration auf diese
weitgehend stérungsfreien Kernrdume haben zur Folge, dass sich der Sicherungsbedarf auch auf
Raume der mittleren GroRenkategorie (> 50 gkm) erweitert. Durch die inhaltliche Konkretisierung
und der Anpassung an die regionale Ebene entsteht ein nachvollziehbares, raumlich differenziertes
System zur notwendigen Sicherung dieser Raume.

Erfasst wurden auch die unzerschnittenen stérungsarmen Raume, bei denen die Planungsregion
Sudwestthuringen nur einen Anteil der Gesamtflache hat. Je groRer die verbliebenen Raume in ih-
rer Ausdehnung sind oder je néher sie an Siedlungen mit bedeutenden zentraldrtlichen Funktionen
liegen, umso wichtiger ist ihr Erhalt als gering umweltbelasteter Raum und die Vermeidung von
raumbedeutsamen Planungen und MaRBnahmen die zu einer Reduzierung dieser Raume fihren
kénnten.

Die zukunftige Entwicklung des Anteils der unzerschnittenen Raume ist in Anlehnung an die er-
mittelten Nachhaltigkeits-Kernindikatoren der Umweltministerkonferenz als ein wichtiger Indikator
fur die nachhaltige Regionalentwicklung Stdwestthiringens zu betrachten.
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G 4-4

G 4-5

Die besondere 6kologische Verbundfunktion der FlieRgewasser und ihrer Auen soll
durch raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen nicht beeintrachtigt und ihre
naturliche Leistungs- und Funktionsfahigkeit durch Renaturierungs- und Revitali-
sierungsmaflnahmen verbessert werden.

Begrindung G 4-4

Die Sicherung von Freirdaumen in den grof3eren Auen dient in erster Linie dem Schutz bzw. der
Wiederherstellung ihrer natiirlichen Rickhaltefunktion fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
= 4.2. Damit verbunden ist aber auch der Erhalt von rdumlichen Voraussetzungen fir die 6kologi-
sche Leistungs- und Funktionsfahigkeit der gréReren FlieBgewasser, ihrer Talrdume und ihrer Zu-
flisse, die als Transformator und Transporter flir Energien, Stoffe und Organismen ganz wichtige
Aufgaben zur Sicherung der natiirlichen Prozesse im Okosystem erfiillen. Gerade in Gebieten mit
einer hohen Reliefenergie, wie in der Planungsregion Siidwestthiiringen, finden diese Prozesse mit
einer hohen Dynamik auf engstem Raum statt. Daraus begriindet sich ein besonderes Erfordernis,
die natirlichen Selbstregulierungsmechanismen im Sinne einer Raumfunktion zu unterstitzen.
Durch ihre landschaftsvernetzende Struktur Gibernehmen die FlieRgewasser mit ihren Auen eine
zentrale Rolle fur den 6kologischen Freiraumverbund = LEP, 6.1.1 G (Auenlebensraume) und
fungieren als ein wichtiges Systemelement im Raum. Der Erhalt und die Verbesserung ihrer 6kolo-
gischen Funktion ist daher als ein wesentlicher Bestandteil gesamtraumlicher bzw. raumuibergrei-
fender Entwicklungserfordernisse im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 6 ROG und im Sinne eines
freiraumlichen Verbundsystems von Auenlebensraumen gemafll = LEP, 6.1.1 G zu betrachten.
Diese raumordnerische Bedeutung gewinnt durch die notwendige Bewaltigung der Folgewirkungen
des Klimawandels zusatzlich an Relevanz. Daher impliziert die Sicherung der 6kologischen Ver-
bundfunktion auch die Berlcksichtigung der in der BRPHV genannten Anforderungen. Die Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit der FlieRgewasser und ihrer Auen kann durch Renaturierung und
Revitalisierung, wie z.B. Riuckgewinnung bzw. Wiedereingliederung von TeilrAumen, Wiederher-
stellung der Durchgéngigkeit des jeweiligen FlieRgewassers und Forderung einer naturnahen Au-
envegetation bzw. einer extensiven Landbewirtschaftung erhéht werden. Mit der Umsetzung der
Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) wird ein wesentlicher Beitrag zur
Verbesserung der 6kologischen Verbundfunktion geleistet. Gleichzeitig kénnen unterschiedliche
verbund- und prozessorientierte Renaturierungs- und Revitalisierungsmal3nahmen (z.B. in den Tal-
raumen) zur Erreichung der Ziele der Européaischen Wasserrahmenrichtlinie beitragen. Sinnvoll wa-
re eine entsprechende Abstimmung bzw. Entwicklung von derartigen raumbedeutsamen Planun-
gen und MalRnahmen zwischen den verschiedenen Fachbereichen bzw. im Rahmen einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit, um weitere Synergieeffekte zu erschlieen = G 4-6.

Durch die Entwicklung bzw. Etablierung gemeindetibergreifender Kompensations-
pools soll die Umsetzung naturschutzrechtlich bzw. nach anderen fachgesetzlichen
Regelungen erforderliche Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen zur Starkung des
o6kologischen Freiraumverbundsystems und zum Erhalt kulturlandschaftlich raum-
bedeutsamer Bereiche in der Planungsregion Siudwestthiringen beitragen. Nach
Moglichkeit soll deren regionale Wirksamkeit durch interkommunale Kooperationen
erh6ht werden.

Die Umsetzung raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen sollte bevorzugt un-
ter Bericksichtigung bestehender gemeindelbergreifender Kompensationspools
erfolgen.

Zur Sicherung der raumbedeutsamen Funktion der Kompensationspools sollen da-

bei folgende Malgaben Berticksichtigung finden:

e Bindelung der durch verschiedene Planungen erforderlichen Ausgleich- und Er-
satzmalRnahmen innerhalb bestimmter Schwerpunktraume,

e zusammenhangende Entwicklung und Aufwertung von raumbedeutsamen Area-
len (Komplexwirkungen) unter Vermeidung der Inanspruchnahme ertragreicher
landwirtschaftlicher Nutzflachen,

e Umsetzung von MalRnahmen auf der Basis eines abgestimmten kompensations-
bezogenen Rahmenkonzeptes (Raumliches Gesamtkonzept),
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e Sicherung der Planungen und MaRBnahmen durch institutionelle Verankerung
Uber geeignete Organisationsformen,

¢ Entwicklung von standardisierten MaRnahmenkatalogen mit zugeordnetem Fi-
nanzierungsrahmen zur Sicherung notwendiger Vereinbarungen zwischen Ein-
griffsverursacher und Leistungserbringer von Ausgleichs- und Ersatzmal3nah-
men

e Konsensbildung und Interessensausgleich Uber moderierte Abstimmungspro-
zesse zwischen den relevanten Akteuren.

Begrundung G 4-5

Die zweckgerichtete Entwicklung von FreirGumen kann zum Erhalt bzw. der Wiederherstellung von
notwendigen Voraussetzungen fur die dkologische Leistungs- und Funktionsféhigkeit des jeweili-
gen Natur- bzw. Kulturraums beitragen. Die Verbesserung 6kologischer Funktionen bildet dabei ei-
nen wesentlichen Bestandteil gesamtraumlicher bzw. raumubergreifender Entwicklungserforder-
nisse im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 6 ROG. Dieses Erfordernis besteht insbesondere dann,
wenn an anderer Stelle raumbedeutsame MalRnahmen mit beeintrachtigenden Wirkungen fir das
Okologische System bzw. den Kulturlandschaftsraum zu erwarten sind (z.B. durch Siedlungs- und
Verkehrsnetzentwicklung). Da kompensatorische Einzelmaf3nahmen oft nur selektiv bzw. punktuell
wirksam werden, sollte durch die gerichtete Steuerung von MaflRnahmen im rdumlichen Kontext
= LEP, 6.1.2 G die Wirkung der vorhandenen Mittel auf die nattrlichen und kulturlandschaftlichen
Entwicklungspotenziale erhdht werden, um so regionalplanerische Entwicklungsabsichten zu un-
terstitzen = G 4-1, G 4-2 und G 4-5. Dabei erscheint es sinnvoll, gemeindetbergreifende Kom-
pensationspools auf der Ebene der Landkreise zu entwickeln, da hier auf Grund der administrati-
ven Kompetenzen die behérdlichen Abstimmungsprozesse gewisse Synergien bergen. Trotzdem
sollten auch Kooperationsmdoglichkeiten zwischen Landkreisen/kreisfreien Stadten genutzt werden,
um eine mdoglichst hohe Effektivitat in der Raumwirkung von Kompensationsmaf3nahmen zu errei-
chen. Fur die Etablierung eines gemeindeubergreifenden Kompensationspools liefert z.B. der im
Landkreis Sonneberg entwickelte Ansatz wichtige Hinweise, die als Orientierungsmalstab dienen
kénnen.

Insbesondere bei der Umsetzung raumbedeutsamer Planungen und Mal3hahmen (z.B. groR3flachi-
ge/raumuibergreifende Siedlungs- und Infrastrukturprojekte) entstehen oft Kompensationserforder-
nisse, die eine Uberértliche Zuordnung/Verteilung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen erfor-
dern. Zur Sicherung der 0.g. regionalplanerischen Entwicklungsabsichten sollten diese Maf3nah-
men bevorzugt auf gemeindetbergreifende Kompensationspools gelenkt werden. Dies gilt insbe-
sondere fir die z.Z. bestehenden Pools im Landkreis Sonneberg (,Kompensationsflachen- und
Umsetzungspool Sonneberg“) und im Wartburgkreis (,Flachen- und MaRnahmenpool Wartburgre-
gion®).

Neben den naturschutzrechtlichen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen kommen fir einen Kom-
pensationspool auch MalBhahmen aus Pléanen nach § 82 Wasserhaushaltsgesetz und Auffors-
tungsverpflichtungen nach ThirwaldG in Frage. Zur fachibergreifenden Biindelung von Maf3nah-
men ist eine frihzeitige Einbeziehung der entsprechenden Fachbehorden erforderlich. Fachplane-
rische Ansétze zur Entwicklung von raumbedeutsamen Kompensationsmaflinahmen kdnnte z.B.
das landesweite Biotopverbundkonzept Thiuringen unter Berucksichtigung o.g. Maligaben bieten.
Zu bevorzugen sind generell verbund- und prozessorientierte Renaturierungs- und Revitalisie-
rungsmaflnahmen bzw. MaBnahmen zur Sicherung kulturlandschaftlicher Besonderheiten sowie
MaRnahmen zur Anpassung an die Folgewirkungen des Klimawandels. Daher bieten sich als
Schwerpunktraume die Gebiete bzw. Areale an, die eine besonders hohe bzw. vielfaltige Wirksam-
keit hinsichtlich der zu erwartenden Effekte versprechen, wie z.B. die Sicherung bzw. funktionelle
Aufwertung besonderer Lebensraumkomplexe (FlieRgewéasser mit Auen = G 4-5, Bergwiesen,
Schaftriften, naturnahe Walder usw.), die 6kologische Sanierung/Gestaltung aufgegebener Sied-
lungsbereiche (Brach- oder Konversionsflachen u.a. baulich vorgepragte Altstandorte) und die
Wiederherstellung/Bewahrung kulturhistorisch raumpragender Landschaftscharakteristika (z.B.
Ackerterrassen, Blickbeziehungen usw.). Mit der Konzentration auf qualitative (wertorientierte)
MaRnahmen soll der weiteren Inanspruchnahme insbesondere ertragreicher landwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen = G 4-12 entgegengewirkt werden.
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41.1

Z4-1

Um die Kontinuitat der Umsetzung der MaBnahmen zu gewahrleisten (dauerhafter Erhalt des ge-
winschten Pflege-/Nutzungszustandes) ist es zum einen erforderlich, ber ein Rahmenkonzept die
fachliche bzw. fachlbergreifende (strategische) Ausrichtung fiir den jeweiligen Raum (z.B. Land-
kreis 0.4.) zu definieren und zum anderen, die notwendigen bzw. vorhandenen (finanziel-
len/flachen- und nutzungsbezogenen) Ressourcen zu bindeln. Dies sollte Uber geeignete Organi-
sationsformen institutionell abgesichert werden. So wird z.B. der Kompensationspool des Land-
kreises Sonneberg tber den Verband fiir Landentwicklung und Flurneuordnung Thiringen als Tra-
ger gesteuert. Das Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung, das Landratsamt, die Land- und
Forstwirtschaft, Gemeinden und weitere Akteure sind dabei integriert. So kénnen notwendige
MaRnahmen friihzeitig miteinander abgestimmt werden. Dazu gehért auch die Ermittlung eines an-
gemessenen Wertausgleichs fiir erforderliche Kompensationsleistungen (Standardkostenkatalog)
als Basis fir notwendige Rahmenvereinbarungen zwischen dem Eingriffsverursacher und dem
Leistungserbringer von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen (Ubertragung der Kompensationsver-
pflichtung an den Trager des Kompensationspools). So wird die Zusammenfiilhrung mehrerer
(kleinraumiger) Kompensationsverpflichtungen als Voraussetzung fir die Durchfiihrung raumbe-
deutsamer MaRBnahmenkomplexe im Sinne Gbergeordneter Entwicklungsziele méglich. Die Vielzahl
an zu beteiligenden Akteuren und die Notwendigkeit gemeinsam geeignete MaRnahmen zu be-
stimmen, erfordert ein hohes Mal3 an Integrationswillen, der durch entsprechend moderierte Ab-
stimmungsprozesse unterstitzt werden sollte.

Vorranggebiete Freiraumsicherung
Mit der Ausweisung von Vorranggebieten Freiraumsicherung wird  LEP, 6.1.5 V entsprochen,
Gebiete wegen ihrer schutzorientierten Freiraumfunktionen regionalplanerisch zu sichern.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Freiraumsicherung sind flur die Erhaltung der
schutzgutorientierten Freiraumfunktionen der Naturgiter Boden, Wald, Wasser,
Klima, Flora und Fauna sowie des Landschaftshildes vorgesehen. Damit nicht ver-
einbare raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen sind in diesen Gebieten aus-
geschlossen.

e FS-1 Bruhlsberg/Wiesenberg westlich GroRburschla

e FS-2 Adolfburg/Bornberg/Silzenberg nérdlich Treffurt
e FS-3 Dudelberg/Goldberg/Fuchsberg

e FS4 Hainich

e FS-5 Haard/Heldrastein/Staufelsberg / Kehrberg

e FS-6 Muschelkalksteilhdnge des mittleren Werraberglandes
e FS-7 Hagenberg/Entenberg/Kielforst/Hdrschelberg

e FS-8 Kleine Senke bei Wilhelmsgliucksbrunn

e FS-9 Nordmannssteine/Stidwesthange des Mihlberges/Schlierberg
e FS-10 Habichtstal/Talhdnge des Mihlaer Berges

e FS-10a Moseberg/Wartenberg

e FS-11  Sidabdachung Hainich

e FS-12 Leimenberg/Nesseaue

e FS-13 Horselberge

e FS-14  Stillmes/FIotschkopf/Grubenberg bei Neustadt

e FS-15 Hardt/Lutzberg nordéstlich Gerstungen

e FS-16 Lerchenberg/Lehne/Suhlaue

o FS-17 Nordwestabdachung Thuringer Wald

e FS-18  Wartburg/Hohe Sonne/Todtemann

e FS-18a Westlich Milmesberg

e FS-19 Kohlberg/Zimmerberg nérdlich Mosbach

e FS-20 Ebertsberge
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e FS-21
e FS-2la
o FS-22
o FS-23
o FS-24
o FS-25
e FS-26
o FS-27
e FS-28
e FS-29
e FS-30
o FS-31
o FS-32
e FS-33
o FS-34
e FS-34a
e FS-35
e FS-36
o FS-37
o FS-38
e FS-39
o FS-40
o FS-41
o FS-42
o FS-43
o FS-44
o FS-45
o FS-46
o FS-47
e FS-48
o FS-49
e FS-50
e FS-51
o FS-52
e FS-53
o FS-54
e FS-55
e FS-55a
o FS-56
o FS-57
e FS-58
e FS-59
e FS-60
e FS-61
e FS-62

Schafgrund

Emsetal

Dankmarsh&user Rhaden/Grenzstreifen bei Dankmarshausen
Werraaue mit Talhang Hohe Rod/Kleine Suhl
Hardt/Hohe Wart/Steinkopf

Westlich Morschekuppe/Herzberg

Westlicher Thuringer Wald bei Ruhla/Bad Liebenstein
Taler/Talhénge 6stlich Hardt/Seebirgsrain
Altsteinbruch Oberrhon

Schergesbachtal mit Sidosthangen/Springer Héhe
Kraynberg sudlich Kieselbach

Werratalsteilh&nge nérdlich Bad Salzungen
Niederung Fischgraben

Buntsandsteinland sudlich Bad Liebenstein/Trusetal
Talhé@nge Ulster bei Unterbreizbach

Werratalhang 6stlich Vacha

Ulsterberg

Kuppenkette Ochsen/Dietrich/Michelsberg

Talhange Ochse/Felda westlich Stadtlengsfeld/Dietlas
Ple? mit Buntsandsteinhdhenriicken und Vorland
Buchenberg/Ulstertal bei Buttlar

Auwaldchen bei Borsch

Spielberg/Grof3er Olmersberg

Arzberg bei Otzbach

Baier/Schorn/Emberg

Siffenberg/Rasdorfer Berg Ostlich Geisa

Hoher Stern/Sachsenburg/RoRRberg/Waltersberg
Felda bei Dermbach mit Seitentélern

Schleidsberg

Werraaue zwischen Leimbach und Schwallungen
Norddstliche Vorderrhon bei Kaltenlengsfeld
Rockenstuhl/Bocksberg/westliche Ulsteraue
Teufelsberg/R6RBberg/Seelesberg mit Vorland
Ostliche Ulsteraue bei Schleid
Horbel/Pinzler/Weinberg/Windberg

Talhdange Fambach/Schmalkalde

Westlicher Thiringer Wald bei Brotterode/Floh-Seligenthal
Hange am Grol3en Gieselsberg

Kohlberg/Stiller Stein mit Vorland/westlicher Rédelsberg
Zentraler Thuringer Wald nordwestlich Suhl/Oberhof
Arzberg bei Steinbach-Hallenberg
Réhrberg/Hundsricken/Rosabachtal
Zillbach/Hengstberg/Schwarzbach mit Nebentalern
Obere Zuflisse Schwarzbach/Katz
Kuppe/Katzbachtal und angrenzende Hange
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e FS-63
o FS-64
e FS-65
o FS-66
o FS-67
o FS-68
e FS-69
e FS-70
e FS-71
e FS-72
e FS-73
e FS-74
e FS-75
e FS-76

e FS-76a
o FS-77
e FS-78
e FS-79
e FS-80
e FS-81
e FS-82
e FS-83
e FS-84
e FS-85
e FS-86
o FS-87
e [S-88
e FS-89
e FS-90
e FS-91
e FS-92
e FS-93
e FS-94
e FS-95
e FS-96
o FS-97
e FS-98
e FS-99
e FS-100
e FS-101
e FS-102
e FS-103
e FS-104
e FS-105

Eichigkopf/Graukuppe

Dolmar mit Vorbergen und Téalern

Passberghange

Regenberg/Aschenkopf/Domberg mit Talern
Eulskopf/Schaftalsgrund

Zentraler Thuringer Wald stddstlich Suhl/Oberhof
Sudwesthange Haardt/Streitberg

Hohe Rhon

Kuppen/Niederungen zwischen Kaltensundheim und Melpers
Leichelberg/Ohberg/Lammerberg

Geba

Steinkopf/Hutsberg/Neuberg

Muschelkalkberge stidwestlich Meiningen/Talraum Herpf
Schwarzatal zwischen Rohr und Schwarza mit Zuflissen und Tal-
hangen

Hohe Mortel/Karzenberg/Leichenberg

Steilhange und Walder Hohe Maas/Drachenberg
Stillberg/Henneberger Land

Steilhange Hoélschberg/Werratal bei Vachdorf/Henfstadt
Griesberg/Eubenkuppe/siidliche Haseltalhdnge
Muschelkalkberge stdlich Obermalfifeld/Vachdorf
Schoner Platz/Buntsandsteinland studlich Suhl
Feldstein/Muschelkalkhange bei Oberstadt
Buchenkopf/Sulzetal

Wolfsberg/Marschhausener Berg/Mahlbach
lIifenberg/Hutsberg/Buch

Kalkkuppen 6stlich Themar mit Hangen und Talern
Hildburgh&user Buntsandsteinland

Sudliches Thiringer Schiefergebirge

Stelzener Berg/Barental
Dietrichsberg/GroRRkopf/Gleichberge

Keuperlandschaft westlich Romhild

Muschelkalkberge und -hénge stidwestlich Hildburghausen
Streuobst bei Bedheim

Keuperlandschaft bei Schlechtsart/Westhausen
Gehlig/Stausee Westhausen/Krecktaler mit Steilhdngen
Sudlicher Hohenrlicken des Heldburger Unterlandes
Speicher Hellingen

Hellinger Hohenzug
Heldburg/Gerichtsberg/Schlehrangen
Grenzstreifen/Talhange der Rodach stdlich Ummerstadt
Kuppenlandschaft 6stlich Ummerstadt

Straufhain mit Keuperriucken

Hopfenberg

Schéfersberg und angrenzende Kuppen
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e FS-106 Talraum der Rodach

e FS-107 Lempertshauser Hohe/Grenzstreifen/Leite bei Harras
e FS-108 Grenzstreifen bei Truckendorf/Stiefvater/Schaumburg
e FS-109 Steilhang bei Heid studéstlich Eisfeld

e FS-110 Bachfelder Muschelkalkgurtel

e FS-111 Talhange Truckenthaler Wasser/Grimpen

e FS-112 Sudoéstliches Buntsandsteinland bei Effelder

e FS-113 Muschelkalkgebiet dstlich Effelder/Effelderaue

e FS-114 Steinach-Sonneberger Bergland

e FS-115 Neuhaus-Schierschnitzer Bergland mit Fdritzgrund

e FS-116 Steinachaue sudlich Sonneberg

e FS-117 Wiesen bei Mirschnitz und Hénbach

Begrundung Z 4-1

Die ausgewiesenen Vorranggebiete Freiraumsicherung besitzen eine herausragende Eignung bzw.
Bedeutung fur die 6kologischen Leistungs- und Funktionsféhigkeit der Planungsregion Siudwest-
thiringen. Sie sichern besonders schutzwiirdige und schutzbedirftige Naturraumpotenziale und
sind Kernbereiche vorhandener oder zu schaffender regionaler und Uberregionaler 6kologischer
Verbundsysteme, insbesondere unter Berlicksichtigung groRer stérungsarmer Lebensraumkom-
plexe und der Natura-2000-Gebietskulisse.

Die Vorranggebiete bilden die raumliche Grundlage fur einen dauerhaft funktionsfahigen Natur-
haushalt und die nachhaltige Nutzungsfahigkeit der nattirlichen Ressourcen. Der resultierende mul-
tifunktionale Charakter der Gebiete ergibt sich insbesondere aus den Uberértlichen, regionalen
bzw. landesweit bedeutsamen 6kologischen Funktionen einschliel3lich besonderer kulturbedingter
Auspragungen (kulturlandschaftsbestimmende Merkmale = G 4-2) und geht insofern deutlich tber
die singulare Schutzfunktion von einzelfachlichen Schutzgebieten hinaus, auch wenn Einzelaspek-
te Grundlage fur eine Vorrangausweisung sein kdnnen. Mit der Ausweisung der Vorranggebiete
werden neben der Bestandssicherung auch Entwicklungsoptionen gewahrleistet, die als Orientie-
rung fur die verschiedenen Freiraumnutzer dienen.

Dies betrifft:

e regional besonders herausgehobene 6kologische Bodenfunktionen und regional seltene Béden
zu sichern (B),

e (Okologisch leistungsfahige subregionale Gewassersysteme einschlie3lich der von ihnen abhan-
gigen Feuchtgebiete und Landtkosysteme sowie die nachhaltige Nutzung der regional vorhan-
denen Wasserressourcen zu sichern und zu entwickeln (W),

e klimaodkologische Ausgleichsfunktionen von regionaler Bedeutung fur die Kaltluft- und Frischluf-
tentstehung und die Immissionsminderung zu sichern und zu entwickeln sowie gelandeklimati-
sche Austauschprozesse zu fordern (K),

e regional bedeutsame Lebensrdume fir geféhrdete oder vom Aussterben bedrohte wildlebende
Tier- und Pflanzenarten und die raumlichen Voraussetzungen fur den Erhalt notwendiger Funk-
tionsbeziehungen zu sichern und zu entwickeln (L),

e \Waldgebiete mit regional besonders bedeutsamen 6kologischen und sozio6konomischen Funk-
tionen zu sichern und zu entwickeln (Wa),

e vielfaltig strukturierte, regional und subregional pragende, besonders erholungswirksame Frei-
raume der Kulturlandschaft zu sichern und zu entwickeln (KI).

B |W]| K L |Wa| KI
FS-1 Brihlsberg/Wiesenberg westlich Gro3burschla o &0 o o
FS-2 Adolfburg/Bornberg/Silzenberg nordlich Treffurt e o o o o
FS-3 Dudelberg/Goldberg/Fuchsberg e o o o o
FS-4 Hainich o 6|6 o o o
FS-5 Haard/Heldrastein/Staufelsberg/Kehrberg o & o o o
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B|W| K| L [Wa|KI
FS-6 Muschelkalksteilhange des mittleren Werraberglandes e oo o o
FS-7 Hagenberg/Entenberg/Kielforst/Horschelberg e oo o o
FS-8 Kleine Senke bei Wilhelmsgliicksbrunn [ N o
FS-9 lt\)lgrrg(]jmannssteine/Swaesth'ange des Mihlberges/ Schlier- o o 0| o
FS-10 Habichtstal/Talhénge des Mihlaer Berges o 6|0 o o
FS-10a Moseberg/Wartenberg e o 66 o o o
FS-11 Siidabdachung Hainich e o o o
FS-12 Leimenberg/Nesseaue o o o o o
FS-13 Horselberge o 6| o o o o
FS-14 Stillmes/Flotschkopf/Grubenberg bei Neustadt e oo o o
FS-15 Hardt/Lutzberg norddstlich Gerstungen e oo o
FS-16 Lerchenberg/Lehne/Suhlaue o 6| e o o o
FS-17 Nordwestabdachung Thuringer Wald o 6| e o o o
FS-18 Wartburg/Hohe Sonne/Todtemann o 6|6 o o o
FS-18a Westlich Milmesberg o o o o
FS-19 Kohlberg/Zimmerberg nérdlich Mosbach o o 0 o o
FS-20 Ebertsberge o o o
FS-21 Schafgrund o (]
FS-21a Emsetal e o o o
FS-22 sD:\:kmarshe‘\user Rhaden/Grenzstreifen bei Dankmarshau- o o oo oo
FS-23 Werraaue mit Talhang Hohe Rod/Kleine Suhl o e e o o
FS-24 Hardt/Hohe Wart/Steinkopf o &6 e o o o
FS-25 Westlich Mérschelkuppe/Herzberg [ o o o o
FS-26 Westlicher Thiiringer Wald bei Ruhla/Bad Liebenstein o 6|6 o o o
FS-27 Taler / Talhange 6stlich Hardt/Seebirgsrain o o0
FS-28 Altsteinbruch Oberrhon e | o
FS-29 Schergesbachtal mit Sudosthangen/Springer Hohe o e 0 o o
FS-30 Kraynberg stdlich Kieselbach o o o
FS-31 Werratalsteilhdnge nérdlich Bad Salzungen [ ] { NN BN
FS-32 Niederung Fischgraben o o e o
FS-33 Buntsandsteinland siidlich Bad Liebenstein/Trusetal o o o o
FS-34 Talh&nge Ulster bei Unterbreizbach o0 e o
FS-34a Werratalhang 6stlich Vacha o o o
FS-35 Ulsterberg o o6 66 o o o
FS-36 Kuppenkette Ochsen/Dietrich/Michelsberg o o6 66 o o o
FS-37 Talhange Ochse/Felda westlich Stadtlengsfeld/Dietlas o & o o o
FS-38 Ple3 mit Buntsandsteinhdhenriicken und Vorland o 6|6 o o o
FS-39 Buchenberg/Ulstertal bei Buttlar o & e o o
FS-40 Auwaldchen bei Borsch e o o o
FS-41 Spielberg/Grol3er Olmersberg o oo
FS-42 Arzberg bei Otzbach o 6| e o o o
FS-43 Baier/Schorn/Emberg o 6| e o o o
FS-44 Siffenberg/Rasdorfer Berg 6stlich Geisa [ ] e o o o
FS-45 Hoher Stern/Sachsenburg/Rol3berg/Waltersberg o 6|6 o o o
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©
ol

B|W| K| L [Wa|KI

FS-46 Felda bei Dermbach mit Seitentalern [ ] [ ] [ ]
FS-47 Schleidsberg [ ] e oo
FS-48 Werraaue zwischen Leimbach und Schwallungen o 6|0 o o o
FS-49 Norddstliche Vorderrhon bei Kaltenlengsfeld o 6| e o o o
FS-50 Rockenstuhl/Bocksberg/westliche Ulsteraue e o 66 o o o
FS-51 Teufelsberg/R6Rberg Seelesberg mit Vorland e o 66 o o o
FS-52 Ostliche Ulsteraue bei Schleid e o o (]
FS-53 Horbel/Pinzler/Weinberg/Windberg o 6| e o o o
FS-54 Talhdnge Fambach/Schmalkalde e oo o o
FS-55 Westlicher Thiringer Wald bei Brotterode/Floh-Seligenthal o 6|06 o o o
FS-55a Hange am Grof3en Gieselsberg o e o o
FS-56 Kohlberg/Stiller Stein mit Vorland/westlicher Rédelsberg [ ] e o o o
FS-57 Zentraler Thuringer Wald nordwestlich Suhl/Oberhof [ J e o o o
FS-58 Arzberg bei Steinbach-Hallenberg [ ] ([ oo
FS-59 Roéhrberg/Hundsriicken/Rosabachtal o o 0 o o
FS-60 Zillbach/Hengstberg/Schwarzbach mit Nebentalern o o 0 o o
FS-61 Obere Zuflisse Schwarzbach/Katz o 6|0 o o o
FS-62 Kuppe/Katzbachtal und angrenzende Hange o e e o o
FS-63 Eichigkopf/Graukuppe o e o o
FS-64 Dolmar mit Vorbergen und Télern o e e o o
FS-65 Passberghéange o o o o
FS-66 Regenberg/Aschenkopf/Domberg mit Talern o e e o o
FS-67 Eulskopf/Schaftalsgrund o o 0 o o
FS-68 Zentraler Thuringer Wald stidéstlich Suhl/Oberhof o o6 e o o o
FS-69 Sudwesthange Haardt/Streitberg o0
FS-70 Hohe Rhoén o 6|06 o o o
FS-71 ggrpspen/Niederungen zwischen Kaltensundheim und Mel- o o olo 0o
FS-72 Leichelberg/Ohberg/LAmmerberg o 6|6 o o o
FS-73 Geba o 6|6 o o o
FS-74 Steinkopf/Hutsberg/Neuberg o 6|6 o o o
FS-75 Muschelkalkberge stdwestlich Meiningen/Talraum Herpf e o o o
FS-76 Schwarzatal zwischen Rohr und Schwarza mit Zuflissen

und Talhadngen ¢ o 0
FS-76a Hohe Mortel/Karzenberg/Leichenberg o o o
FS-77 Steilhédnge und Walder Hohe Maas/Drachenberg o e o o
FS-78 Stillberg/Henneberger Land o e o o
FS-79 Steihdnge Holschberg/Werratal bei Vachdorf/Henfstadt e o o6 o o o
FS-80 Griesberg/Eubenkuppe/sidliche Haseltalhdnge e o o o
FS-81 Muschelkalkberge sudlich ObermalRfeld/Vachdorf e o o
FS-82 Schoner Platz/Buntsandsteinland sidlich Suhl e o6 o6 o o o
FS-83 Feldstein / Muschelkalkh&nge bei Oberstadt o 6| e o o o
FS-84 Buchenkopf/Sulzetal o 6| e o o o
FS-85 Wolfsberg/Marschhausener Berg/Mahlbach o &0 o o
FS-86 lIfenberg/Hutsberg/Buch o e o o
FS-87 Kalkkuppen 6stlich Themar mit Hangen und Talern e o o o o
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B|W| K| L [Wa|KI
FS-88 Hildburgh&user Buntsandsteinland e oo o o
FS-89 Sudliches Thiringer Schiefergebirge o 6|06 o o o
FS-90 Stelzener Berg/Bérental o e o o
FS-91 Dietrichsberg/GroRR3kopf/Gleichberge o 6| e o o o
FS-92 Keuperlandschaft westlich Rémhild e o 66 o o o
FS-93 Muschelkalkberge/-hange siidwestlich Hildburghausen e o o o o
FS-94 Streuobst bei Bedheim ( IR J
FS-95 Keuperlandschaft bei Schlechtsart/\Westhausen [ ] e o o o
FS-96 Gehlig/Stausee Westhausen/Krecktéler mit Steilhdngen [ ] e oo
FS-97 Sudlicher Hohenrlicken des Heldburger Unterlandes o 6|06 o o o
FS-98 Speicher Hellingen [ I
FS-99 Hellinger Héhenzug [ ] { NN BN
FS-100 Heldburg/Gerichtsberg/Schlehrangen [ J e o | o
FS-101 Grenzstreifen/Talhdnge der Rodach sudlich Ummerstadt o e o o
FS-102 Kuppenlandschaft éstlich Ummerstadt o o 0 o o
FS-103 Straufhain mit Keuperriicken o 6|0 o o o
FS-104 Hopfenberg o ([
FS-105 Schéfersberg und angrenzende Kuppen o [ I )
FS-106 Talraum der Rodach o o e o
FS-107 Lempertshduser Hohe/Grenzstreifen/Leite bei Harras e o o6 o o o
FS-108 Grenzstreifen bei Truckendorf/Stiefvater/Schaumburg o 6|06 o o o
FS-109 Steilhang bei Heid stiddstlich Eisfeld o e o o
FS-110 Bachfelder Muschelkalkgtirtel o o 0 o o
FS-111 Talhénge Truckenthaler Wasser/Grimpen o e o o
FS-112 Sudostliches Buntsandsteinland bei Effelder o 6|0 o o o
FS-113 Muschelkalkgebiet 6stlich Effelder/Effelderaue o o6 e o o o
FS-114 Steinach-Sonneberger Bergland o 6|6 o o o
FS-115 Neuhaus-Schierschnitzer Bergland mit Féritzgrund o 6|06 o o o
FS-116 Steinachaue sudlich Sonneberg ([ ] e o o o
FS-117 Wiesen bei Mirschnitz und Hénbach o o e o o

Strukturelle Aufwertungsmaflinahmen, wie z.B. Entsiegelungen, Nutzungsextensivierungen, Flur-
geholzanreicherungen u.a. bilden eine Grundlage fiir die positive Entwicklung der Freiraumfunktio-
nen und entsprechen regionalplanerischen Intentionen = G 4-1, G 4-2, G 4-5 und G 4-6.

Die Vorranggebiete wurden auf der Basis der Vorschlage der betroffenen umweltbezogenen Fach-
behérden und entsprechender fachplanerischer Zuarbeiten, nach einem Thlringeneinheitlichen
methodischem Grundmuster unter Einbeziehung naturraumlicher Spezifika aus regionaler und
Uberregionaler Sicht bestimmt. Diese Gebiete wurden Nutzungsanspriichen anderer Fachplanun-
gen und kommunaler Entwicklungsabsichten gegenibergestellt und nach den Grundsatzen der
Raumordnung abschlieRend abgewogen. Grundlage fur die Ausweisung waren unter Berticksichti-
gung der vom Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 vorgegebenen Kriterien insbesonde-
re Gebietsmerkmale wie:

e besondere 6kologische Funktionen der natirlichen Lebensgrundlagen (z.B. Gewésser), beson-
ders wertvolle Naturausstattung, einzigartige Standortauspréagungen (z.B. besonderer Boden-
formen), besondere Bedeutung fir die Nutzungsféhigkeit natirlicher Ressourcen (z.B. fur die
Trinkwassernutzung) und mit diesen besonderen naturrdumlichen Voraussetzungen in Verbin-
dung stehend die freiraum- bzw. naturbezogene Erholungseignung (insbesondere durch ein in-
taktes Landschaftsbild),

e besondere, fachrechtlich gesicherte umweltbezogene Schutzgebiete (z.B. NSG, TWZ Il usw.),
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4.1.2

G 4-6

e besonders gro3raumige Biotop- und Landschaftskomplexe im Werrabergland, dem Thiringer
Wald, der Rhon und dem Hainich,

e Waldgebiete mit herausragenden Nutzungs-, Schutz- und Erholungsfunktion,

e sonstige Gebietsvorschlage insbesondere der umweltbezogenen Fachbehdrden insoweit sie
auf Grund ihrer besonderen Merkmale im Zusammenhang mit den o.g. Kriterien die Zielstellun-
gen der Vorrangausweisungen unterstiitzen (z.B. geplante Schutzgebiete, besondere fiir den
Biotopverbund oder den spezifischen Artenschutz wichtige Gebiete usw.).

Die Mehrzahl der raumordnerisch relevanten Schutzgebiete, einschlieBlich spezifischer Zielstellun-
gen konnte Gbernommen werden. Vorrangausweisungen in den gré3eren Talauen der Gewasser
I. und Il. Ordnung erfolgten auf Grund der besonderen Bedeutung dieser Raume fiir die Hochwas-
serrisikovorsorge im Sinne der Gefahrenabwehr und zum Schutz von Leben und Gesundheit des
Menschen sowie bedeutenden Sachwerten nur auf3erhalb von Hochwasserrisikogebieten und vor-
sorgend gesicherten Standorten fur die Ergdnzung des Wasserriickhaltes = 4.2. Subregional (un-
terhalb der Gewasser I. Ordnung) bedeutsame Gewéssersysteme, die nicht als Vorrang- oder Vor-
behaltsgebiete Hochwasserrisiko = Z 4-2, G 4-9 gesichert wurden, sind zum Teil Bestandteil der
Vorranggebiete Freiraumsicherung geworden. Fir unter militarischer Hoheit liegende Flachen wur-
den keine Festlegungen getroffen. Das Griine Band Thiringen ist als Nationales Naturmonument
Uberwiegend Bestandteil der Vorranggebiete Freiraumsicherung. Es wird darauf hingewiesen, dass
u.a. aufgrund des mal3stabsbezogenen Detaillierungsgrades des Regionalplans keine vollstandige
Darstellung des Griinen Bandes Thiringens als Vorranggebiet Freiraumsicherung erfolgt. Die her-
ausragende Bedeutung der im Einzelnen festgelegten Gebiete fir den Erhalt und die Entwicklung
der schutzgutbezogenen Freiraumfunktionen fihrt auch nach Prifung zu einer entsprechend héhe-
ren Gewichtung gegeniber moglichen siedlungs- und infrastrukturellen Entwicklungsoptionen ge-
mak = LEP, 4.2.3 V.

Die Reduzierung des Freiraums bzw. die wesentliche Beeintrachtigung seiner Funktionen, durch
z.B. bauliche Nutzungen, ist in Bezug auf seine Raumbedeutsamkeit in den Vorranggebieten auf
Grund deren Kernsicherungsfunktion fir das bedeutende Naturgiterpotenzial dieser Raume aus-
geschlossen. Die Instandsetzung bzw. Instandhaltung der vorhandenen Siedlungs- und Infrastruk-
tur (technische Modernisierung, Umnutzung) verandert die bestehende Freiraumstruktur nicht und
kann insofern auch nicht vom Nutzungsausschluss erfasst sein, soweit durch die funktionelle In-
standhaltung nicht z.B. zuséatzliche, der Vorrangfunktion entgegenstehende, raumbedeutsame Se-
kundéarwirkungen verursacht werden. Dies gilt z.B. auch flr die Sicherung touristischer Funktionen
bei Gemeinden mit Uberortlich bedeutsamer Tourismusfunktion = 4.6.2, die unmittelbar von Vor-
ranggebieten Freiraumsicherung umgeben sind.

Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung

Mit der Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Freiraumsicherung wird  LEP, 6.1.5 V entsprochen,
Gebiete wegen ihrer schutzorientierten Freiraumfunktionen regionalplanerisch zu sichern.

In den — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbehaltsgebieten
Freiraumsicherung soll dem Erhalt der schutzgutorientierten Freiraumfunktionen
der Naturgiter Boden, Wald, Wasser, Klima, Flora und Fauna sowie des Land-
schaftshildes bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktio-
nen oder Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begrundung G 4-6

Die Vorbehaltsgebiete sind grof3raumig Ubergreifende Gebietssysteme zur Sicherung der fur eine
nachhaltige Regionalentwicklung notwendigen, ¢kologisch intakten Freiraumstruktur. Die Vorbe-
haltsgebiete Gbernehmen wichtige Aufgaben zur Erhaltung der Regenerationsfahigkeit des Natur-
haushaltes der Landschaft und unterstitzen und ergénzen die mit den Vorranggebieten Frei-
raumsicherung verbundenen Funktionen und festgelegten Zielen = 4.1.1.

Die Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung wurden auf der gleichen Basis und mit dem gleichen me-
thodischen Ansatz wie die Vorranggebiete Freiraumsicherung ermittelt, treten aber hinsichtlich ih-
rer regionalplanerischen Bedeutung hinter diese zurick.

Ausgewiesen wurden insbesondere Gebiete mit:
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4.2

G 4-7

e einem grol3raumigen Schutzanspruch auf Grund fachgesetzlicher Regelungen oder Fachpla-
nungen (z.B. Landschaftsschutzgebiet, Naturpark, Biospharenreservat, Waldgebiete mit beson-
deren Waldfunktionen usw.),

e Verbindungs- bzw. Ergénzungsfunktion vorhandener oder zu schaffender regionaler und
Uberregionaler Biotopverbundsysteme,

o grof3flachiger Vernetzungsfunktion fir Vorranggebiete zur Unterstiitzung des 6kologischen Frei-
raumverbundsystems,

e groRraumiger Erholungsfunktion,

e besonderer Bedeutung fiir den Erhalt von regional bedeutsamen Auspragungen biotischer und
abiotischer Freiraumpotenziale sowie des Landschaftsbildes.

Eine Uberlagerung mit Ausweisungen von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung
= 4.3.2 erfolgte Uberall dort, wo beide Funktionen fir die Ordnung und Entwicklung unerlasslich
sind und Synergieeffekte fur den Erhalt und die Entwicklung der Kulturlandschaft erzeugt werden
kénnen. Dies betrifft die vorhandenen und geplanten naturschutzrechtlichen GroR3schutzgebiete.

Hochwasserschutz

HochwasserschutzmalBhahmen sind flussgebietsbezogen, d.h. Uberregional zu planen. Mafl3nah-
men des naturnahen Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge riicken dabei verstarkt in
den Vordergrund, aber auch technische Hochwasserschutzeinrichtungen werden in Zukunft dort
erforderlich sein, wo MalRBhahmen des naturnahen Hochwasserschutzes nicht méglich oder nicht
ausreichend sind, um Siedlungen vor Uberschwemmungen zu schiitzen. Erklartes Ziel dabei ist:
Soviel naturnaher Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge wie madglich, soviel technischer
Hochwasserschutz wie nétig.

In Verbindung mit den Folgen des Klimawandels (u.a. Zunahme der Haufigkeit und Intensitét von
Starkniederschlagen) gewinnen Vorsorgemal3nahmen zur Minimierung des Hochwasserrisikos und
zur Begrenzung der Schadenspotenziale verstarkt an Bedeutung = LEP, 6.4.3 G, ® BRPH, | 2.

Aufgabe der Raumordnung ist es, fur alle durch Hochwasser gefahrdeten Gebiete eine geeignete
raumordnerische Sicherung herzustellen und im Sinne des vorbeugenden Hochwasserschutzes
Retentionsraume zu sichern ® LEP, 6.4.2 G. Hierzu werden im Regionalplan Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete Hochwasserrisiko als Ausformung der fachlichen Risikobereiche Hochwassergefahr
festgelegt ® LEP, 6.4.4 V.

Der seit 2021 in Kraft getretene Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) legt tGiberge-
ordnete einheitliche Ziele und Grundsatze zum Schutz vor Hochwasser fest und fiihrt ein risikoba-
siertes Hochwasserrisikomanagement auch im Hinblick auf Klimawandel und -anpassung ein
= BRPH, | 2. Die Vorgaben des BRPH sind bei Planungen und Vorhaben von den nachgeordne-
ten Planungsebenen zu beriicksichtigen. Mit der Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Hochwasserrisiko in Konkretisierung der entsprechenden Vorgaben des LEP Thiringen 2025 wird
den Vorgaben des BRPH auf regionalplanerischer Ebene entsprochen. Die Priferfordernisse, wel-
che sich aus dem BRPH ergeben, werden in den ® Umweltbericht zum Regionalplan integriert.

Die naturlichen Ruckhalte- und Abflussverzogerungsfunktionen der Auen sollen
durch FlielRgewasserrenaturierung, die Retention unterstitzende Flachenbewirt-
schaftung sowie Entsiegelungs- und Rickbaumalinahmen wiederhergestellt oder
verbessert werden.

Begrundung G 4-7

Gewasserbegradigungen, ingenieurtechnischer Ausbau von Gewadsserlaufen, Umwandlung von
Auwadldern und Dauergriinland in Ackerland, zunehmende Flachenversiegelung, Bebauung in den
Uberschwemmungsgebieten und die Ausdeichung von Gewasserauen bewirken eine Erhéhung
der Abflussspitzen insbesondere in den Mittel- und Unterlaufen und somit eine gréRere Hochwas-
sergefahr. Mit den genannten MaBhahmen kdnnen anthropogene Beeintrachtigungen des natirli-
chen Abflusssystems zum Teil wieder rickgéngig gemacht (naturnahe Revitalisierung der Auen)
und ein wesentlicher Beitrag fur einen rAumlichen kohérenten Hochwasserschutz geleistet werden.
Dazu sollten entsprechende raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen koordiniert und abge-
stimmt werden. = G 4-4 und G 4-5.
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42.1

Z4-2

Der Erhalt und die Wiederherstellung der nattrlichen Rickhaltefunktion der Auen sind unmittelbar
mit dem Erhalt und der Verbesserung der raumlichen Voraussetzungen fir die dkologische Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit der FlieBgewasser und ihrer Talrdume verbunden. Damit wird die Er-
reichung eines guten Zustandes aller Gewasser entsprechend der EU-Wasserrahmenrichtlinie
2000/60/EG unterstitzt.

Vorranggebiete Hochwasserrisiko

Zum vorbeugenden Hochwasserschutz sind in den Regionalplanen Vorranggebiete Hochwasser-
risiko festzulegen. Vorranggebiete Hochwasserrisiko dienen der Hochwasserausbreitung und -ent-
lastung sowie dem schadlosen Hochwasserabfluss. Aus diesem Grund sollen sie in ihrem natirli-
chen Zustand erhalten bleiben und von baulichen Anlagen freigehalten werden = LEP, 6.4.4 V.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Hochwasserrisiko sind fir die Sicherung von
Uberschwemmungsbereichen zum vorbeugenden Hochwasserschutz vorgesehen.
Damit nicht vereinbare raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen sind in diesen
Gebieten ausgeschlossen.

e HW-1 Tettau

HW-2  Foritz

HW-3  Steinach einschlie3lich Lindenbachgraben
HW-4  Effelder

HW-5  Grimpen

HW-6 Itz

HW-7  Truckenthaler Wasser

HW-8 Rodach

HW-9  Kreck, Gompertshauser Kreck, Gellershauser Kreck, Westhauser
Kreck, Streufdorfer Kreck

HW-10 Helling

HW-11 Milz, Spring

HW-12 Werra (Sachsenbrunn bis oberhalb Mindung Schleuse) einschlief3lich
Brunn/Schwaba

HW-13 Schleuse (Erle, Finstere Erle, Vesser, Breitenbach, Nahe, Schleuse)

HW-14 Werra (Mindung Schleuse bis oberhalb Miindung Hasel) einschlief3lich
Weil3bach

HW-15 Hasel (Schwarza, Schénau, Lichtenau, Hasel, Lauter)

HW-16 Werra (Mindung Hasel bis Landesgrenze nordwestlich Vacha) ein-
schlielllich Parthe, Juchsen, Bibra, Bauerbach, Silze, Herpf, Weil3bach,

Katz, Schwarzbach, Schmalkalde, Stille, Ochse)

e HW-17 Felda (Felda, Lotte, Schmerbach, Steinbach, Albabach, Wiesenthal-
bach)

e HW-18 Ulster (Ulster, Weidbach, Apfelbach, Kohlbach, Geisa, Setzelbach,
Mittelbach, Geisbach, Bremen, Bermbach, Taft)

e HW-19 Werra (Landesgrenze sudlich Dankmarshausen bis oberhalb Mindung

Horsel)
HW-20 Suhl
HW-21 Elte

HW-22 Horsel (Regionsgrenze bis Wutha-Farnroda)

HW-23 Nesse (Regionsgrenze bis zur Mindung in die Horsel)

HW-24 Werra (Mindung Horsel bis Landesgrenze westlich von Treffurt)
HW-25 Werra (Landesgrenze sidlich Gro3burschla bis Landesgrenze)
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4.2.2
G 4-8

e HW-26 Gera (Wilde Gera)

e HW-27 Streu (Leubach)

Begrindung Z 4-2

Die Vorranggebiete Hochwasserrisiko umfassen die durch Rechtsverordnung gemaR § 76 Abs. 2
WHG festgesetzten und die nach Wasserrecht der DDR durch Beschluss festgestellten Uber-
schwemmungsgebiete (8 106 WHG) sowie Gebiete, die der Hochwasserentlastung und Hochwas-
serriickhaltung dienen. Zu letzteren gehoéren u.a. Talsperren und Stauanlagen mit Hochwasser-
schutzfunktion, die bei einem Hochwasserereignis gezielt geflutet und in einem gewissen Rahmen

gesteuert werden kdnnen. In Sudwestthiringen zahlen zu diesen Anlagen u.a. die Talsperren
Schoénbrunn und Goldisthal sowie die Hochwasserriickhaltebecken Ratscher und Grimmelshausen.

Seit der Novelle des (Bundes-)Wasserhaushaltsgesetzes zum 01.03.2010 ist die Ausweisung der
Uberschwemmungsgebiete eng mit der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie verbunden
und die Ausweisung bzw. vorlaufige Sicherung von Uberschwemmungsgebieten beschrénkt sich
auf Gewasser mit signifikantem Hochwasserrisiko (Risikogebiete) bei einem Hochwasserereignis,
das statistisch betrachtet einmal in hundert Jahren zu erwarten ist (HQ1qo).

AuRerhalb von Siedlungen erfolgt die Ausweisung der Vorranggebiete Hochwasserrisiko mit der
Zielstellung der Sicherung und Riickgewinnung natirlicher Uberschwemmungsflachen. Gleichzeitig
ist mit der Sicherung der Vorranggebiete Hochwasserrisiko auch der Erhalt wichtiger 6kologischer
und rekreativer Freiraumfunktionen verbunden, welche sich aus der besonderen Bedeutung der
Auen (wichtiges Strukturelement) fir einen funktionsfahigen Naturhaushalt und eine 6kologisch
leistungsfahige Kulturlandschaft ergeben. Vorranggebiete Hochwasserrisiko besitzen neben der
Hochwasserschutzfunktion somit auch eine herausragende Bedeutung als Element des 6kologi-
schen Freiraumverbundes. Diesem Anliegen folgend und im Sinne der Schadensminimierung ist es
erforderlich, eine weitere bauliche Inanspruchnahme dieser Gebiete zu vermeiden. Auch eine
standortangepasste landwirtschaftliche Nutzung tréagt zur Schadensminimierung bei.

Mit der raumordnerischen Darstellung von Vorranggebieten Hochwasserrisiko in Siedlungsgebie-
ten wird sowohl auf das erhebliche Risiko einer moglichen Uberflutung sowie die Notwendigkeit der
Planung und Realisierung funktionsfahiger HochwasserschutzmalRnahmen und -anlagen zum
Schutz dieser Siedlungsgebiete als auch auf den Aspekt einer zukiinftig hochwasserangepassten
bzw. —minimierende Bebauung bzw. Nutzung aufmerksam gemacht.

Die in den Vorranggebieten Hochwasserrisiko vorhandene Bebauung wird regionalplanerisch nicht
in Frage gestellt. Vielmehr soll das Risiko deutlich werden und zu entsprechenden MaRnahmen an-
regen. Innerhalb der Vorranggebiete Hochwasserrisiko ist jedoch in der Regel die bauleitplaneri-
sche Ausweisung neuer Baugebiete unzulassig.

Fir Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 1 WHG legt der Bundesraumordnungsplan Hoch-
wasserschutz (BRPH) fest, dass Kritische Infrastrukturen mit lander- oder staatsgrenzenuber-
schreitender Bedeutung, weitere Kritische Infrastrukturen nach BSI-Kritisverordnung und Anlagen,
die unter die Industrieemissionsrichtlinie oder die SEVESO-III-Richtlinie fallen, sofern sie raumbe-
deutsam sind, grundsatzlich weder geplant noch zugelassen werden dirfen (zu den Ausnahmen
siehe Festlegung 11.2.3 BRPH).

Vorbehaltsgebiete Hochwasserrisiko

In den Regionalpléanen sind uUberschwemmungsgefahrdete Bereiche als Vorbe-
haltsgebiete Hochwasserrisiko festzulegen. Die vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebiete und die Bereiche der Hochwasserrisikogebiete, die nicht ei-
ner wasserrechtlichen Festsetzung unterliegen, kommen fiir die Ausweisung von
Vorbehaltsgebieten Hochwasserrisiko in Regionalplanen in Betracht = LEP, 6.4.4 V.
In den folgenden — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbe-
haltsgebieten Hochwasserrisiko soll der Sicherung Gberschwemmungsgefahrdeter
Bereiche zum vorbeugendem Hochwasserschutz bei der Abwégung mit konkurrie-
renden raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen besonderes Gewicht beige-
messen werden.

e hw-a Bibra (Wolfmannshausen bis zur Mindung in die Jichsen)
e hw-b Erle (von der Mindung der Finsteren Erle bis zur Mindung in die Nahe)
e hw-c Gera (Zahme Gera)
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hw-d Horsel (von Wutha-Farnroda bis zur Mindung in die Werra)
hw-e Juchsen (von unterhalb des Speichers Juchsen bis zu Miindung in die
Werra)

e hw-f Madel (von Madelungen bis zur Mindung in die Werra)
e hw-g Nahe (von der Mindung Querbach bis zur Mindung in die Schleuse)
e hw-h Rhaden (Landesgrenze bis zur Mindung in die Werra bei Gerstungen)
o hw-i Schleuse (von der Talsperre Ratscher bis zur Mindung in die Werra)
e hw-j Schwarza/Saale (oberhalb Goldisthal bis zur Regionsgrenze)
e hw-k Schweina (von der Einmundung des Silbergrabens bis zur Mindung in
die Werra)
hw-I Truse (von der Papiermuhle Fambach bis zur Mundung in die Werra)

hw-m  Werra (von Sachsenbrunn bis zum Ruckhaltebecken Grimmelshausen)
hw-3 Steinach

hw-6 Itz

hw-8 Rodach

hw-9 Gompertshéauser Kreck, Streufdorfer Kreck
hw-10 Helling

hw-11  Milz

hw-12 Werra (in Harras)

hw-13 Schleuse (Erle, Schleuse)

hw-14  Werra (einschlie3lich WeilRbach)

hw-15 Schoénau, Lichtenau, Hasel, Lauter, Schwarza
hw-16 Werra (Schmalkalde, Stille, Truse, Schweina)

hw-17 Felda

hw-18 Ulster

hw-19 Werra (in Sallmannshausen und in Wartha)
hw-20  Suhl

hw-21 Elte

hw-22 Horsel (von Wutha-Farnroda bis zur Mindung in die Werra)
hw-24  Werra (Mindung Horsel bis Landesgrenze westlich Treffurt)
hw-26 Gera (Wilde Gera)

Begrundung G 4-8

Die Vorbehaltsgebiete Hochwasserrisiko wurden auf der Basis der Daten der zustandigen Fachbe-
hérde nach raumordnerischer Abwagung mit vorliegenden Nutzungsanspriichen anderer Fachpla-
nungen sowie kommunaler Planungs- und Entwicklungsabsichten bestimmt. Die Vorbehaltsgebiete
Hochwasserrisiko umfassen sowohl die vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete im Sinne
von 8 76 Abs. 3 WHG (hw-a bis hw-m) als auch Gebiete im Sinne von § 74 Abs. 2 Satz 1 WHG,
die bei Eintreten eines extremen Hochwassers (HQyqo) Uberschwemmt werden kénnten (hw-3 bis
hw-24). Mit dieser, tUber das Wasserrecht hinausgehenden Sicherung von potenziellen Uber-
schwemmungsflachen, wird eine Option flr entsprechende wasserwirtschaftliche Malihahmen zur
Verbesserung des Hochwasserriickhaltes ertffnet. Bei einem extremen Hochwasserereignis entfal-
ten vorhandene Hochwasserschutzeinrichtungen (u.a. Deiche) nur noch eine beschrankte bzw.
keine Wirkung mehr. Hinter den Deichen ist deshalb eine starkere Beriicksichtigung des Restrisi-
kos notwendig. Die regionalplanerische Ausweisung der Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete
(HQ200) verweist u.a. auf die latente Gefahr einer Uberschwemmung, die bei Planungen und MaR-
nahmen hinsichtlich Schadensvorsorge und -minimierung bertcksichtigt werden sollte. Ein ange-
messenes Risikobewusstsein soll in diesen Gebieten eine entsprechend angepasste Raumnutzung
initiieren. Eine weitere Siedlungsentwicklung in den deichgeschiitzten, potenziellen Uberflutungs-
bereichen ist nicht generell ausgeschlossen, muss aber dem Risiko angepasst werden. Das HQ q0-
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4.2.3

Z 4-3

G 4-9

4.3

Szenario basiert auf den Hochwassergefahren- und -risikokarten des Thiringer Landesamtes fir
Umwelt, Bergbau und Naturschutz.

Beim rdumlichen Umgriff der Vorbehaltsgebiete Hochwasserrisiko handelt es sich auch um Risiko-
gebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten nach § 78b WHG. Fiir diese trifft der Bundes-
raumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) ergénzende Festlegungen beziglich der Kritischen
Infrastrukturen. Nach Festlegung 11.3 BRPH sollen neben Kritischen Infrastrukturen mit lander- und
staatsgrenzenuberschreitender Bedeutung und Kritischen Infrastrukturen nach BSI-Kritisverord-
nung auch bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsmanagement (z. B. Kindergérten,
Seniorenunterkiinfte oder Wohnheime fur Menschen mit Behinderungen) erfordern, grundsatzlich
nicht in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten geplant oder zugelassen wer-
den.

Standorte fur Hochwasserrickhaltebecken, Flutungspolder und Tal-
sperren mit Hochwasserschutzfunktion

Technische Hochwasserschutzeinrichtungen werden auch in Zukunft dort erforderlich sein, wo
MaBnahmen des naturnahen Hochwasserschutzes nicht moglich oder nicht ausreichend sind, um
Siedlungen und Gewerbeflachen in Uberschwemmungsgebieten zu schitzen = LEP, 6.4.4 V.

Der im Folgenden verbindlich vorgegebene — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Standort fir ein Hochwasserrickhaltebecken ist zur vorsorgen-
den Erganzung des Wasserruckhaltes zu sichern. Damit nicht vereinbare raumbe-
deutsame Funktionen oder Nutzungen sind an diesem Standort ausgeschlossen.

e Hochwasserrickhaltebecken Roden/Rdthen (Landkreis Sonneberg)

Begrindung Z 4-3

Das geplante Hochwasserrlckhaltebecken an der Roden/Rdthen in Neustadt bei Coburg (Wilden-
heid) und Sonneberg (Bettelhecken, Honbach, Murschnitz) soll zur Absenkung des Hochwasser-
scheitels beitragen und somit den erforderlichen Hochwasserschutz (HQ1qo) flir die flussabwarts
gelegene Innenstadt von Neustadt bei Coburg (Planungsregion Oberfranken-West) gewahrleisten.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist eine schadlose Hochwasserabfiihrung nur bis zu einem HQ1q
moglich. Das Staubauwerk fir das Ruckhaltebecken wird auf bayerischer Seite entstehen. Die zu-
gehdrige Rickstauflache erstreckt sich dagegen vollstéandig auf das Territorium des Landkreises
Sonneberg (Planungsregion Sudwestthiringen). Die Ausfiihrung ist als Griinbecken ohne Dauer-
stau vorgesehen.

Die im Folgenden genannten - in der Raumnutzungskarte symbolisch ausgewiese-
nen - Standorte sollen vorsorgend flr die Errichtung von Hochwasserriickhaltebe-
cken gesichert werden.

¢ Hochwasserriickhaltebecken Eisfeld (Landkreis Hildburghausen)
e Hochwasserriickhaltebecken Kloster Veldra (Landkreis Hildburghausen)

Begrindung G 4-9

Bei den ausgewahlten Standorten handelt es sich aus wasserwirtschaftlicher Sicht um pradestinier-
te Standorte fur den Hochwasserriickhalt, die fir zukiinftige Bedarfe im Zusammenhang mit dem
Klimawandel vorsorgend von Bebauung freigehalten werden sollen.

Die geplanten Rickhaltebecken Eisfeld und Kloster Vel3ra wirden zur Absenkung des Hochwass-
erscheitels an der Werra beitragen und den mafigebenden Hochwasserschutz fir die Unterlieger
gewahrleisten. Eine Umsetzung der Vorhaben ist allerdings nur geplant, sofern Modellrechnungen
bzw. zukinftige Hochwasserereignisse deren Notwendigkeit Uber die gegenwartig zu realisieren-
den HochwasserschutzmafRnahmen hinaus aufzeigen. Fir beide Ruckhaltebecken ist eine Ausfiih-
rung als Grunbecken ohne Dauerstau vorgesehen.

Landwirtschaft

Die Funktionen der Landwirtschaft in den Bereichen der Ernahrungssicherung, der Produktion
nachwachsender Rohstoffe, der Stabilisierung der soziobkonomischen Struktur landlicher Gebiete,
der Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen, zur Pflege der Kulturlandschaft und zur Erho-
lungsvorsorge sind zu erhalten und zu entwickeln  LEP, 6.2.1 G und 6.2.2 G.
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G 4-10

G 4-11

Die Entwicklung einer vielseitigen, leistungsfahigen und nachhaltigen Agrarstruktur
in Sudwestthiringen soll

e zur Starkung der regionalen Wirtschaftskraft und Stabilisierung der soziotko-
nomischen Struktur der landlichen gepréagten Raume,

e zu einer ausgewogenen Weiterentwicklung und dkologischen Stabilisierung der
gewachsenen Kulturlandschaften,

e zur Sicherung eines umfassenden regionalen Angebotes an hochwertigen land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen und

e zur verstarkten Erzeugung und Nutzung regenerativer Energieformen beitragen.

Dazu sollen insbesondere die Instrumente der Landlichen Entwicklung in Thurin-
gen im Sinne der Forderung einer nachhaltigen Regionalentwicklung genutzt wer-
den.

Begrundung G 4-10

In landlich gepragten Raumen ist die Landwirtschaft auf Grund ihrer grof3raumigen Nutzung ein
wichtiger soziobkonomischer Faktor fir die sozialraumliche Stabilisierung. Von ihrer 6konomischen
Leistungsfahigkeit und der Fahigkeit, sich den wandelnden Anforderungen des Marktes zu stellen
und anzupassen, werden Zustand und Entwicklungschancen dieser Raume in erheblichem Malie
mitbestimmt. Das bedeutet, dass neben den klassischen Einkommensquellen (z.B. Nahrungsmit-
telproduktion und Freizeitdienstleister) zunehmend neue Tatigkeitsfelder und Erwerbsmaoglichkei-
ten (z.B. alternative Energieproduktion) erschlossen werden.

Durch ein, an der landwirtschaftlichen Nutzbarkeit orientiertes Bodensicherungskonzept, dessen
Kern die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung ist
= 4.3.1 und 4.3.2, wird durch den Regionalplan eine wesentliche Grundlage fur die Entwicklung
einer nachhaltigen und leistungsfahigen Agrarstruktur geschaffen.

Durch die groRraumige Nutzung bestimmt die Landwirtschaft (ca. 40 % der Regionsflache) zu ei-
nem erheblichen Anteil den 6kologischen Zustand und die Struktur der Landschaft. Damit besitzt
sie eine hohe Verantwortung fur den Erhalt und die Verbesserung der natirlichen Lebensgrundla-
gen sowie die nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen.

Mit dem angestrebten groRraumigen Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflache einschlief3lich der dafir
notwendigen ginstigen Ansiedlungs- und Entwicklungsbedingungen werden die raumlichen Vo-
raussetzungen geschaffen, um die in Jahrhunderten entstandene, durch die Landwirtschaft mitge-
staltete, typische Landschaft Stidwestthiiringen in ihrer unverwechselbaren Identitat zu sichern.
Der Erhalt und die Pflege dieser Kulturlandschaft dienen gleichzeitig der Sicherung der biologi-
schen Vielfalt und Bewahrung des landlichen Raumes als attraktiver Standort fiir Wohnen, Arbeiten
und Erholen. Mit der energetischen Nutzung von Biomasse leistet die Landwirtschaft einen wirk-
samen Beitrag zum Umweltschutz durch Ersatz fir fossile Ressourcen, Verminderung des CO,-
Ausstol3es und direkte Nutzung der biochemischen Syntheseleistung der Natur und sichert so ei-
nen wichtigen Pfeiler der Energiewende. Zur Energiewende gehdrt aber nicht nur die Erzeugung
regenerativer Energieformen, sondern auch deren Nutzung. Im Sinne des in einer nachhaltigen
Landwirtschaft verankerten Kreislaufprinzips sind die vorhandenen Chancen und Potentiale fir den
Aufbau energetischer Kreislaufe entsprechend zu nutzen (z.B. Stallkiihlsysteme mit PV-Anlagen).
Die bestehenden Fdérderinstrumente, wie z.B. die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes oder das Programm zur Férderung umweltgerechter Land-
wirtschaft, Naturschutz und Landschaftspflege in Thiringen (KULAP) bieten in Verbindung mit den
durch den Regionalplan gesicherten réaumlichen Rahmenbedingungen die Méglichkeit der
Entwicklung einer den o.g. Erfordernissen entsprechenden Agrarstruktur. Durch Verknupfung von
sektoralfachlichen und gesamtrumlichen Steuerungsinstrumenten kann eine nachhaltige Ent-
wicklung des landlichen Raumes effizient gestaltet werden.

Die besonders ertrags- und leistungsfahigen Bdden der Planungsregion Siudwest-
thdringen mit einer Nutzungseignungsklasse von unter 10 sollen auf Dauer in ihrer
landwirtschaftlichen Nutzung erhalten werden. Dies gilt insbesondere fiir durch die
Ertragslandwirtschaft in Anspruch genommene Bdden auf3erhalb der Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung.
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Begrundung G 4-11

Gesunde und ertragreiche Bbdden sind ein nicht vermehrbares Natur- und Kulturgut und bilden als
wichtigste Produktionsgrundlage der Landwirtschaft eine fir die nachhaltige Regionalentwicklung
landlich gepragter Raume bedeutende 6konomische Ressource. lhrer regionalplanerischen Siche-
rung kommt insofern eine besondere Bedeutung zu = LEP, 6.2.2 G, da keine fachgesetzlichen
Grundlagen existieren, die einen gebietlichen Schutz landwirtschaftlich genutzter Béden regeln, so
wie dies z.B. durch die Naturschutzgesetzgebung fiir den Bereich von Naturschutz und Land-
schaftspflege gegeben ist.

Jeder Entzug von besonders produktiven Boden geféhrdet die Entwicklung einer nachhaltigen leis-
tungsfahigen Agrarstruktur. Um die Landwirtschaft in ihrem multifunktionalen Aufgabenspektrum
fur die soziodkonomische und landeskulturelle Entwicklung und Stabilisierung der L&ndlichen
Raume zu unterstitzen, ist eine Inanspruchnahme hochwertiger landwirtschaftlicher Nutzflachen
als wertvoller Ressource zu begrenzen. Von besonderer Bedeutung ist daher der Erhalt von regio-
nal Gberdurchschnittlich produktiven Béden = LEP, 6.2.1 G, die in Stidwestthiringen im Regelfall
den Nutzungseignungsklassen 4 bis 9 entsprechen. Diese Bedeutung nimmt durch die zu erwar-
tenden Folgewirkungen des Klimawandels und dem damit verbundenen Funktions- und Flachen-
verlust an fruchtbarem Ackerland kontinuierlich zu.

Auf landwirtschaftlich genutzten Béden, soweit aufgrund der ortlichen Gegebenhei-
ten erforderlich, soll das System linienartiger, naturnaher Saumstrukturen insbe-
sondere zur Erhéhung der klimabezogenen Anpassungsfahigkeit der Agrarflur, fur
den Erosions- und Immissionsschutz, die Verbesserung des Landschaftsbildes und
den Biotopverbund unter Bericksichtigung agrarstruktureller Anforderungen grof3-
raumig erganzt werden.

Begrindung G 4-12

Linienartige, naturnahe Saumstrukturen (inshesondere Gehdlze) tragen vor allem zur Verbesse-
rung des landeskulturellen Zustandes von gering strukturierten bzw. ausgerdumten Agrargebieten
bei. lhre raumordnerische Funktion und Bedeutung geht allerdings dartiber hinaus. Die Erganzung
des bestehenden Systems an groRraumig gliedernden Raumelementen der offenen Feldflur ge-
winnt vor dem Hintergrund dringend notwendiger Mal3nahmen, die dem Klimawandel entgegenwir-
ken bzw. die der Anpassung an die Folgewirkungen des Klimawandels dienen (z.B. durch Erosi-
onsschutz), zusatzlich an Bedeutung (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG und LEP 5.1.1 G, 5.1.2 G, 5.1.4
G). Dies betrifft vor allem Raume die einem hdheren Risiko bzw. Gefahrdungspotential gegentiber
Extremwetterereignissen ausgesetzt sind (Thuringer Klimaagentur). Diese Maflinahmen ermdgli-
chen gleichzeitig die progressiven Weiterentwicklung der gewachsenen Kulturlandschaften
= G 4-2. Entsprechende MafRnahmen sind insbesondere dann sinnvoll, wenn sie generell zum
Schutz des Bodens vor Degradationsprozessen (Bodenabtrag, Versteppung usw.) und zur Verbes-
serung des Biotopindexes (vgl. Biologische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft, Verzeich-
nis regionalisierter Kleinstrukturen) beitragen.

Im Sinne der Berlcksichtigung agrarstruktureller Anforderungen sind als besonders geeignet die
Flachen anzunehmen, die die im Plansatz genannten regionalplanerischen Entwicklungsabsichten
multifunktional erfiillen kénnen. Dazu zahlen insbesondere die Ufer und ufernahen Bereiche der
FlieRgewasser sowie die weg- und straBenrandnahen Bereiche der offenen Feldflur, da hier der
okologische Gewinn und der 6konomische Aufwand in der Regel ein glnstigeres Verhéltnis garan-
tieren, als dies auf anderen Flachen in der Feldflur der Fall ware. Gleichzeitig werden dadurch not-
wendige landschaftsstrukturelle Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige Landbewirtschaftung
auch unter veréanderten klimatischen Bedingungen geschaffen.

Die Potentiale von vorhandenen landwirtschaftlichen Brauchwasserspeichern fir
die Sicherung verfugbarer Wasserreservoirs und zur Gefahrenabwehr bei Extrem-
wetterereignissen sollen hinsichtlich des Erhalts dieser Funktionen bei raumbe-
deutsamen Planungen bzw. Nutzungsanderungen bertcksichtigt werden.

Begrundung G 4-13

In der Planungsregion Sidwestthiringen existieren eine Reihe Brauchwasserspeicher (u.a. 7 so-
genannte ,herrenlose Speicher”). Diese haben mit dem Strukturwandel in der Landwirtschaft nach
1990 zumeist ihre einstige Bedeutung verloren.
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Vor dem Hintergrund der klimatischen Veranderungen (z.B. langere Trockenperioden, Starknieder-
schlage usw.) kann eine Wiedernutzbarmachung jedoch nicht véllig ausgeschlossen bzw. sinnvoll
werden. Dies betrifft insbesondere ihre mégliche Funktion fir den Wasserriickhalt bzw. einen ge-
steuerten Wasserabfluss und ihr Potenzial, zusatzliche Reserven der Wasserverfligbarkeit im Be-
darfsfall mobilisieren zu kénnen. Die historisch bedingte Verteilung/Standortgebundenheit in den
agrarisch gepragten Raumen der Planungsregion Siidwestthiringen entspricht bereits der erforder-
lichen Zweckorientierung, unabhéngig von der tatsédchlichen Bedeutung im Einzelfall.

Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung

Fur eine dem jeweiligen Landschaftsraum angepasste nachhaltige Landwirtschaft sind in
den Regionalplanen fir alle Teilrdume, insbesondere in den Rdumen mit besonderer Be-
deutung fur die Landwirtschaft, Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung aus-
zuweisen = LEP, 6.2.4 V.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung sind fir eine
nachhaltige Entwicklung der Landbewirtschaftung vorgesehen. Damit nicht verein-
bare raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen sind in diesen Gebieten ausge-
schlossen.

e LB-1 Westlich GroRRburschla

e LB-2 Nordlich Falken

e LB-3 Nordlich Hallungen

e LB4 Schnellmannshausen

e LB-5 Scherbda

o LB-6 Nordlich Creuzburg

o LB-7 Nazza

e LB-8 Ostlich Frankenroda

e LB-9 Ifta/Pferdsdorf

e LB-10 Ostlich und sudlich Creuzburg
e LB-11 Sudlich Mihla

e LB-12 Nordlich Eisenach

e LB-13 Craula/Tingeda/Behringen

e LB-14 Eisenach/Burla

e LB-15 Nordlich Gerstungen

e LB-16 Sidlich Wartha/Géringen

e LB-17 Ostlich Neuenhof

e LB-18 Westlich und 6stlich Stedtfeld
e LB-19 Westlich Oberellen

e LB-20 Ostlich Unterellen

e LB-21 Westlich Dankmarshausen

e LB-22 Norddstlich Dankmarshausen
e LB-23 Horschlitt

e LB-24 Fernbreitenbach

e LB-25 Fortha/Eckardtshausen

e LB-26 Nordlich und siudlich Wutha-Farnroda
e LB-27 Schdnau/Seebach

e LB-28 Ostlich Schonau

e LB-29 Kalberfeld/Sattelstadt
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e LB-30
e LB-31
e LB-32
e L|B-33
e LB-34
e L|B-35
e LB-36
o LB-37
e LB-38
e LB-39
e L|B-39a
e LB-39b
e LB-39c
e LB-39d
o LB-3%
o LB-39f
e LB-40
e LB-40a
e LB-41
e LB-42
e LB-42a
e LB-42b
e LB-42c
e LB-42d
e LB-43
o LB-44
e LB-45
e LB-45a
e LB-45b
e LB-45¢c
e LB-45d
o LB-45e
o LB-46
o LB-47
e |B-48
e LB-48e
e LB-49
e | B-50
e LB-51
e LB-5la
e LB-51b
e LB-51c
e | B-52
e | B-53
e | B-54

Westlich Vitzeroda

No6rdlich und 6stlich Oberzella
Sudlich Frauensee
Winschensuhl/Barchfeld
Sudlich Etterwinden
Tiefenort

Nordlich Unterrohn

Ostlich Unterrohn

Sudlich Barchfeld
Unterbreizbach

Westlich und 6stlich Stiinna
Sunna/Deicheroda

Sudlich Bermbach

Geisa

Sudlich Schleid

Sudlich Geismar

Ostlich Vacha
Ostlich/westlich Volkershausen
Merkers/Immelborn
Stadtlengsfeld/Urnshausen
Urnshausen

No6rdlich Unteralba
Neidhardtshausen/Zella/Rhdn
Westlich/sudlich Diedorf
Nordwestlich Trusetal
Nordlich Trusetal

Noérdlich Rosa

Noérdlich Rosa
Eckards/Himpfershausen
Zillbach
Friedelshausen/Oepfershausen
Schwarzbach

Nordlich Wernshausen
Fambach

Nordlich Schmalkalden
Sudlich Struth-Helmershof
Mockers
Mittelstille/Breitenbach
Wasungen/Wallbach
Wahns/Mehmels

Sudlich Wahns

Nordlich Wahns

Christes
Steinbach-Hallenberg/Viernau
Westlich Benshausen
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e L|B-55
e L|B-55a
e LB-55b
e LB-55c
e LB-55d
e L|B-55e
o LB-55f
e LB-55¢g
e LB-56
e L|B-57
e LB-57a
e LB-57b
e LB-58
e LB-58a
e LB-58b
e LB-58c
e | B-58e
o LB-58f
e LB-58g
e LB-58h
e LB-58i
e L|B-59
e L|LB-60
e L|B-61
e L|B-62
e L|B-63
e LB-63a
e LB-64
e LB-65
e |B-66
e L|B-67
e |B-68
e L|B-69
e L|B-70
e LB-71
e LB-72
e L|B-73
e LB-74
e LB-75
e L|B-76
o LB-77
e |B-78
e LB-79
e |B-80
e |B-81

Westlich und sidlich Walldorf
Nordlich Aschenhausen
Nordlich Herpf

Sudwestlich Mittelsdorf

Nordlich und westlich Kaltensundheim

Nordlich und stidwestlich Oberweid
Ostlich Kaltenwestheim

Zwischen Stepfershausen und Oberkatz

Utendorf

Sudlich Herpf

Sudlich Reichenhausen
Norddstlich Bettenhausen
No6rdlich DreifBigacker
Sudwestlich Erbenhausen
Sudéstlich Erbenhausen
Sudlich Bettenhausen
Sudlich Schafhausen
Sudéstlich Gerthausen
Sudlich Helmershausen
Noérdlich Helmershausen
Norddstlich Helmershausen
Ostlich Meiningen
Kuhndorf/Rohr

Sudlich Dillstadt
Dillstadt/Vachdorf
Haselbach/Silzfeld
Nordwestlich Hermannsfeld
Silzfeld/Henneberg
Sudlich Untermalf3feld
Norddstlich Einhausen
Obermal¥feld/Vachdorf
Sudlich Ritschenhausen
Neubrunn/Jichsen
Neubrunn/Queienfeld
Nordwestlich Exdorf
Sudéstlich Jichsen
Schwickershausen/Rentwertshausen
Sudlich Exdorf
Nordheim/Behrungen
Nordlich Dietzhausen/Wichtshausen
Nordlich Schmeheim
Suddastlich Marisfeld
Westlich Grub
Henfstadt/Lengfeld

Sudlich und 6stlich Lengfeld
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e LB-82
e LB-83
e LB-84
e L|B-85
e |B-86
e LB-87
e LB-88
e LB-89
e LB-90
e LB-91
e LB-92
e |B-93
e LB-94
e L|B-95
e LB-96
e LB-97
e LB-98
e LB-99
e LB-100
e LB-101
e LB-102
e LB-103
o LB-104
e LB-105
o LB-106
e LB-107
e LB-108
e LB-109
e LB-110
e LB-111
o LB-112
e LB-113
e LB-114
e LB-115
e LB-116
e LB-117
e |B-118
e LB-119
e LB-120
e LB-121
o LB-122
e LB-123
e LB-124
e LB-125
e LB-126

Westlich Erlau
Erlau/Breitenbach
Sudlich Henfstadt

Kloster Vel3ra/Neuhof
Schleusingen/Gethles
Ostlich Breitenbach/St. Kilian
Sudlich Hinternah
Wachenbrunn/St. Bernhard
Nordlich und sudlich Grimmelshausen
Ehrenberg

Sudlich Rappelsdorf
Reurieth

Nordlich und éstlich Ebenhards
Brattendorf/Crock

Haina

Ostlich Dingsleben
Nordwestlich Haselrieth
Ostlich Hildburghausen
Eisfeld/Brinn/Harras
Nordlich Eisfeld

Ostlich Eisfeld
Monchshof/Milz

Nordlich Bedheim
Sudlich Hildburghausen
Sudlich Harras
Bockstadt/Herbartswind
Gleichamberg
Bedheim/Eishausen
Eicha/Linden
Bedheim/Streufdorf
Schlechtsart
Gompertshausen
Vélkershausen/Neuhof
Gellershausen
Nordwestlich Bad Colberg
Westlich Ummerstadt
Ostlich Bad Colberg
Rieth/Schweickershausen
Ostlich Hellingen
Heldburg/Lindenau
Nordlich Lindenau
Sudlich Hellingen

KaRlitz

Sudlich Tossenthal
Sudlich Weitesfeld
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e LB-127 Sudlich Bachfeld

e LB-128 Bachfeld/Schalkau

e LB-129 Stelzen/Mausendorf

e LB-130 Nordostlich Schalkau

e LB-131 Westlich Selsendorf

e LB-132 Rauenstein/Mengersgereuth-Hammern
e LB-133 Sudlich Mengersgereuth-Hammern
e LB-134 Truckendorf

e LB-135 Sidlich Schalkau

e LB-136 Almerswind/Effelder

e LB-137 Effelder/Rickerswind

e LB-138 Mirschnitz/Honbach

e LB-139 Westlich Heinersdorf

e LB-140 Westlich Oberlind

e LB-141 Unterlind/Muppberg/Gefell

e LB-142 Neuhaus-Schierschnitz

e LB-143 Sidwestlich Sichelreuth

e LB-144 Siuddostlich Mogger

Begriindung Z 4-4

Die raumordnerische Sicherung agrarischer Gunstflachen ist eine grundlegende Voraussetzung fir
die Erhaltung und Entwicklung einer leistungsfahigen Agrarstruktur mit konkurrenzfahigen und
nachhaltig wirtschaftenden Landwirtschaftsbetrieben = G 4-11. Damit wird dem Grundsatz der
Raumordnung (8§ 2 Abs. 2 Pkt. 5 ROG) entsprochen, die Landwirtschaft als wichtigen Faktor der
landlichen Wirtschaft zu starken, damit diese ihren Beitrag zum Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen sowie zur Pflege und Gestaltung von Natur und Landschaft leisten kann. Die ausge-
wiesenen Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung dienen der grof3raumigen Sicherung
besonders fur die Landbewirtschaftung geeigneter Boden, insbesondere der Gunstlagen fur Acker-
bau und Spezialkulturen ® LEP, 6.2.4 V und dem Erhalt der gewachsenen Kulturlandschaft in ih-
ren Wesenszugen.

Die Flachenausstattung der Betriebe hat einen deutlichen Einfluss auf deren Wettbewerbsféhigkeit
gegebenenfalls sogar auf ihre Existenz. Daher mussen vor allem die gut geeigneten, besonders er-
tragreichen Bdden in ausreichendem Umfang fir die Landwirtschaft erhalten werden. Eine aus
produktiven Griinden aufrechterhaltene Bodennutzung bietet gegeniiber einer nur aus landschafts-
pflegerischen Aspekten offen gehaltenen Landschaft im Sinne eines effizienten Einsatzes 6kono-
mischer Mittel und im Sinne eines sich selbst tragenden Kulturlandschaftserhaltes einen erhebli-
chen Vorteil.

Angesichts der zunehmenden Herausforderungen, die z.B. durch die Folgen des Klimawandels
und eine dynamische Ressourcenverknappung (fruchtbare Bbéden, fossile Brennstoffe usw.) ent-
stehen, gewinnt die Sicherung der vorhandenen natirlichen Potenziale der Region im globalen
Standortwettbewerb immer mehr an Bedeutung. Auch aus diesem Grund hat die Sicherung der
produktivsten und fruchtbarsten Béden einen immer héheren Stellenwert fir die nachhaltige Regi-
onalentwicklung. Die herausragende Bedeutung der im einzelnen festgelegten Gebiete fiir eine
nachhaltige Entwicklung der Landbewirtschaftung fuhrt auch nach Prifung zu einer entsprechend
hoéheren Gewichtung gegeniber siedlungs- und infrastrukturellen Entwicklungsoptionen gemarf
= LEP, 4.2.3 V; der Anteil der entsprechenden Gebiete betragt lediglich 23 % der Flache der Ent-
wicklungsachsen.

Grundlage fur die Ausweisung und abschlieBende Abwégung der Vorranggebiete war der von den
Fachbehdrden erarbeitete landwirtschaftliche Fachbeitrag Stdwestthiringen, der den Kriterien des
= LEP, 6.2.4 V fachinhaltlich weitgehend folgt. Die Mehrzahl der fachplanerisch ermittelten Vor-
zugsgebiete konnte bei raumordnerischer Eignung Ubernommen werden. Hierbei fanden insbe-
sondere die Gebiete Beriicksichtigung, die im Wesentlichen den MalRgaben des Landesentwick-
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G 4-14

4.4

lungsprogrammes Thiringen 2025 entsprechen. Wegen der besonderen regionalplanerischen Be-
deutung der Sicherung von Bdden mit Giberdurchschnittlicher Ertrags- und Leistungsfahigkeit wurde
bei der Ausweisung erganzend ein Schwerpunkt auf eine hohe landwirtschaftliche Nutzungseig-
nung innerhalb agrarstrukturell einheitlicher Teilrdume sowie der absolut am besten geeigneten
Bdden gelegt. Ausweisungen von Vorranggebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung innerhalb
von umweltbezogenen Schutzgebieten erfolgten in der Regel dann nicht, wenn fachrechtliche Re-
gelungen die Grundlage fiir eine spatere Anderung der derzeitigen Bodennutzungsart erméglichen
oder wenn die jeweilige Verordnung raumbedeutsame Nutzungseinschrankungen bewirkt. Vor-
rangausweisungen in den gréReren Talauen der Gewasser I. und Il. Ordnung erfolgten auf Grund
der besonderen Bedeutung dieser Raume fiir den Hochwasserschutz im Sinne der Risikovorsorge-
funktion zur Gefahrenabwehr und zum Schutz von Leben und Gesundheit des Menschen sowie
bedeutenden Sachwerten nur auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten und (iberschwem-
mungsgefahrdeten Bereichen = 4.2. Art und Intensitat der landwirtschaftlichen Bodennutzung
werden durch die Gebietsausweisungen nicht vorherbestimmt.

Die Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung beinhalten zum Teil Areale, die zu den von
der Bundesrepublik Deutschland an den Freistaat Thiringen tGbertragenen Flachen im Bereich des
ehemaligen Grenzstreifens (,Grines Band“) gehdren (Zweckbestimmung Naturschutz), aber auf
Grund der geringen Grol3e keine eigene funktionsbezogene Gebietsausweisung im Sinne einer
Freiraumsicherung erhalten haben.

Insbesondere raumbedeutsame bauliche Nutzungen (z.B. auch groR3flachige Photovoltaikanlagen),
die zu einer wesentlichen Nutzungseinschréankung der ausgewiesenen, fir eine nachhaltige Land-
bewirtschaftung besonders geeigneten Bdden fuhren, sind durch die Vorrangfunktion ausgeschlos-
sen.

Das Vorranggebiet LB-13 Craula/Tungeda/Behringen befindet sich im Bereich des Bergwerkeigen-
tums Behringen. Die fir die Nutzung unter Tage notwendigen Ubertageanlagen sollen gemaR
= G 4-26 ermdglicht werden. Dies ist im Bereich von LB-13 in der Regel dann gegeben, wenn die
Gesamtgrol3e der Einzelanlagen in der Summe 5 ha nicht Uberschreitet.

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung

Fur eine dem jeweiligen Landschaftsraum angepasste nachhaltige Landwirtschaft sind in den Re-
gionalplanen Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung auszuweisen = LEP, 6.2.4 V.

In den — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbehaltsgebieten
Landwirtschaftliche Bodennutzung soll einer nachhaltigen Entwicklung der Land-
bewirtschaftung bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funkti-
onen oder Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begrindung G 4-14

Die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung erganzt die Auswei-
sung von Vorranggebieten hinsichtlich der Sicherung eines ausreichenden quantitativen und quali-
tativen Flachenpotenziales fur die langfristige landwirtschaftliche Nutzung. Ihre Ausweisung erfolgt
somit mit den gleichen Sicherungs- und Entwicklungsabsichten und vor dem gleichen funktionellen
Hintergrund, basierend auf dem landwirtschaftlichen Fachbeitrag Sudwestthiringen. Zusatzlich
werden auch Bdden gesichert, die nur eine durchschnittliche Nutzungseignung besitzen.

Um den landwirtschaftlichen Belangen ausreichend Rechnung zu tragen, kénnen sich Vorbehalts-
gebiete Freiraumsicherung und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung gegenseitig
Uberlagern, wenn beide Funktionen fur die umfassende Ordnung und Entwicklung dieser Rdume
sinnvoll sind und in denen keine Ausweisung von Vorranggebieten Landwirtschaftliche Bodennut-
zung auf Grund der Berucksichtigung anderer, groRraumig wirksamer Belange (Schutzgebiete ge-
maf 88 13 bis 15 Thuringer Naturschutzgesetz) erfolgt = 4.1.2. Damit werden unter anderem die
Rahmenbedingungen fir den Erhalt und die Entwicklung der regional bedeutsamen, gewachsenen
Kulturlandschaften in Stidwestthiiringen geschaffen = G 4-2.

Forstwirtschaft

Im = LEP, 6.2 sind die landesweiten raumordnerischen Erfordernisse fur eine leistungsfahige,
nachhaltige Forstwirtschaft im Rahmen einer ordnungsgemafen, naturnahen Waldbewirtschaftung
festgeschrieben. Die Sicherung raumbedeutsamer Waldgebiete und der damit verbundenen Nutz-,
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G 4-15

G 4-16

G 4-17

Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes erfolgt durch die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Frei-
raumsicherung = 4.1. Waldmehrung wird unter Beachtung der Nachhaltigkeitsprinzipien vor allem
in Gebieten mit unterdurchschnittichem Waldanteil und einer raumspezifisch ausgerichteten Ver-
besserung der landeskulturellen Wirkung des Waldes angestrebt.

Die Erhohung des Waldanteiles soll bevorzugt in den Teilen der Planungsregion mit
einem unterdurchschnittlichen Waldanteil

e Steinachmulde,

e Sudthuringer Grabfeld / Heldburger Unterland,

e Schalkauer Kalkgebiet und

e Innerthiringer Ackerhiigelland norddéstlich bei Eisenach

erfolgen.

Begrundung G 4-15

Die Erhéhung des Waldanteiles in Stdwestthiiringen dient trotz des bereits bestehenden hohen
Bewaldungsgrades (ca. 47 % der Regionsflache) der Sicherung eines hohen Ressourcenpoten-
ziales und der mit dem Wald verbundenen allgemeinen positiven 6kologischen und sozio-
O0konomischen Funktionen (Lebensraumfunktion, Erholungsfunktion, Hochwasserschutzfunktion als
naturlicher Wasserspeicher usw.). Die Ressource Holz gewinnt neben der traditionellen Nutzung
eine immer gréRere Bedeutung als nachwachsender Rohstoff, sowohl fur den Klimaschutz und die
energetische Nutzung als auch als Substitut fur Produkte, die bisher vorwiegend aus fossilen
Rohstoffen hergestellt wurden. Daher werden die raumordnerischen Voraussetzungen geschaffen,
um eine weitere Erh6hung des Waldanteiles zu erméglichen, ohne dabei die besondere Spezifik
und die Eignung der einzelnen Teilraume der Planungsregion aufRer Acht zu lassen.

In den genannten, Uberwiegend agrarisch gepragten Teilrdumen sind die 0.g. Funktionen des Wal-
des nur unzureichend ausgebildet. Waldmehrung kann hier in der Regel der Verbesserung einer
gering ausgebildeten landeskulturellen Wirksamkeit des Waldes dienen, unter der Voraussetzung,
dass okosystemare Zusammenhénge (Biotopverbund, Kaltluftaustauschsysteme usw.) bertcksich-
tigt, das Landschaftsbild verbessert (Kammerung, Erhalt von bedeutenden Sichtbeziehungen u.a.)
und die Agrarstruktur in ihrer Leistungsfahigkeit nicht beeintrachtigt werden = G 4-12 und G 4-13.
Gleichzeitig bietet sich die Mdglichkeit zunehmende Risiken, die in Zusammenhang mit den Folgen
des Klimawandels bestehen durch gezielte Aufforstung (Anpassungsmafnahme) zu mindern. Dies
betrifft insbesondere die Steinachmulde, das Sudthuringer Grabfeld/Heldburger Unterland und das
Schalkauer Kalkgebiet.

ErstaufforstungsmalRnahmen sollen keine wesentliche Veranderung des charakte-
ristischen Erscheinungsbildes und der Erlebbarkeit der gewachsenen Kulturland-
schaften sowie bedeutsamer dkologischer Wirkungsbeziehungen verursachen.

Begriindung G 4-16

Die in der Planungsregion Sidwestthiringen nach Naturraumen differenzierte typische Wald-
Offenland-Verteilung ist das Produkt der spezifischen naturraumlichen Bedingungen und der jewei-
ligen Form der Landschaftsnutzung durch den Menschen. Uber die Jahrhunderte wurden dadurch
in Sudwestthiringen einmalige Kulturlandschaften geschaffen, die es in ihrem Wesen als Identi-
tatstrager der Region zu bewahren gilt G 4-2.

Darum ist es notwendig, Erstaufforstungsmal3nahmen auf den Erhalt der jeweiligen raumlichen
Spezifik (z.B. Bewahrung der verbliebenen Offenlagen in den Mittelgebirgslandschaften) auszurich-
ten. Ahnlich gilt dies fur den Erhalt klimackologisch relevanter Bereiche (z.B. siedlungsnahe Kalt-
luftabflussbahnen) und in der Sicherung des Offenlandbiotopverbundes = G 4-5 und G 4-6.

Dem Erhalt von Waldgebieten mit Hochwasserrickhaltefunktion in den Teilen der
Planungsregion Sudwestthidringen

e Thiringer Wald - Thiringer Schiefergebirge mit Buntsandsteinvorland

e Thiringische Rhén mit Buntsandsteinvorland

soll bei der Abwé&gung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen und
Funktionen ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

2. Entwurf Regionalplan Sudwestthiringen

Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG i.V.m. § 3 ThiurLPIG
vom 18.05.2026 bis einschlief3lich 20.07.2026




B

4. Freiraumstruktur

4.5

G 4-18

Begrundung G 4-17

Wald besitzt eine Vielzahl d6kologischer, erholungsbezogener und ékonomischer Funktionen. Eine
wesentliche dieser Funktionen ist die Fahigkeit, durch die vorhandene Biomasse und damit ver-
bundenen 6kologischen Wechselwirkungen Niederschlagsereignisse zu dampfen und Wasser in
der Flache zuriickzuhalten bzw. zu speichern. Von besonderer Bedeutung ist diese Fahigkeit dort,
wo die Einzugsgebiete groRerer Vorfluter durch eine hohe Reliefenergie gekennzeichnet und hdhe-
re Niederschlagsmengen zu erwarten sind. So kann das anfallende Wasser durch den zligigen Ab-
fluss aus Niederschlagsgebieten die Hochwasserentstehung an anderer Stelle begiinstigen. Aus
diesem Grund ist dem Erhalt des Waldes mit seinen abflussdampfenden Wirkungen in den ge-
nannten Raumen eine hohe Bedeutung zuzuordnen. Diese Funktion des Wasserriickhaltes in der
Flache ist eine Voraussetzung zur nachhaltigen Sicherung der Hochwasserrisikovorsorge= Z 4-2
und unterstiitzt den Schutz von Siedlungs- und Infrastrukturen vor Uberschwemmungen. Diese
Funktion gewinnt angesichts der zu erwartenden Folgewirkungen des Klimawandels zusatzlich an
Bedeutung. Damit einhergehend sind valide zwar keine konkreten Hochwassergefahren zu prog-
nostizieren, da zukinftig aber mit zunehmenden Extremwetterereignissen zu rechnen ist (Klima-
und Energiekonzept Sidwestthiringen, Teil 2), muss im Sinne einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung und unter dem Aspekt der Vorsorge eine zusatzliche raumordnerische Relevanz ange-
nommen und entsprechend berticksichtigt werden ® LEP 5.1.1 G, 5.1.2 G und 5.1.3 G. Die rdum-
liche Zuordnung der besonderen Funktion basiert auf Erkenntnissen der forstlichen Rahmenpla-
nung (Waldfunktionskartierung).

Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

Im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sind die landesweiten, regionalplanerisch bei
Bedarf zu konkretisierenden raumordnerischen Erfordernisse fir eine geordnete, bedarfsgerechte
und verbrauchernahe, mittel- bis langfristige Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung unter be-
sonderer Berucksichtigung der Bedeutung des Rohstoffpotenzials und seiner rdumlichen Vertei-
lung sowie der Minimierung von Beeintrachtigungen fir Mensch und Natur festgeschrieben  LEP,
6.3.

Der Bedarf an Massenbaurohstoffen soll in der Planungsregion Sudwestthiringen
aus eigenem Aufkommen und in entsprechender Quantitat und Qualitat unter Be-
ricksichtigung der Raum- und Umweltvertraglichkeit sowie einer hohen Lagerstat-
ten- und Ressourcenproduktivitat gedeckt werden.

Begriindung G 4-18

Es besteht ein offentliches Interesse ® LEP, 6.3 und entspricht dem Nachhaltigkeitsprinzip, die
vorhandenen und insbesondere bauwirtschaftlich notwendigen Rohstoffe Kies/Kiessand, Sand/
Sandstein, Hartgestein und Kalkstein zur Herstellung von Schotter und Splitt, Ton (grobkera-
mische Rohstoffe) sowie Werk- und Dekorationsstein bedarfsgerecht und in entsprechender Men-
ge und Gute mdglichst aus eigenem Aufkommen zu gewinnen und zu verarbeiten. Die Planungs-
region Sudwestthiiringen verfugt Uber bedeutende Rohstofflagerstatten, die eine Versorgung der
Wirtschaft und der Bevélkerung mit Massenbaurohstoffen langfristig gewéhrleisten kdénnen. Auf-
grund von anderen vorrangigen Raumnutzungen und aus wirtschaftlichen, infrastrukturellen und
rohstoffgeologischen Grinden kénnen aber nur bestimmte Lagerstéatten abgebaut werden. Die
Raumordnung besitzt daher eine besondere Verantwortung zur langfristigen Sicherung von Vor-
kommen volkswirtschaftlich wichtiger Bodenschéatze als Grundlage einer ausgewogenen wirtschaft-
lichen Entwicklung der Planungsregion Sudwestthiringen. Das regionale Gesamtkonzept der Roh-
stoffsicherung schafft die raumlichen Voraussetzungen fur die regionale Bedarfsdeckung und Pla-
nungssicherheit fur die Gewinnung von Rohstoffen. Die Nichterneuerbarkeit, die Begrenztheit und
die Standortgebundenheit der Rohstoffe bilden bei der Auswahl von zu sichernden Lagerstétten ei-
nen wesentlichen Beurteilungsschwerpunkt bei der raumordnerischen Abwagung.

Die Rohstoffgewinnung verursacht irreversible Veranderungen des Okosystems. Der Schutz be-
deutender Naturgiter und des Menschen vor erheblichen Beeintrachtigungen durch den Rohstoff-
abbau ist daher ein regionsweites Erfordernis. In Bereichen, die fir die Sicherung der Lebens-
grundlagen der Bevdlkerung von grundlegender Bedeutung sind oder die einen herausragenden
Bestandteil fir einen funktions- und leistungsfahigen Naturhaushalt darstellen, ist eine umsichtige
Koordinierung der Rohstoffgewinnung zur Vermeidung tbermafiger Raum- bzw. Umweltbelastun-
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G 4-19

G 4-20

gen erforderlich. Im Interesse der Gesamtentwicklung ist die Rohstoffsicherung so zu ordnen, dass
Konflikte zu konkurrierenden Raumnutzungen und wichtigen Umweltfunktionen in Betrachtung der
gesamtraumlichen Bedingungen weitgehend minimiert werden kénnen.

Die optimale Ausbeutung einer Lagerstatte ist eine Voraussetzung, um das mit Neuaufschlissen
meist verbundene héhere Konfliktpotenzial insbesondere in Bezug auf Umweltbeeintrachtigungen
zu minimieren. Das beinhaltet z.B. ein giinstiges Verhéltnis zwischen dem in Anspruch genomme-
nen Raum und der gewonnenen Rohstoffmenge in Verbindung mit der Gewinnung eines moglichst
vielseitig verwendbaren Rohstoffes (Lagerstattenproduktivitat). Auch vorlaufig nicht mehr abgebau-
te Lagerstéatten haben fir die langfristige Rohstoffsicherung eine Bedeutung, wenn z.B. durch den
technologischen Fortschritt und/oder Anderungen der Marktsituation eine optimale Ausbeutung der
Gewinnungsstelle sinnvoll wird.

Die anzustrebende Nutzung von Recyclingmaterialien ergibt sich aus der Notwendigkeit der spar-
samsten Inanspruchnahme von natirlichen Ressourcen. Die hochwertige und umfassende Verwer-
tung der gewonnenen Rohstoffe und ihre Wiederverwendung (Mehrfachnutzung) bzw. Substitution
sollen den Bedarf an Rohstoffen und damit den Bedarf an zusatzlichen Lagerstattenaufschliissen
mindern (Ressourcenproduktivitat). Durch einen ressourcenschonenden Abbau und eine effektive
Verwertung der regionalen Bodenschétze wird nicht nur die Umwelt geringer belastet, sondern die
Rohstoffe werden auch langer fur nachfolgende Generationen verfiigbar gehalten.

Raumbedeutsame Abbauvorhaben auf3erhalb von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
Rohstoffgewinnung sollen nur auf Grund eines besonderen Versorgungserforder-
nisses bei Nachweis der Lagerstatteneignung hinsichtlich gewinnbarer Vorrate und
Rohstoffqualitat, der standortbezogenen Raum- und Umweltvertraglichkeit sowie
unter Berlicksichtigung einer rAumlich ausgewogenen Verteilung von Gewinnungs-
stellen ermdglicht werden. Die Abbauvorhaben einer Lagerstatte sollen dabei als
Komplex betrachtet werden.

Begrundung G 4-19

Ein Gber die ausgewiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung = Z 4-5 und
G 4-22 hinausgehender Bedarf an Sicherungs- bzw. Abbaugebieten ist zurzeit nicht erkennbar,
was aber nicht bedeutet, dass dies auch zukiinftig so sein wird. Der Bedarf ist von verschiedenen,
zum Teil nur unsicher prognostizierbaren Faktoren abhangig, z.B. von der demografischen und der
wirtschaftlichen Entwicklung, der Entwicklung der globalen Rohstoffmérkte, dem technischen Fort-
schritt usw.. Ein besonderes Versorgungserfordernis kann z.B. ganz konkret durch raumbedeut-
same Infrastrukturmaf3nahmen (Autobahnbau u.&.) oder allgemein durch wirtschaftliche Prosperitét
oder Anderungen gesellschaftlicher Rahmenbedingungen (Férderpolitik) entstehen. Die den ge-
sellschaftlichen Entwicklungsprozessen innewohnende Dynamik erfordert auch im regionalen
Mafstab flexible Planungsinstrumente, um Entwicklungschancen wahrnehmen zu kénnen. Mit fle-
xiblen Instrumenten soll aber nicht grundsatzlich das abgestimmte Konzept der regionalen Roh-
stoffversorgung verworfen, vielmehr soll es ergénzt oder veradnderten Bedingungen angepasst
werden kénnen. Die rdumliche Verteilung verfigbarer Lagerstatten, gewinnbare Rohstoffqualitat
und -menge der Lagerstatte, raum- und umweltvertragliche Erschlie3- und Gewinnbarkeit, Konflikte
zu anderen Raumnutzungsanspriichen und eine rédumlich ausgewogene Verteilung an Gewin-
nungsstellen sind als wesentliche Grundlagen in die Betrachtung neuer Abbaustandorte ebenso
einzubeziehen, wie die raumlich-funktionalen Komplexwirkungen von Abbaustandorten einer La-
gerstatte. Die planerischen Erwagungen fur die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
Rohstoffgewinnung = Z 4-5 und G 4-22 bieten daher eine wichtige Beurteilungsgrundlage fir bis-
her noch nicht raumordnerisch bewertete Abbauvorhaben, um eine méglichst umweltvertragliche,
verbrauchernahe und rdumlich ausgewogenen Verteilung der Gewinnungsstandorte (Vermeidung
konzentrationsbedingter Uberlastung von Mensch und Umwelt in Teilrdumen und Sicherung ver-
gleichbarer Versorgungsbedingungen) auch langfristig gewahrleisten zu kdnnen. Damit wird die

regionalplanerische Integration von Abbaustandorten, die auf Grund eines zusatzlichen und nach-
vollziehbaren regionalen Versorgungsbedarfes erschlossen werden sollen, gesichert.

Im Raum der Werraaue zwischen Vacha und Bad Salzungen sollen die raumlichen
Voraussetzungen fir die mdégliche Nutzung von Kieslagerstatten zur regionalen
Rohstoffversorgung dauerhaft erhalten werden. Ein Abbau soll, insbesondere im
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G4-21

45.1

Bereich bestehenden Bergwerkseigentums, bei Nachweis der Vertraglichkeit mit
den Erhaltungszielen der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung gemaf der Richt-
linie 92/43/EWG und den Europdischen Vogelschutzgebiete gemalR der Richtlinie
79/409/EWG sowie bei Sicherung des vorbeugenden Hochwasser- und des Trink-
wasserschutzes ermdglicht werden, solange nicht mehr als 10 Prozent dieses
Raumes fur die Rohstoffgewinnung in Anspruch genommen wird.

Begriindung G 4-20

In einigen Teilrdumen ist die langfristige Gewahrleistung der Versorgungssicherheit der Region mit
Rohstoffen durch groRraumig wirksame umweltrechtliche Regelungen erschwert, aber trotzdem
notwendig. Dies betrifft insbesondere die Werraaue im Bereich zwischen Vacha und Bad Salzun-
gen. In diesem Raum befinden sich Kieslagerstatten, die fur die regionale Versorgung mit einhei-
mischen Rohstoffen mittel- bis langfristig von Bedeutung sind. Dieser Raum wird aber mehr oder
weniger vollstandig vom Europdischen Vogelschutzgebiet ,Werraaue zwischen Breitungen und
Creuzburg“ und zumindest teilweise vom Gebiet gemeinschaftlicher Bedeutung ,Werra bis Treffurt
mit Zuflissen® eingenommen. Gleichzeitig Ubernimmt dieser Teilraum wichtige Funktionen fir den
vorbeugenden Hochwasserschutz und die Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser. Diesen
raumordnerisch bedeutsamen Funktionen ist ebenfalls Rechnung zu tragen. Aus diesem Grund
wird von gebietskonkreten Ausweisungen abgesehen und stattdessen raumlichen Rahmenbedin-
gungen fir einen mdéglichen Abbau in diesem Teilraum vorgegeben, die die prinzipielle Option der
Nutzung dieser raumbedeutsamen Kieslagerstatten bewahren. Eine besondere Rolle spielen dabei
Bereiche, bei denen eine genauere lagerstattengeologische Kenntnislage gegeben ist und auch
kurzfristig abbauwurdige Areale bestimmt werden kénnen, wie dies i.d.R. in hherem Mal3e bei
verliehenem Bergwerkseigentum zutrifft.

Die GrolRenordnung eines nur unter den genannten Voraussetzungen zulassigen Abbaus entspra-
che bei einem Anteil von 10 Prozent dieses Raumes in etwa den AbbaugréRen anderer vergleich-
barer Teilrdume mit regionalplanerisch gesicherten Kiesabbaustandorten, wie z.B. bei Dankmars-
hausen und bei Immelborn-Barchfeld. Damit wird dem Prinzip einer ausgewogenen raumlichen
Verteilung bei gleichzeitiger Vermeidung von konzentrationsbedingten Raum- und Umweltbelas-
tungen (z.B. Erhalt der Retentionsfunktion der Aue) entsprochen = G 4-19 und G 4-20. Als Orien-
tierungswert zur rdumlichen Bestimmung der Aue ist das 100jahrliche Hochwasser (HQqq0) heran-
zuziehen.

Die Wiederaufnahme der Nutzung aufgeschlossener, aber nicht mehr genutzter La-
gerstatten und die Erweiterung bestehender Gewinnungsstandorte soll bei gleicher
rohstoffgeologischer Eignung gegeniber Neuaufschlliissen bevorzugt und die dafir
notwendigen raumlichen Voraussetzungen sollen erhalten werden.

Begrundung G 4-21

Jeder Neuaufschluss einer Lagerstéatte erfordert umfangreiche infrastrukturelle Mal3nahmen und
Eingriffe in die Struktur eines Teilraumes. Um die davon ausgehenden Umweltbelastungen so ge-
ring wie mdglich zu halten, muss der Schwerpunkt einer erhéhten Bedarfsdeckung auf der Wieder-
belebung bereits erschlossener Lagerstatten liegen. Das heif3t im Umkehrschluss, dass fur den Be-
reich bestehender Aufschlisse, die im Moment keiner Nutzung mehr unterliegen, insbesondere
solche Nutzungsfestlegungen zu vermeiden sind, die eine spéatere Wiederaufnahme des Lagerstat-
tenabbaus bei entsprechender Eignung ganzlich verhindern. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Eignung des Rohstoffes bzw. die Restausbeutung einer Lagerstatte ins Verhaltnis zur Wirkung des
jeweiligen Eingriffs zu setzen ist (z.B. bei vollstdndiger Rekultivierung/Renaturierung oder nur be-
dingter Rohstoffqualitat). Insofern sollten bisher ungenutzte Rohstoffpotenzialflachen, die vor allem
langfristig Bedeutung fur die Absicherung des Bedarfes kinftiger Generationen haben kénnen, ei-
nem gegebenenfalls spéater erforderlichen Abwagungsprozess zugéanglich bleiben = LEP, 6.3.
Dies ist durch die kommunale Bauleitplanung und relevante Fachplanungen entsprechend zu be-
riicksichtigen. Die Hauptverbreitungsgebiete oberflichennaher mineralischer Rohstoffe sind im
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 ausgewiesen = LEP, Karte 11.

Vorranggebiete Rohstoffgewinnung

Gemal Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 sind in den Regionalplanen fur den Abbau
oberflachennaher mineralischer Rohstoffe und die langfristige Sicherung der Rohstoffversorgung
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Vorranggebiete Rohstoffgewinnung auszuweisen. = LEP, 6.3.5 V.

Z4-5 Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungs-
karte bestimmten — Vorranggebiete Rohstoffgewinnung sind fir den Rohstoffabbau
vorgesehen. Damit nicht vereinbare raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen
sind in diesen Gebieten ausgeschlossen.

Kies/Kiessand (KIS)

e KIS-1 Treffurt Rote Wog

e KIS-2 Mihla

e KIS-3 Pferdsdorf/Spichra
e KIS-4 Untersuhl

e KIS-5 Dankmarshausen

e KIS-6 Dankmarshausen-Dippach
e KIS-7 Hausbreitenbach

e KIS-8 Immelborn-Barchfeld
e KIS-9 Breitungen

e KIS-10 Fambach

e KIS 11 Niederschmalkalden

Sand/Sandstein (S)

o S-1 Oberzella-Niederndorf
o S-2 Oberzella

e S-3 Waldau

o S-4 Eisfeld

e S-5 Bettelhecken

o S-7 Neuhaus-Schierschnitz

Hartgestein zur Herstellung von Schotter und Splitt (H)
e H-1 Etterwinden

o H-2 Volkershausen Dietrichsberg

e H-3 Diedorf Altvater und Hohn

o H-4 Trusetal

e H-5 Nesselgrund

o H-7 Hirschbach

o H-8 Neuhof/Gethles

e H-9 Huttengrund

Kalkstein zur Herstellung von Schotter und Splitt (K)
o K-1 Scherbda

o K-2 Ifta

o K-4 Oberrohn-Ost

o K-5 Borsch

o K-6 Klings

o K-7 Kaltensundheim

o K-9 Herpf-Silzfelder Berg westlich
e K-10 Herpf-Silzfelder Berg 6stlich
e K-11  Dillstadt

e K-12  Rohr-Mortelsgraben
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e K-14  Exdorf-Hemmkopf
e K-15 Themar-West

e K-16 Haina

e K-17 Reurieth

e K-18 Leimrieth

e K-19 Crocker Berg

e K-20 Eisfeld

Ton (T)

o T-1 Stregda

o T-2 Themar

e T-3 Brattendorf

o T-4 Hirschendorf/Eisfeld

Werk- und Dekorationsstein (WD)
e WD-1 Unteralba
e WD-2 Sandstein Fambach

Begrindung Z 4-5

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung wird dem raumordnerischen Erfor-
dernis der geordneten und nachhaltigen Sicherung und Gewinnung volkswirtschaftlich bedeutsa-
mer Rohstoffe entsprochen = G 4-19. Vorranggebiete Rohstoffgewinnung gewahrleisten bevorzugt
die kurz- bis mittelfristige Sicherung und Gewinnung nachgewiesener Rohstoffpotenziale.

Ihre Ausweisung erfolgt mit dem Ziel, die fur Wirtschaft und Bevolkerung notwendigen und bedeut-
samen bzw. begrenzt zur Verfigung stehenden Rohstoffe unter Berticksichtigung anderer Raum-
nutzungsanspriiche, dem Umweltschutz und bei méglichst geringer Entfernung zum Einsatzort mit-
tel- und langfristig und vor allem fir den gegenwartigen Bedarf verfliigbar zu halten ® LEP, 6.3
Leitvorstellung. Es wird verhindert, dass erkundete und besonders geeignete Lagerstatten fir die
Rohstoffversorgung durch andere raumbeanspruchende Vorhaben oder Nutzungen dauerhaft bzw.
langfristig entzogen werden. Die ausgewiesenen Vorranggebiete sind Lagerstatten, die tber einen
nachgewiesenen, abbauwirdigen Rohstoffvorrat verfigen bzw. in denen bereits eine Gewinnung
stattfindet.

Eine optimale Ausnutzung der Lagerstatte erfordert auch die Ausbeutung randlicher Reserven (z.B.
Randauskiesungen in der Werraaue), solange keine anderen raumbedeutsamen Belange dem
entgegenstehen (z.B. Naturschutz oder Wasserwirtschaft). Die Méglichkeit des Rohstoffabbaues in
den Vorranggebieten muss in nachfolgende Planungen sichergestellt werden. Bis zur bergbauli-
chen Inanspruchnahme eines Vorranggebietes Rohstoffgewinnung kann die bisherige Nutzung
beibehalten werden, solange sie den spéateren Abbau nicht verhindert oder erheblich beeintrachtigt.

Grundlage der Ausweisung der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung waren die Rohstoffsicherungs-
konzeption des Geologischen Landesdienstes Thiringen, Hinweise und Vorschlage der fir die
Genehmigung zustandigen Fachbehdrden, vorliegende Rohstoffsicherungskarten, lagerstattenspe-
zifische Informationen im Raum tatiger Abbauunternehmen und die Auswertung der Wirksamkeit
des Regionalplans Sudwestthiringen (2011/12) in Bezug auf die Rohstoffsicherung. Auf der Basis
0.g. lagerstattenwirtschaftlicher Zielstellungen und Ausweisungsgrundlagen wurden im Rahmen ei-
ner einzelfallbezogenen Bewertung des Abbaustandorts bzw. der Lagerstatte insbesondere unter
Berlicksichtigung folgender Kriterien:

e Erkundungsgrad der Lagerstatte,
¢ Rohstoffqualitat,
e Nutzungszustand (einschlieRlich bestehender Abbaurechte und -genehmigungen) und

e Versorgungs- und Erschlieungssituation (einschlieBlich der Berlcksichtigung einer stand-
ortspezifischen Abbaukontinuitét)

geeignete Gebiete ermittelt. Die Abwagung und Bestimmung der Vorranggebiete Rohstoffgewin-

nung wurde abschlieRend unter Bertcksichtigung anderer raumordnerisch relevanter Belange und

unter MalRgabe landes- und regionalplanerischer Zielvorstellungen vorgenommen, wobei Bereiche

mit einem sehr hohen Restriktions- und Konfliktpotenzial, wie z.B. Naturschutzgebiete, National-
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parks, Trinkwasserschutzzonen | und Il, Siedlungs- und Verkehrsflachen usw. im Regelfall als Ta-
burdume fur die Rohstoffsicherung auf der Ebene der Regionalplanung bewertet wurden. Eine De-
ckungsgleichheit der Vorranggebiete mit bestehenden Gewinnungsrechten bzw. Bergbauberechti-
gungen ist auf Grund der dargestellten Methodik nicht prinzipiell gegeben. Die Art und Weise des
Rohstoffabbaus (Abbauregime/-technologie usw.) werden durch die Gebietsausweisung nicht vor-
herbestimmt. Darauf ist bei der Anwendung des Regionalplanes zu achten (insbesondere bei der
Anpassung der Abbaugestaltung an wasserrechtliche Vorschriften im Rahmen der sachlich-
raumlichen Konkretisierung bei nachfolgenden Plan- und Genehmigungsverfahren).

Die rdumliche Verteilung der Gewinnungsstellen verhindert konzentrationsbedingte Einschrénkun-
gen der Hochwasserschutzfunktion der Auen durch den Rohstoffabbau. Die Gewinnung des Roh-
stoffes Kies/Kiessand in der Werraaue verandert zwar zum Teil die Struktur des Retentionsraums,
reduziert ihn aber nicht. Uber die fachrechtliche Genehmigungsplanung wird sichergestellt, dass
die Abbaugestaltung zu keiner erheblichen Beeintrachtigung der Abfluss- und Retentionsfunktion
von Uberschwemmungsgebieten fiihren kann. Auf Grund der spezifischen Standortproblematik der
Lage in Auenbereichen wurden nur die Lagerstéatten als Vorranggebiet Rohstoffe gesichert, bei de-
nen durch oder im Rahmen von Genehmigungs- bzw. Zulassungsverfahren die Herstellung der
Vereinbarkeit mit den Erfordernissen des Hochwasserschutzes am Standort nachgewiesen wurde
(Zu bericksichtigen ist dabei, dass sich die wasserwirtschaftliche Standortbewertung hinsichtlich
der Erfordernisse des Hochwasserschutzes auf den zum Zeitpunkt der Beurteilung vorliegenden
Kenntnisstand bezieht.).

Die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der Natura-2000-Gebiete wurde auf der Ebene der
Regionalplanung im Rahmen einer Vorprifung sichergestellt = Umweltbericht zum Regional-
plan. Diese Vertraglichkeitsfeststellung bezieht sich auf den mit der Mal3stabsebene verbundenen
Abstraktionsgrad in der Beurteilung der von méglichen Vorhaben ausgehenden Wirkungen auf die
Erhaltungsziele von Natura-2000-Gebieten. Durch eine entsprechende Gestaltung der Folgenut-
zung = G 4-24 konnen ggf. erhaltungszielunterstitzende Funktionen entwickelt werden (Bio-
topverbund). Die Notwendigkeit des Nachweises der Erhaltungszielkonformitét bleibt fir nachgela-
gerte Plan- bzw. Genehmigungsverfahren im Zuge der sachlich-rAumlichen Konkretisierung der
Rohstoffgewinnung erhalten.

Unter Bericksichtigung der Standortgebundenheit von Lagerstatten und des dargestellten pla-
nungsmethodischen Ansatzes sind die verbleibenden Umweltauswirkungen zugunsten der Siche-
rung einer raumlich ausgewogenen Versorgung mit einheimischen Rohstoffen zurtickgestellt wor-
den = Umweltbericht zum Regionalplan.

Die Sicherung einiger Lagerstatten erfolgt sowohl als Vorrang- als auch als Vorbehaltsgebiet. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn Erweiterungs- bzw. Ergénzungsflachen zu bestehenden Ab-
baugebieten gesichert wurden oder eine abschlieRende Abwéagung nicht fir den gesamten Bereich
der zu sichernden Lagerstéatten moglich war = G 4-23. Dies betrifft folgende Lagerstatten:

e flr den Rohstoff Kies/Kiessand: KIS-5 — kis-3, KIS-8 — kis-4, KIS-10 — kis-12;

e fUr den Rohstoff Sand/Sandstein: S-4 — s-4, S-5 — s-5; S-1 — s-0

e fUr den Rohstoff Hartgestein: H-1 — h-1, H-9 — h-4;

e flr den Rohstoff Kalkstein: K-1 — k-1, K-5 — k-5, K-7 — k-7, K-12 — k-9, K-19 — k-13, K-17 — k-12;
e fiir den Rohstoff Ton: T-3 —t-1, T-1 —t-0.

Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung

Gemal Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sind in den Regionalpléanen fir den Abbau
oberflachennaher mineralischer Rohstoffe und fir die langfristige Sicherung der Rohstoffversor-
gung Vorbehaltsgebiete Rohstoffe auszuweisen = LEP, 6.3.5 V.

In den folgenden - zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbe-
haltsgebieten Rohstoffgewinnung soll der Sicherung der Rohstoffversorgung und
dem Rohstoffabbau bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Kies/Kiessand (kis)
o kis-1 Grof3burschla
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o Kkis-2 Creuzburg

o kis-3 Dankmarshausen

o Kis-4 Immelborn-Barchfeld

e Kis-5 Kiessee Immelborn-Barchfeld
o Kis-6 Immelborn

o Kis-7 Barchfeld

e kis-10  Breitungen Déanischer Berg
e kis-11  Breitungen Vogelsberg

e kis-12 Fambach

e kis-12a Schwallungen

e kis-13  Sonneberg-Siid / Oberlind
e kis-14  Unterlind-Sid

e kis-15 Heubisch-Sud

e kis-16  Mogger-Kaulsroth

Sand/Sandstein (s)

e s-0 Oberzella-Niederndorf
o s-1 Rosa

o s-2 Gerhardtsgereuth

e s-3 Poppenhausen

e s-4 Eisfeld

e s-5 Bettelhecken

o S-7 Neuhaus-Schierschnitz

Hartgestein zur Herstellung von Schotter und Splitt (h)
e h-1 Etterwinden

e h-2 Trusetal
e h-3 Saargrund
e h-4 Huttengrund

Kalkstein zur Herstellung von Schotter und Splitt (k)
o k-1 Scherbda

o k-3 Bischofroda

e k-5 Borsch

o k-6 Bremen

o k-7 Kaltensundheim

e k-8 Gerthausen

e k-9 Rohr-Mortelsgraben

e k-10a Vachdorf-Schattenberg
e k-12 Reurieth
o k-13 Crocker Berg

Ton (t)
e t-0 Stregda
o t-1 Brattendorf

Werk- und Dekorationsstein (wd)
o wd-1 Schlierberg
e wd-2 Dorndorf

2. Entwurf Regionalplan Stidwestthiringen

Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG i.V.m. § 3 ThiurLPIG
vom 18.05.2026 bis einschlief3lich 20.07.2026



4. Freiraumstruktur 119 -

e wd-3 Sandstein Rotterode
e wd-3a DreilBigacker

o wd-4 Hinternah

o wd-5 Sandstein Hindfeld

Begrundung G 4-22

Die Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung gewahrleisten nachgeordnet bzw. ergdnzend die Roh-
stoffverfugbarkeit fur den kurz- bis mittelfristigen, durch ihre Komplementérfunktion aber auch fur
den daruiber hinaus gehenden Bedarf. Ihre Ausweisung ermdglicht tber den Geltungsbereichszeit-
raum des Regionalplans hinausgehend eine vergleichsweise konfliktarme Rohstoffbereitstellung.
Zum einen kdnnen Belange konkurrierender Nutzungsanspriche im Abwagungsprozess nachfol-
gender Genehmigungs- oder Zulassungsverfahren beriicksichtigt werden und zum anderen kon-
nen spétere Planungen und MafRnahmen rechtzeitig auf die Wahrung Rohstoff sichernder Belange
ausgerichtet werden. Die Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung dienen der wirtschaftlichen Inwert-
setzung von Rohstoffpotenzialen in Ergénzung der ausgewiesenen Vorranggebiete Rohstoffgewin-
nung und dem Erhalt entsprechender ErschlieBungsmdglichkeiten. Sie ermdglichen die Erkundung
geeigneter Gewinnungsgebiete, wenn z.B. mittelfristig ein erhdhter Bedarf an Rohstoffen entstehen
sollte, der durch die Ausbeutung der Vorranggebiete nicht mehr gedeckt werden kann. Die Nut-
zung der Vorbehaltsgebiete ist daher in der Regel erst dann sinnvoll, wenn die Gewinnung in den
Vorranggebieten nicht in vorgesehenem Umfang oder Zeitraum mdoglich ist oder die Berlcksichti-
gung fachrechtlicher Regelungen eine Ausweisung als Vorranggebiet verhindert hat.

Die Notwendigkeit fur die Inanspruchnahme von Vorbehaltsgebieten besteht unter Einbeziehung
des Abbaupotenzials nahe liegender Vorranggebiete Rohstoffgewinnung = Z 4-5 insbesondere
dann, wenn die konkrete rdumliche Versorgungssituation dies erfordert und die jeweiligen Lagebe-
dingungen sowie die Lagerstéatten- und Rohstoffqualitét dies gestatten. Dies gilt insbesondere bei
unmittelbarer Nachbarschaft zu Vorranggebieten (gleiche Lagerstéatte). Eine zeitliche Staffelung
des Abbaus ist damit nicht vorherbestimmt. Die Standortgebundenheit der Rohstoffe reduziert die
Variantenvielfalt mdglicher Alternativen, was u.a. das besondere Gewicht der Vorbehaltsgebiete
bei der Abwéagung mit konkurrierenden Belangen begriindet.

Die Ausweisungsgrundlagen und die Ausweisungsmethodik fur die Bestimmung der Vorbehalts-
gebiete Rohstoffgewinnung entsprechen den in ® Begrindung Z 4-5 gemachten Aussagen. Die
Einstufung als Vorbehaltsgebiet erfolgte in der Regel auf Grund der Erganzungsfunktion zu aus-
gewiesenen Vorranggebieten. Als Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung wurden auch Lagerstat-
tenbereiche ausgewiesen, in denen die Belange der Rohstoffsicherung/Rohstoffgewinnung nicht
abschlielend mit anderen Raumnutzungsanspriichen abgewogen werden konnten bzw. eine ab-
schlieBende regionalplanerische Abwagung nicht mdglich bzw. nicht sinnvoll war (z.B. aufgrund
des Fehlens von genaueren rohstoffgeologischen Aufsuchungsergebnissen, von projektspezifi-
schen Aussagen zum Abbauvorhaben und dessen konkrete Auswirkungen auf andere Raumnut-
zungen und Schutzgiter oder aufgrund des vorlaufig aufgegebenen Abbaus).

Die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der Natura-2000-Gebiete wurde auf der Ebene der
Regionalplanung im Rahmen einer Vorprifung sichergestellt = Umweltbericht zum Regional-
plan. Diese Vertraglichkeitsfeststellung bezieht sich auf den mit der Mal3stabsebene verbundenen
Abstraktionsgrad in der Beurteilung der von méglichen Vorhaben ausgehenden Wirkungen auf die
Erhaltungsziele von Natura-2000-Gebieten. Die Notwendigkeit des Nachweises der Erhaltungsziel-
konformitat bleibt fir nachgelagerte Plan- bzw. Genehmigungsverfahren erhalten.

Die Sicherung einiger Lagerstéatten erfolgt sowohl als Vorrang- und erganzend auch als Vorbe-
haltsgebiet = Z 4-5.

4.5.3 Rekultivierung und Folgenutzungen
Im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sind die landesweiten, regionalplanerisch zu
konkretisierenden raumordnerischen Erfordernisse hinsichtlich Rekultivierung und Renaturierung

der ausgebeuteten Lagerstéatten und deren Einbindung in die Landschaft festgeschrieben = LEP,
6.3.

G 4-23 Die Folgenutzung der Rohstoffabbaustatten soll den angrenzenden raumordneri-
schen Nutzungs- und Funktionsfestlegungen unter besonderer Berlcksichtigung
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des Aufbaus eines regionalen Biotopverbundes und der Schaffung erholungsge-
eigheter FreirAume angepasst werden.

Die Rekultivierung und Renaturierung soll unmittelbar nach Abschluss der Gewin-
nungsarbeiten, bei einer abschnittsweisen Ausbeutung der Lagerstatte bereits pa-
rallel zum Abbau, erfolgen.

Begrundung G 4-23

Mit dem Rohstoffabbau sind zwangslaufig zum Teil empfindliche Eingriffe in die Landschaft und die
Struktur eines Teilraumes verbunden. Gleichzeitig entstehen Belastungen fiir die Umwelt und be-
sonders fur den Menschen. Die Akzeptanzfahigkeit der Abbauvorhaben wird in der Bevdlkerung
erhoht, wenn die ausgebeuteten Standorte sich in die umgebende Landschaft integrieren und als
gestaltete, neue Elemente der Kulturlandschaft das Landschaftsbild bereichern. Dazu ist es erfor-
derlich, die Abbaugebiete in einen funktionellen Zusammenhang zu ihrer Umgebung (z.B. vorhan-
dene landwirtschaftliche Bodennutzung) zu setzen und gleichzeitig bestehende naturraumliche De-
fizite auszugleichen (z.B. Strukturarmut, fehlende natirliche Gewasser usw.).

In Abhangigkeit von den jeweiligen naturraumlichen Gegebenheiten und raumordnerischen Ent-
wicklungsabsichten bieten ausgebeutete Tagebaue die Mdglichkeit, insbesondere durch Schaffung
von Arealen fir den Schutz und die Entwicklung artenreicher Tier- und Pflanzengesellschaften und
die Schaffung von erholungsgeeigneten Raumen neue raumliche Entwicklungspotenziale zu er-
schlielBen. Besonders in der Werraaue (und ggf. in der Linder Ebene sidlich von Sonneberg) ent-
stehen durch die Tagebaurestseen geeignete Gebiete fiir eine erholungsbezogene Nachnutzung
und ermdglichen eine teilrdumliche Wertschopfung durch z.B. Freizeitangebote.

Mit der angestrebten, mdglichst friihzeitigen Rekultivierung und Wiedereingliederung abgebauter
Flachen werden die durch den Rohstoffabbau verursachten Eingriffe und Belastungen fir Mensch
und Natur minimiert und teilweise kompensiert.

Bei einem Rohstoffabbau in sichtexponierter bzw. siedlungsnaher Lage soll ein
Schwerpunkt der Folgenutzungsplanung auf landschaftsintegrierende MalRnahmen
und die Vermeidung von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes gelegt werden.

Begrindung G 4-24

Die Notwendigkeit der landschaftsgerechten Integration von Tagebauen wéhrend und nach dem
Abbau besteht generell, doch sind besondere IntegrationsmaRhahmen in den Bereichen not-
wendig, die herausgehoben sichtexponiert sind oder eine unmittelbare Blickbeziehung der geoff-
neten Steinbriiche zu Siedlungsbereichen erwarten lassen ® LEP, 6.3. Dazu zéhlen frei sichtbare
Standorte und Standorte, die nur in einem geringen Abstand (unter 200 m) z.B. zu Wohngebieten
entfernt liegen. Als landschaftsintegrierende MalRnahmen sind als besonders geeignet z.B.
naturnahe, groR3flachige, dauerhaft angelegte, abschirmende Gehdlzpflanzungen und differenziert
gestaltete, in die Umgebung eingepasste Gelandeerh6hungen anzusehen; wahrend z.B. Damme,
Verwallungen oder sonstige eher technisch gepragte Aufschittungen dem Bestreben, das Gebiet
in die Landschaft einzubinden, eher entgegenstehen.

Die aus bergbaulicher Tatigkeit entstandenen Halden des Werra-Kalireviers in der
Planungsregion Siudwestthiiringen sollen so erhalten bzw. gestaltet werden, dass,
neben einer umweltvertraglichen Integration in die umgebende Landschaft, der Ei-
genwert als eine raumspezifische historische Landnutzungsform gesichert bleibt
und in Teilbereichen eine freizeitorientierte Nutzung maoglich ist.

Begrundung G 4-25

Die in der Werra- und Ulsteraue im Zusammenhang mit dem Kalibergbau entstandenen Ruck-
standshalden (Asche-, Misch- und Ablagerungshalden) stellen eine Besonderheit des Landschafts-
raumes dar. Die mittel- und langfristigen Zielstellungen fiir Nachfolgenutzungen dieser Halden
muissen im o6ffentlichen Interesse unabhéngig vom erreichten Rekultivierungs- oder Renaturie-
rungsgrad darauf gerichtet sein, dass ein kulturvermittelnder Erlebniswert dieses Landschaftsele-
mentes entsteht. Das heil3t, die Uber einen langeren Zeitraum landschaftsbeeinflussende Nut-
zungsform ist als ein kulturhistorischer relevanter Wert der heutigen Landschaft zu betrachten. Die
Vermittlung von Relikten historischer Landnutzungen als landschaftspragende Elemente sollte da-
her zu einer Inwertsetzung der Landschaft im Sinne regionaler Wertschépfung genutzt werden.
Dies umso mehr, da die Halden oft in unmittelbarer Nahe touristisch relevanter Raume (z.B. ehe-

2. Entwurf Regionalplan Stidwestthiringen

Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG i.V.m. § 3 ThiurLPIG
vom 18.05.2026 bis einschlieRlich 20.07.2026



4. Freiraumstruktur 121

454
G 4-26

4.6

maliger Grenzstreifen, Werratal) liegen. Um dieses Potenzial zu erschlieRen, missen Gestal-
tungsmadoglichkeiten erkundet, geeignete Bereiche gesucht und in entsprechender Qualitat herge-
richtet werden. Unter Berlicksichtigung der Umweltvertraglichkeit (zu der insbesondere die Mini-
mierung maoglicher Haldensickerwasser zéhlt, ® G 3-31) sollten die Integrationsmafnahmen so
fortgefiihrt werden, dass die Gestaltung der Halden einer innovativen Weiterentwicklung der Kultur-
landschaft dienen. Damit wird der Prozess der Wiedereingliederung der Halden in die umgebende
Landschaft unterstitzt.

Auch bei einer méglichen solarenergetischen Nachnutzung dieser Areale (z.B. Photovoltaik ist der
landschaftsasthetische Gestaltungsaspekt zu beriicksichtigen.

Gewinnung von Rohstoffen unter Tage

In der Planungsregion Sudwestthiringen sollen die Moglichkeiten zur Gewinnung
von Rohstoffen unter Tage einschliel3lich des oberflachennahen Ausstrichberei-
ches der Lagerstatte mittel- bis langfristig erhalten werden. Dazu soll die rdumliche
Einordnung der dafiir notwendigen Ubertageeinrichtungen an geeigneten Standor-
ten ermoglicht werden.

Dies betrifft insbesondere folgende Gebiete:

e Kalisalze: Merkers, Unterbreizbach,

e Eisenerze, Flussspat, Schwerspat: Kochfeld, Hiihn-Stahlberg,
e Eisenerze, Schwerspat: Kohlberg-Klinge,

e Schwerspat: Gethles,

e Flussspat: Steinbach,

e Formationen und Gesteine, die zur unterirdischen behdlterlosen Speicherung
geeignet sind: Rosa, Geisa, Behringen, Weinbergen (auch Kohlenwasserstoffe
gasférmig),

e Sole, Erdwarme: Bad Colberg, Bad Salzungen, Meiningen, Schmalkalden,
Suhl/Zella-Mehlis.

Begriundung G 4-26

Auch wenn — bis auf das aktive Kaliwerk Unterbreizbach — derzeit keine Gewinnung der Rohstoffe
unter Tage stattfindet, so besitzen die oberflachenfernen, tiefer liegenden Lagerstatten und unterir-
dische behalterlose Speichermdoglichkeiten (Untergrundspeicher) vor allem eine langfristige und
damit strategische volkswirtschaftliche Bedeutung. Diese Bedeutung wéachst mit dem steigenden
globalen Rohstoff- und Energiebedarf. Aus diesem Grund ist es notwendig, die untertagige Gewin-
nung auch langfristig zu erméglichen. Dazu gehort priméar die raumliche Einordnung der aus tech-
nologischen Griinden oft standortgebundenen Ubertageanlagen, ohne die die ErschlieBung und
Nutzung der Lagerstatten nicht erfolgen kann.

Die Anforderungen an einen raum- und umweltvertraglichen Rohstoffabbau = G 4-19 beinhalten
bei einer Gewinnung unter Tage auch die Berticksichtigung vertikaler Wirkungen, um eine negative
Beeinflussung anderer raumbedeutsamer Nutzungen und Funktionen vorsorgend weitgehend aus-
schlieRen zu koénnen (gilt insbesondere bei der behélterlosen Speicherung unter Tage). Die Ver-
senkung von Lauge im Pufferspeicher Gerstungen wurde 2007 eingestellt.

Von besonderer Bedeutung sind Lagerstatten mit sogenannten Kritischen Rohstoffen gemal An-
hang Il Abschnitt | der EU-Verordnung 2024/1252. Hierzu z&hlt in der Planungsregion Stidwestthi-
ringen Flussspat. Dartiber hinaus werden Erkundungen zu weiteren Kritischen Rohstoffen (insbe-
sondere Kupfer) im Gebiet der Planungsregion Siidwestthiringen vorgenommen.

Tourismus und Erholung

Tourismus und Erholung sollen in den TeilrAumen gestarkt werden, die Gber die naturrdumlichen
und raumstrukturellen Voraussetzungen verfiigen, um den Tourismus als Wirtschaftsfaktor nach-
haltig zu entwickeln. Fir bestehende sowie neu zu errichtende Infrastrukturen sowie auch Dienst-
leistungen im Bereich des Tourismus und der Erholung soll eine barrierefreie Ausgestaltung ange-
strebt werden = LEP, Leitvorstellungen 4.4, Nr. 1 und 2.
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Aufgrund der bereits bestehenden Kooperationen und Erfahrungen sowie der riicklaufigen Entwick-
lung der o6ffentlichen Finanzierungshilfen erhalten jegliche Formen der Zusammenarbeit auf unter-
schiedlichen Ebenen fiir die Zukunft eine steigende Bedeutung. Die fir Tourismus und Erholung
geeigneten Gebiete befinden sich nicht nur in der Planungsregion Sidwestthiiringen, sondern fin-
den auch in thiringischen Nachbarregionen sowie in Hessen und Bayern ihre natirliche Fortset-
zung. Wegen der Ahnlichkeit der natiirlichen Voraussetzungen fir den Tourismus bietet sich eine
enge Zusammenarbeit zwischen den benachbarten Regionen an. Das = LEP, 3. unterstitzt solche
Bestrebungen (z.B. interkommunale und europdische Zusammenarbeit, Stadt-Umland-Partner-
schaften, Metropolregionen).

Durch die Verbesserung der Zusammenarbeit und der Vernetzung der unterschied-
lichen Einrichtungen/Akteure aus Politik, Wirtschaft, Beherbergung, Gastronomie,
Kultur und Religion sowie Freizeit und Sport soll der Tourismus in Sudwestthirin-
gen gestarkt und zu einem wichtigen Standortfaktor sowie attraktiven Wirtschafts-
standort ausgebaut werden. Die Qualitat der touristischen Einrichtungen und An-
gebote soll u.a. unter Berlicksichtigung von Barrierefreiheit und Nachhaltigkeit
deutlich verbessert werden. Dabei sollen Alleinstellungsmerkmale mit regiona-
ler/Uberregionaler Ausstrahlung noch stérker herausgestellt und digital aufbereitet
werden.

Begriindung G 4-27

Die Entwicklung des Thiringen-Tourismus in den letzten Jahren zeigt zwar eine steigende Zahl der
Ankiinfte und Ubernachtungen, aber bei den Umsatzsteigerungen in der Reisebranche konnte
Thuringen nur unterdurchschnittlich profitieren. Gemessen an dem Anstieg der Ubernachtungszah-
len in Deutschland im Zeitraum von 2000 bis 2015 liegt Thiringen weit unter dem Durchschnitt,
was zu sinkenden Marktanteilen gefuihrt hat. Zudem ist die Zahl der Betten deutschlandweit gestie-
gen, in Thiringen jedoch gesunken (Auswirkung des demografischen Wandels und Strukturwan-
dels).

Die Vision fur den Thiringen-Tourismus 2025 ,Thiringen wird Tourismusland! (Tourismusstrate-
gie Tharingen 2025) macht es erforderlich, das Tourismusbewusstsein auf allen Ebenen und damit
die Anerkennung fur die Leistungskraft und vielfaltigen positiven Effekte der Branche zu erhdhen.
Deshalb kommt nicht nur den touristischen Einrichtungen/Akteuren eine besondere Bedeutung zu.

Mit den in der Tourismusstrategie aufgezeigten Schwerpunkten (Marke und Zielgruppen, Digitali-
sierung, Betriebe sowie Organisation und Finanzierung) und erganzenden Querschnittsthemen
(Barrierefreiheit, Nachhaltigkeit, Kulinarik, Service und ,Gute Arbeit®) erfolgt eine starkere Konzen-
tration auf die Qualitat der Angebote und die damit einhergehende Wertschépfung aus dem Tou-
rismus. Damit verbunden ist eine Neuausrichtung des Tourismusmarketings von den bisherigen
thematischen Saulen (Natur, Aktiv, Kultur, Gesundheit/Wellness) auf Reisemotive und Leitproduk-
te, die wiederum mit Qualitdtsangeboten aus/in der Flache (mit Konzentration auf Alleinstellungs-
merkmale und Stringenz) untersetzt werden (Vertriebsregale). Damit kénnen sich die bisherigen
Themen in unterschiedlichen Reisemotiven wiederfinden. Reisemotive und Leitprodukte zur Ent-
wicklung der Familienmarke Thiringen, die die Planungsregion Sudwestthlringen direkt betreffen,
sind:

¢ Wartburg fur das Reisemotiv ,Faszination® und

¢ Rennsteig fur das Reisemotiv ,Sehnsucht®.

Fir die weitere Untersetzung bedarf es einerseits einer verbindlichen Aufgabenteilung fir die un-
terschiedlichen Organisationsebenen (Land, Region, Ort) und andererseits der lander-/regions-
Ubergreifenden Abstimmung sowie der Kooperation der Regionen unter Mitwirkung von Gemein-
den/Stadten = 4.6.2, Unternehmen, Institutionen usw. Neben diversen Fordermoglichkeiten kann
damit auch dazu beigetragen werden, Probleme in gastgewerblichen Betrieben, bei Leistungstra-
gern aus der Freizeitwirtschaft, in Betrieben der Land- und Forstwirtschaft mit touristischen Ange-
boten usw. (z.B. Angebot entspricht nicht der Nachfrage, niedrige Auslastung, Fachkraftemangel,
keine Nachfolger fir bestehende Betriebe) zu I6sen.

Um mit der Entwicklung und den sich &hdernden Rahmenbedingungen im Tourismus Schritt halten
zu kdnnen, bedarf es der vermehrten Digitalisierung im Thiringen-Tourismus. Dabei kommt dem
Breitbandausbau, aber auch der digitalen Verwaltung von touristischen Inhalten (aktuelle, moderne
und informative Internetprasentationen fur den touristischen Bereich, Vernetzung der Angebote un-
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4.6.1

G 4-29

tereinander, schneller Zugriff auf digitale Daten, Entwicklung von Apps) eine besondere Bedeutung
Zu.

Der Sudwestthiringer Teil des ,,Griinen Bandes“, der ehemalige innerdeutsche
Grenzstreifen, soll als Denkmal der deutschen Geschichte mit nationaler Bedeu-
tung fur eine umweltschonende, naturnahe Erholung und den Tourismus erhalten
und entwickelt werden.

Begriindung G 4-28

Das ,Griine Band Thiringen" wurde 2018 als Nationales Naturmonument (NNM) ausgewiesen.
Damit wurde erstmals auf eine Lange von 763 km und einer Flache von 6.500 ha ein zusammen-
hangender Abschnitt des Griinen Bandes Deutschland einheitlich geschiitzt und die nationale be-
sondere Bedeutung dieser Biotopverbundachse (langster Biotopverbund Europas) und zugleich ei-
nes Stuckes deutscher Geschichte (Eiserner Vorhang) herausgehoben.

Im Gebiet der Planungsregion Sudwestthiringen hat es eine Lange von ca. 500 km, das sind 68 %
des gesamten ,Grunen Bandes" von Thuringen. Aufgrund der einmaligen Verbindung vielféltiger
Naturlebensrdume mit den Resten der Grenzbefestigungsanlagen und den kulturellen Einrichtun-
gen wie Museen und anderen Orten der Erinnerung (z.B. Point Alpha und Heldrastein i.V.m. dem
Normannstein) entwickelt sich das Grine Band zu einem Anziehungsort flr Liebhaber der Natur
und traditionelle Bewirtschaftungsformen. Die 6konomische Inwertsetzung, insbesondere durch die
Landbewirtschaftung und die touristische Vermarktung, bedarf jedoch der Abstimmung der ver-
schiedenen Nutzungsanspriiche (Biotopentwicklung, Bildungsarbeit, Schutzgebietsausweisungen,
Landentwicklung, Tourismus, verkehrliche ErschlieBung) mit allen Beteiligten.

Das Alleinstellungsmerkmal des Natur- und Geschichtstourismus hat ein grofl3es Potenzial fur kinf-
tige Entwicklungen. Nur so kénnen Arbeitsplatze im Naturschutz, in der Landwirtschaft sowie in
Tourismus, Gastronomie und Vermarktung regionaler Produkte in diesen landlichen Regionen ent-
stehen, wie es in anderen Grof3schutzgebieten bereits der Fall ist. Eine Vielzahl verschiedenster
Aktivitaten/MaBnahmen, die z.T. auch landeribergreifend angelegt sind, wurde bereits gestar-
tet/realisiert bzw. befindet sich in Umsetzung = 4.6.3, G 4-37 und G 4-38.

Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung

Im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 sind als Schwerpunktraume Tourismus, die die
Planungsregion Sudwestthiringen betreffen, der Hainich, die Rhén und der Thiringer Wald mit
Rennsteig ausgewiesen. Raumbedeutsame Tourismusplanungen und -maf3hahmen sollen bevor-
zugt in diesen Raumen umgesetzt und in den Gemeinden oder Gemeindeteilen mit der Uberdrtlich
bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus sowie Zentralen Orten konzentriert werden = LEP,
4.4.1 G. Mit der nachfolgenden Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung, ins-
besondere in diesen genannten Schwerpunktraumen Tourismus, und der Aufstellung von besonde-
ren Handlungserfordernissen fir ihre weitere Entwicklung wird = LEP, 4.4.5 V und 4.4.6 V ent-
sprochen.

In den folgenden - zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten - Vorbe-

haltsgebieten Tourismus und Erholung soll einer natur- und landschaftsgebunde-

nen Erholung sowie einer infrastrukturell gepragten Freizeitgestaltung bei der Ab-

wagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Ge-

wicht beigemessen werden.

e Thiringer Wald mit Rennsteig (einschliel3lich UNESCO-Biosphéarenreservat Thi-
ringer Wald)

e Thiringische Rhon

e Hainich mit Teilen des Werraberglandes

e Werraaue zwischen Masserberg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (OT Siegmunds-
burg) und Treffurt (Ortsteil GroRburschla)

Begrundung G 4-29

Mit der Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung werden Festlegungen einer-
seits zu Gebieten fur die natur- und landschaftsgebundene Erholung und andererseits zu Standor-
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ten fur die starker infrastrukturell gepragte Freizeitgestaltung getroffen. Mit den Vorbehaltsgebieten
Tourismus und Erholung, die die Nationalen Naturlandschaften Thiringens umfassen (Thiringer
Wald — einschlie3lich UNESCO-Biospharenreservat Thiringer Wald, UNESCO-Biospharenreservat
Rhoén und Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal — einschlieBlich Nationalpark Hainich) verfugt die
Planungsregion Sudwestthiiringen Uber eine auRerordentlich vielfaltige naturrdumliche und kultur-
historische Ausstattung, Unverwechselbarkeit, Eigenart und Schénheit. Damit ergibt sich einerseits
eine besondere Verantwortung fiir die Bewahrung und nachhaltige Weiterentwicklung dieser viel-
faltigen Kultur- und Naturlandschaft, andererseits verfiigt Stidwestthiringen damit Gber ein nach-
haltig nutzbares touristisches Potenzial. Innerhalb dieser Gebiete wird erwartet, dass nicht nur ei-
ne intakte Natur und Landschaft angetroffen wird, sondern auch die touristische Infrastruktur und
die Orte insgesamt, inshesondere das Ortshild, den Zuspruch der Gaste finden. Das heif3t, neben
kulturhistorischen Ortsbildern und Sehenswiirdigkeiten haben auch Beherbergungen, Gaststatten,
Freizeit- und touristische Dienstleistungseinrichtungen eine besondere Bedeutung. Insbesondere in
Zentralen Orten ® LEP 2.2.5 Z, 2.2.9 Z, 2.2.11 Z und = 1.3.1 bis 1.3.3 bzw. Gemeinden mit der
Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus = 4.6.2 kommen sie in Frage. Um die im
Tourismus noch vorhandenen Potenziale starker nutzbar zu machen kommt sowohl der Erarbei-
tung und Umsetzung von landesweit bzw. Uberregional bedeutsamen Projekten (z.B. Gesamtkon-
zept Rennsteigregion) als auch der Verknipfung der Themen Kultur/Stadte, Natur/Aktiv und Well-
ness/Gesundheit unter Beachtung der Reisemotive und Leitprodukte der Tourismusstrategie Thi-
ringen 2025 = 4.6.2, G 4-35 und der touristischen Akteure eine besondere Bedeutung zu. Aber
auch weitere Einrichtungen und Angebote haben Einfluss auf die Entwicklung von Tourismus und
Erholung in Stdwestthiiringen = 4.6.3, so z.B. die Touristischen Stral3en (Thiringer Klassikerstra-
Be, Thiringer Porzellanstral3e, Thiringisch-Frankische Schieferstral’e, Deutsche Alleenstralie,
Deutsche Fachwerkstral3e/Regionalstrecke Harz — Thiringer Wald, Deutsche Spielzeugstralie,
Burgenstralde, TRANSROMANICA usw.), die Naturparkroute Thiringer Wald und die Rennsteiglei-
tern im Thiringer Wald sowie uUberregional bedeutsame Kulturveranstaltungen (u.a. MDR-
Musiksommer, Provinzschrei, Grasgriin). Sie tragen zur Belebung des touristischen Angebotes bei.
Sehenswirdigkeiten und touristische Attraktionen werden zudem miteinander vernetzt. Um den
zuknftigen Entwicklungen im Tourismus zu entsprechen, bedarf es einer Steigerung der Qualitat
bei Angebot und Infrastruktur. Das Erzielen von einheitlichen und hochwertigen Qualitatsstandards
wird deshalb (z.B. Service-Qualitat) unterstitzt. Auch die Erreichbarkeit und Erschlie3ung der Vor-
behaltsgebiete Tourismus und Erholung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln = G 3-22 spielt beim
Ausbau der Tourismus- und Erholungsfunktion eine Rolle.

Das Vorbehaltsgebiet Thiringer Wald mit Rennsteig umfasst hauptséachlich das Gebiet des Natur-
parkes Thiringer Wald und sudlich angrenzende Landschaftsbereiche sowie das UNESCO-
Biosphéarenreservat Thiringer Wald. Das Gebiet erstreckt sich somit sowohl Uber Teile der Pla-
nungsregion Sidwestthiringen, als auch Uber Teile der Planungsregionen Mittel- und Ostthirin-
gen. Es ist damit das flachenmafig gro3te Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung in Thiringen
und in Sudwestthiringen und das wichtigste Reisegebiet. Der Thiringer Wald ist ein Kammgebir-
ge, der durch den Rennsteig als Rickgrat deutlich markiert ist. Neben ausgedehnten Waldern
macht insbesondere der Gegensatz zwischen Hohen (hdchste Erhebungen des mittleren Thiringer
Waldes sind z.B. der Gro3e Beerberg - 982 m . NN - und der Schneekopf - 978 m 0. NN -) und
tiefen Talern mit steilen Hangen (z.B. Drachenschlucht bei der Wartburg) den landschaftlichen Reiz
des Thiringer Waldes aus. Bei Eisenach senkt sich das Gebirge auf unter 500 m . NN. Zudem
befindet sich in Eisenach das UNESCO-Welterbe Wartburg. Die vorhandenen naturrGumlichen
Gegebenheiten und die touristische Infrastruktur bieten gute Méglichkeiten, um den Tourismus wei-
ter marktgerecht und zielgruppenorientiert zu entwickeln.

Das Vorbehaltsgebiet Thuiringische Rhoén ist hauptséachlich in den Grenzen des UNESCO-
Biospharenreservates Rhon — Thiringer Teil ausgewiesen. Es umfasst hier Teile der Hohen Rhén
sowie der Kuppen- oder Vorderrhon im Landkreis Schmalkalden-Meiningen und im Wartburgkreis.
Das UNESCO-Biosphéarenreservat erstreckt sich Uber Teile Studwestthiringens sowie Teile von
Hessen und Bayern (bundeslandertbergreifend) und umfasst unterschiedlich intensiv genutzte
Landschaften, von sehr naturnahen Okosystemen bis hin zu intensiv landwirtschaftlich oder baulich
genutzten Gebieten, was sich in der Einteilung von unterschiedlichen Zonen niederschlagt. Um den
Tourismus in der Rhon zu starken, bedarf es einer ganzheitlichen landeribergreifenden Abstim-
mung und Entwicklung = G 1-7. Aber auch der Entwicklung der touristischen Potenziale in den
Raumen zwischen den Vorbehaltsgebieten Rhén und Werraaue (z.B. im unteren Feldatal) kommt
eine besondere Bedeutung zu. Im Rahmen von kommunalen Entwicklungsabsichten und Koopera-
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tionen (z.B. Hochrhéner) kann dazu beigetragen werden, das touristische Angebot in den Vorbe-
haltsgebieten Tourismus und Erholung sowie in den Regional bedeutsamen Tourismusorten zu er-
ganzen, zu erweitern und zu vernetzen.

Das Vorbehaltsgebiet Hainich mit Teilen des Werraberglandes erstreckt sich Uber den Naturpark
Eichsfeld-Hainich-Werratal (einschlie3lich Nationalpark Hainich). Der Hainich zeigt die fur Mitteleu-
ropa typischen Buchenwélder in einer Gré3e, Unzerschnittenheit und Auspragung, wie sie an kei-
ner anderen Stelle mehr zu finden sind. Der norddstliche Teil des Hainich (hauptsachlich in der
Planungsregion Nordthiringen gelegen) wird durch béuerliche Laubgenossenschaften nachhaltig
als Plenterwald genutzt. Der Sudteil des Hainich mit seinen einzigartigen Laubmischwaldern (,Ur-
wald mitten in Deutschland®) ist als Nationalpark ausgewiesen. Er umfasst die ehemaligen Trup-
penubungsplatze Weberstedt (Nordthiringen) und Kindel. Das Werratal durchzieht im Studwesten
den geplanten Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal und beeindruckt durch seine senkrechten, bis
zu Uber 100 m hohen Felswéande, die sich von der sonst eher sanften Landschaftsform abzeich-
nen. Mit der Bildung der Welterberegion Wartburg Hainich wurden zwei dicht beieinanderliegende
Welterbestatten verknupft, um die vorhandenen Potenziale fir die touristische Entwicklung besser
nutzen zu kdnnen.

Die Werraaue zwischen Masserberg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (OT Siegmundsburg) und
Treffurt (Ortsteil GroR3burschla) liegt aul3erhalb der nach = LEP, 4.4.1 G festgelegten Schwer-
punktraume Tourismus, wird aber aufgrund ihrer besonderen Funktion/Bedeutung als Vorbehalts-
gebiet hier ausgewiesen. Die Abgrenzung des Vorbehaltsgebietes orientiert sich hauptsachlich an
den Grenzen des seit Jahren geplanten Landschaftsschutzgebietes ,Werraaue®. Die Werraaue er-
fullt die vorgegebenen Kriterien/MaR3stdbe zur Ausweisung als Vorbehaltsgebiet Tourismus und
Erholung = LEP, Begriindung 4.4.5 und 4.4.6. Sie zeichnet sich durch ihre natirliche Attraktivitat
(z.B. geplantes Landschaftsschutzgebiet, Flusslauf usw.), Landschaftsstruktur und Benutzbarkeit
der Landschaft (Anschluss an Uberregional, groRraumig und européisch bedeutsames StralRen-
netz, Anschluss an Uberregional und regional bedeutsames Radwegenetz u.a.) sowie ihre kultur-
historischen Gegebenheiten aus. Sie dient der Freizeit- und Erholungsfunktion und ist Reiseziel in
der Planungsregion. Tourismus und Erholung spielen eine wirtschaftliche Rolle. Von den 38 Stad-
ten und Gemeinden in der Werraaue sind 13 Stéadte/Gemeinden als Zentrale Orte = LEP, 2.2.5 Z,
2.2.9 Z und 2.2.11 Z ausgewiesen. Sie nehmen auch bei der Entwicklung von Tourismus und Er-
holung eine hervorgehobene Stellung ein. In diesen Orten konzentrieren sich u.a. das Hotel- und
Gastgewerbe, die Gastronomie sowie regional und Uberregional bedeutsame Kultur- und Freizeit-
einrichtungen. Etwa 38 % der Ankinfte/Ubernachtungen in der Planungsregion Siidwestthiiringen
entfielen im Jahr 2022 auf die Werratal-Kommunen. Aufgrund der Lage zwischen Thiringer Wald
und Thuringischer Rhén/Grabfeld/ Heldburger Unterland werden dariiber hinaus die einzelnen Tou-
rismus- und Erholungsgebiete innerhalb der Planungsregion Sudwestthiiringen untereinander ver-
knupft. Diese Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung der Planungsregion Sidwestthiringen
sind Gebiete mit hervorragenden landschaftlichen und kulturhistorischen Voraussetzungen sowie
dauernder wirtschaftlicher bzw. strukturpolitischer Bedeutung fir den Tourismus. Da sich gleichzei-
tig auch Anspruche aus anderen raumbedeutsamen Nutzungen an den Raum ergeben, z.B. aus
der Siedlungsflachenentwicklung, Rohstoffsicherung und -gewinnung, dem Schutz von Natur und
Landschaft, bedarf es einer sorgféltigen Abwégung. Das gilt in besonderem MaRe fir sensible
Landschaftsbereiche.

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thiringer Wald mit Rennsteig soll
das vorhandene Tourismus- und Erholungspotenzial einschlie3lich der notwendi-
gen Infrastruktur gesichert und unter Beriicksichtigung der Entwicklungs- und
Schutzziele des Naturparkes Thuringer Wald sowie des UNESCO-Biospharen-
reservates Thiringer Wald ausgewogen weiterentwickelt werden. Insbesondere
das UNESCO-Welterbe Wartburg soll in die nachhaltige touristische Entwicklung
eingebunden werden.

Im Siudwestthuringer Teil des UNESCO Global Geoparks Thiringen Inselsberg —
Drei Gleichen und des Nationalen Geoparks Schieferland sollen die in diesen Regi-
onen vorhandenen, durch die Geologie gepragten Voraussetzungen fir Mensch,
Tier- und Pflanzenwelt erhalten und fiir die touristische Nutzung weiter ausgebaut
werden.
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Begrundung G 4-30

Das Vorbehaltsgebiet Thiringer Wald mit Rennsteiq ist das flaichenmafig gréRte Vorbehaltsgebiet
Tourismus und Erholung in Thiringen (regionstibergreifend) und in Sidwestthuringen. Der Renn-
steig ® G 4-38 als bekanntester Hohenwanderweg verlauft durch die Naturparke Thiringer Wald
und Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale sowie das UNESCO-Biospharenreservat Thiringer
Wald, welches sich mitten im Thiringer Wald befindet. Die naturverbundene Erholung hat lange
Tradition im Thiringer Wald und ist heute eine wichtige Grundlage fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung. Dabei haben die Wartburg als UNESCO-Welterbe und Kulturerbestandort von internationaler
Bedeutung 2 LEP, 1.2.3 Z, Nr. 12 und = Z 2-1 sowie G 1-6 sowie weitere touristische ,Leucht-
tirme* (z.B. Oberhof, Rennsteig, UNESCO-Biosphéarenreservat Thiringer Wald) eine besondere
Bedeutung. Durch die Verbindung von Natur/Aktiv und Kultur/Stadte kénnen touristische Angebote
geschaffen werden, die zu einer nachhaltigen touristischen Entwicklung beitragen.

Im Reisegebiet Thiringer Wald (umfasst auch Teile der Planungsregion Mittel- und Ostthiringen)
ist allerdings in den letzten Jahren (seit 2000) eine sinkende Zahl an gedffneten Betrieben und an-
gebotenen Betten zu verzeichnen. Die Zahl der Ankinfte und Ubernachtungen hat sich seit 2015
wieder erhoht. Entsprechend der Landestourismusstrategie Thuringen 2025 erfolgt zukinftig eine
starkere Konzentration auf die Qualitat der Angebote und die damit einhergehende Wertschdpfung
aus dem Tourismus. Mit der Neuausrichtung des Thuringer Tourismus auf vier Reisemotive und
Leitprodukte (u.a. Rennsteig fir das Reisemotiv ,Sehnsucht®, Wartburg fir das Reisemotiv ,Faszi-
nation“) und der weiteren Untersetzung dieser durch touristische Angebote mit der Konzentration
auf Alleinstellungsmerkmale mit regionaler/Uberregionaler Ausstrahlung und Stringenz) werden
neue Akzente gesetzt. Um das Rennsteiggebiet nicht nur fiir den Wintertourismus, sondern auch
fur die Nutzung im Sommer auszubauen, wurde das Ganzjahresprojekt Rennsteig aufgelegt.
Schwerpunkte waren dabei sowohl Projekte in Oberhof (z.B. Umbau der friheren Rennsteigther-
me, Erweiterung/Modernisierung des Fallbachhangs, Erneuerung der Schanzen im Kanzlersgrund)
als auch entlang des Rennsteiges (z.B. Bau der Rennsteighauser, Einrichtung von Aussichtspunk-
ten und Rastplatzen, Schaffung von Rennsteigleitern, Ausweisung des Rennsteig-Skiwanderwege
und von Wanderwegen). Mit dem Sportivity- und Mountainbike-Konzept Thuringer Wald werden fir
den Zeitraum bis 2020 Handlungsfelder und Schllisselstationen aufgezeigt, damit die Aktivregion
Rennsteig ganzjéahrig weiter touristisch attraktiviert werden kann. Als Handlungsfelder werden z.B.
die Infrastruktur (u.a. Verbesserung der Wegeinfrastruktur, Beschliderung), Angebote und Koope-
rationen benannt.

Das im Vorbehaltsgebiet Thiringer Wald mit Rennsteig vorhandene touristische Potenzial bzw. Ur-
laubsangebot ,Landschaft” (Nationale Naturlandschaft), die Besichtigungsmoglichkeiten und Orts-
bilder, das regionale und Uberregionale Wanderwege- und Loipennetz bieten gute Voraussetzun-
gen fur die Entwicklung des Tourismus, der sich vorrangig auf Wandern, Naturerlebnis und Winter-
sport sowie auf Besichtigungen orientiert. Mit verschiedenen Projekten (z.B. Entwicklung Pilotregi-
on Thiringer Wald — Zertifizierung von Rundwanderwegen, touristischen Beherbergungen, digita-
les Wegemanagementsystem; Ausbau Mountainbikenetz Thiringer Wald = 4.6.3, G 4-40) wird die
touristische Infrastruktur und damit die Qualitatsverbesserung der touristischen Ganzjahresangebo-
te weiter verbessert. Die ,Tourismuskonzeption Thuringer Wald 2025 zeigt Handlungsfelder und
Projekte fur die Produktmarken Kulturregion Wartburg, Aktivregion Rennsteig = 4.6.3, G 4-40, Na-
turregion UNESCO-Biosphérenreservat und Eventregion Oberhof = 3.3, G 3-42 auf, die zur weite-
ren Entwicklung der Wirtschafts- und Tourismusregion Thiringer Wald beitragen. Ziele sind u.a.
die Starkung der Identifikation mit dem Tourismus und dem Thiringer Wald, die starkere Beriick-
sichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten und des Barrierefreien Tourismus, die Erh6hung der wirt-
schaftlichen Effekte durch den Tourismus und die Verbesserung der Attraktivitat des touristischen
Angebotes (z.B. touristische Wegeinfrastruktur = 4.6.3). Regionale Schwerpunkte sind dabei u.a.
die Inselsbergregion, der Raum um Oberhof und der Raum um Masserberg. Der Schutz von Natur
und Landschaft, der gebietstypischen Landschaftsbilder = 4 und 4.1, der historischen Siedlungs-
struktur und Ortsbildgestaltung = 2.1 entspricht dem eigentlichen Tourismusziel und dem, was der
Gast in diesen Tourismusgebieten erwartet.

Der UNESCO Global Geopark Thiringen Inselsberg — Drei Gleichen liegt im westlichen Thiringer
Wald und umfasst Gebiete um den Grof3en Inselsberg (916 m 0. NN) in der Planungsregion Sud-
westthiringen und Gebiete um die Drei Gleichen (mittelalterliche Burgen: Muhlburg, Burg Gleichen
und Wachsenburg) in der Planungsregion Mittelthtringen. Der Geopark bietet auf einer Flache von
ca. 550 kmz eine Vielzahl national und international bedeutender geologischer Sehenswiirdigkeiten
(z.B. Saurierpfad mit international bedeutenden Ursaurier-Fundstatten, Schaubergwerke, Schau-
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hohlen, Altensteiner Héhle, Landschaftspark Altenstein mit Schloss). Aber auch Spuren der Berg-
baugeschichte finden sich an vielen Stellen im Geopark (z.B. im Erlebnisbergwerk Merkers - ein-
zigartige Kristallgrotten oder im Besucherbergwerk Hihn in Trusetal - der 1991 stillgelegte Fluss-
und Schwerspatabbau). Ein breites GeoAktiv-Angebot — wie z.B. gefiihrte Wanderungen mit den
zertifizierten GeoPark-Fihrern, GeoPark-Vortragsreihen und verschiedenen Ausstellungen ergan-
zen das abwechslungsreiche und touristisch nutzbare GeoPark-Erlebnis. Durch die regionsiber-
greifende, interkommunale Zusammenarbeit von mehreren Gebietskorperschaften, die auch Geo-
park-Mitglieder sind (z.B. Bad Liebenstein, Brotterode-Trusetal, Floh-Seligenthal und Ruhla
= Z 4-6), und touristischen Verbanden/Vereinen konnten verschiedene touristische Potenziale
mobilisiert und geblindelt werden. Aufgrund des bedeutenden geologischen und kulturellen Erbes,
der guten Erschlieung fur Touristen und die Zusammenarbeit/Vernetzung der beteiligten Gebiets-
korperschaften erfolgte im Jahr 2021 die Anerkennung als 7. UNESCO Global Geopark in
Deutschland.

Der regions- und landergrenzenubergreifende Nationale Geopark Schieferland liegt im Siidosten
Thiringens und im norddstlichen Teil Bayerns und umfasst eine Flache von insgesamt knapp
4.300 km2. In Thiringen wird der Geopark Schieferland im Wesentlichen durch den Naturpark Th-
ringer Schiefergebirge/Obere Saale (Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla-Kreis) und den 6st-
lichen Teil des Naturparks Thiringer Wald (Landkreis Sonneberg) abgegrenzt. Der Geopark wurde
bereits im Jahr 2009 durch die drei Naturparke Thiringer Schiefergebirge/Obere Saale, Thiringer
Wald und Frankenwald mit der Zielsetzung einer starkeren Inwertsetzung der vorhandenen geotou-
ristischen Potenziale als ein Beitrag zur nachhaltigen soziobkonomischen und kulturellen Entwick-
lung gegriindet. Im Jahr 2019 erfolgte die Ernennung zum Nationalen Geopark Schieferland. Der
Nationale Geopark verkérpert die enge Verflechtung zwischen Geologie, Siedlungsgeschichte so-
wie Wirtschafts- und Kulturgeschichte im thiringisch-frankischen Schiefergebirge. Im Mittelpunkt
steht die Pragung der Region sowohl durch den Schiefer, das ,Blaue Gold der Region®, als auch
durch den Erzbergbau (Gold, Eisen, Alaun). Mit dem Pumpspeicherwerk Goldisthal (grof3tes
Pumpspeicherwerk Mitteleuropas) und der Entdeckung der BleRberghdhle im Jahr 2008 wird die
Bedeutung des landschaftlichen und geologischen Potenzials weiter erhéht. Somit bietet der Nati-
onale Geopark Schieferland abwechslungsreiche Méglichkeiten fiir eine touristische Nutzung u.a.
in Form von Wandermdéglichkeiten (z.B. ,Goldpfad®, Griffelpfad Steinach, bergbaugeschichtliche
Rundwanderwege in Neuhaus-Schierschnitz), Museen (z.B. Deutsches Goldmuseum Theuern,
Deutsches Schiefermuseum Steinach, Museum fir Glaskunst Lauscha, Museum Neues Schloss
Rauenstein), Ausstellungen (z.B. Haus der Natur Goldisthal) und Hoéhlen (z.B. Zinselhdhle bei
Meschenbach). Die landergrenzenlbergreifende Zusammenarbeit durch die Geoparke auf thurin-
gischer und bayerischer Seite wird durch die Naturparkverwaltungen und weitere verschiedene Ak-
teure (ebenfalls auf thiringischer und bayerischer Seite) unterstiitzt. Mit dem im Jahr 2022 erstell-
ten Managementplan haben die Akteure eine Handlungsgrundlage fiir die zielgerichtete Weiter-
entwicklung der vorhandenen Potenziale und Netzwerke im Geopark fir die Handlungsfelder Ge-
otop-Schutz, Geo-Wirtschaft, Geo-Tourismus und Geo-Bildung mit konkreten Zielen und entspre-
chenden Projekten und Maf3hahmen.

Um weitere, dicht beieinanderliegende Potenziale fur die touristische Entwicklung besser nutzen zu
kénnen, bedarf es neben der regionsiibergreifenden aber auch der landeribergreifenden Koopera-
tion der verschiedenen Akteure (z.B. Regionalverbund Thiringer Wald, Tourismusregion
Coburg.Rennsteig e.V. und Frankenwald). Mit der Bildung von Akteursnetzwerken, der Aktivierung
von Vermarktungspotenzialen sowie der Qualifizierung und Vielfaltigkeit der touristischen Angebote
wird dazu beigetragen, den Tourismus im Thiringer Wald nachhaltig zu gestalten und zu entwi-
ckeln ® G 1-5.

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thiringische Rhdn soll eine land-
schaftsvertragliche, naturbezogene Erholung mit einem auf Ruhe und Entspannung
gerichteten Naturerlebnis entwickelt und ausgebaut werden. Die touristische Nut-
zung soll unter Bertucksichtigung des Schutzzweckes und der Entwicklungsaufga-
ben des Biosphéarenreservates Rhon gewdahrleistet werden.

Der Tourismus soll als Wirtschaftsfaktor gesichert und weiterentwickelt werden.
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G 4-32

Begrundung G 4-31

Aus regionalplanerischer Sicht gilt es, im Vorbehaltsgebiet Thiringische Rhon die naturraumlichen
und infrastrukturellen Voraussetzungen fir die dauerhafte Existenzfahigkeit der Tourismuswirt-
schaft zu sichern. Das bedeutet, dass sich die Entwicklung des Tourismus an den wertvollen 6ko-
logischen Ressourcen dieser Gebiete orientieren und das vorhandene naturrdaumliche und kulturel-
le Potenzial in einer Weise nutzen, die Belastungen fir den Natur- und Kulturraum méglichst ver-
meiden.

Das UNESCO-Biosphéarenreservat Rhon — Thiringer Teil (Nationale Naturlandschaft) gliedert sich
in die Kernzone (ohne menschliche Nutzung), die Pflegezone (Fortfihrung der traditionellen Land-
und Forstwirtschaft) und die Entwicklungszone (ca. 80 %, umweltvertragliche Regionalentwicklung
moglich). Der Entwicklungszone kommt sowohl fur die wirtschaftliche Entwicklung, glinstige Stand-
orte fur die Land- und Forstwirtschaft sowie fur Siedlungen, Gewerbe (Tourismus, Dienstleistun-
gen) und Handwerk, als auch fur eine vertragliche touristische Nutzung mit Schwergewicht der na-
turbezogenen Erholung eine besondere Bedeutung zu. Teilrdume wie der ,Ellenbogen® oberhalb
von Frankenheim, der ,Weidberg“ in Kaltenwestheim, der ,Katzenstein® bei Andenhausen, die
»,Geba“ in Rhonblick und der Raum um Geisa (,Point Alpha“) haben eine besondere Bedeutung.
Sie sind besonders attraktiv und ziehen Touristen an. Zudem wird die Rhén geprégt durch zahlrei-
che kulturelle Zeugnisse wie z.B. gut erhaltene Ortskerne mit Fachwerkbauten (u.a. in Geisa,
Dermbach, Kaltennordheim), Ruinen mittelalterlicher Burgen (z.B. der Rockenstuhl), Sakralbauten
(u.a. Probstei Zella, Barockkirche Dermbach) sowie Kirchenburgen (z.B. Kaltensundheim) usw.

In den letzten Jahren (2015 — 2019) konnte fur dieses Reisegebiet eine steigende Zahl an Ankinf-
ten und Ubernachtungen verzeichnet werden, aber gleichzeitig weiterhin eine sinkende Zahl an
getffneten Betrieben und angebotenen Betten. Mit den im Rahmenkonzept UNESCO-Biosphéren-
reservat Rhon (2018) dargestellten Zielen, MaRnahmen und Projekten, der Erweiterung der Kern-
und Pflegezonen sowie der Umsetzung der Vorhaben des Konzeptes ,Aktiverlebnis Grenzerfah-
rung“ mit der Ausrichtung auf den Ganzjahrestourismus (z.B. Aussichtsplattform Noahs Segel)
werden einerseits die natirlichen Gegebenheiten gesichert, andererseits die dringend erforderliche
touristische Entwicklung (z.B. Arche Rhon in der Erlebniswelt Rhén, Sternenpark Rhén, Besucher-
lenkung und -information, Inwertsetzung der Rhon als kulinarische Genussregion) ermdoglicht und
weiterentwickelt. Der landerUbergreifenden Zusammenarbeit in verschiedenen Gremien und Orga-
nisationseinheiten (z.B. Rhén GmbH) kommt dabei eine besondere Bedeutung zu = G 1-7.

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Hainich mit Teilen des Werraberglan-
des soll die gewachsene Kulturlandschaft mit ihren natur- und kulturbezogenen Er-
holungspotenzialen bewahrt und fur die touristische Nutzung entwickelt werden.
Die touristische Nutzung des sensiblen Landschaftsraumes soll mit Bezug auf die
Erfordernisse des Naturparkes Eichsfeld-Hainich-Werratal sowie des National-
parkes Hainich gesichert werden.

Mdgliche Synergieeffekte in Verbindung mit dem UNESCO-Welterbe Wartburg
= LEP, 1.2.3Z, Nr. 12 und = Z 2-1, G 1-6 und G 4-30 sollen in die nachhaltige touris-
tische Entwicklung des Raumes eingebunden werden.

Begriindung G 4-32

Das Vorbehaltsgebiet Hainich mit Teilen des Werraberglandes hat sich in den letzten Jahren zu ei-
nem attraktiven Reisegebiet in Thiringen entwickelt. Nachdem bereits im Zeitraum 2000 — 2015 flr
dieses Reisegebiet die hochsten Zuwachse innerhalb Thiiringens an Ankunften, Ubernachtungen
und angebotenen Betten erzielt werden konnten (ohne Eisenach) wurden auch im Zeitraum bis
2019 weitere Steigerungen erreicht. Nun gilt es, die Bedingungen fir die langfristige Existenzfa-
higkeit der Tourismuswirtschaft weiter zu sichern und auszubauen. Das bedeutet einerseits, solche
Tourismusformen zu entwickeln, die sich an den wertvollen 6kologischen Ressourcen dieser Ge-
biete orientieren und keine nennenswerten Belastungen fur den Natur- und Kulturraum zur Folge
haben, sondern das naturraumliche und kulturelle Potenzial nutzen. Neben den Schutzzielen des
Naturparkes Eichsfeld-Hainich-Werratal sowie des Nationalparkes Hainich (Nationale Naturland-
schaften) kommt auch den Entwicklungszielen eine besondere Bedeutung zu. Im Mittelpunkt ste-
hen das Erleben der Natur- und Kulturlandschaft, Angebote zum Wandern, Radfahren und Was-
sersport, Rundblicke und Fernsichten von tber 100 km zu den Hohen von Harz und Inselsberg
= 4.6.3. Durch die direkte Nachbarschaft des UNESCO-Welterbes Wartburg und des UNESCO
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G 4-33

4.6.2

Z4-6

Weltnaturerbes Nationalpark Hainich ist es mdglich, dass die Kulturregion Wartburg fir eine nach-
haltige touristische Entwicklung genutzt werden kann.

Mit der Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskonzeptes Hainich-Werratal hin zum Regiona-
len Entwicklungskonzept Entwicklungsnetzwerk Horselberg — Wartburg — Hainich — Werratal wird
die weitere Tourismusentwicklung evaluiert, vorhandene Potenziale erschlossen und eine touristi-
sche Servicequalitét auf Welterbeniveau geschaffen = G 1-8.

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Werraaue zwischen Masserberg
(Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (Ortsteil Siegmundsburg) und Treffurt (Ortsteil
GroRRburschla) soll der Ausbau einer fur die Werraaue typischen touristischen Inf-
rastruktur sowie die Sicherung der besonders wertvollen Bausubstanz in den An-
liegerorten erfolgen. Die Entwicklung von Tourismus und Erholung in diesem sen-
siblen Landschaftsraum soll unter Berlicksichtigung der Sicherung und Entwick-
lung von Freiraumfunktionen erfolgen.

Begrundung G 4-33

Die Werraaue zwischen Masserberg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (OT Siegmundsburg) und
Treffurt (Ortsteil GroRburschla) liegt auBerhalb der Schwerpunktraume Tourismus = LEP, 4.4.1 G,
wird aber aufgrund ihrer besonderen Funktion/Bedeutung als Vorbehaltsgebiet ausgewiesen.
Durch die reichhaltige Kulturlandschaft und vielfaltigen Landschaftsraume von Sidwestthiringen
bis nach Nordhessen und Niedersachsen sowie die vorhandene regional und Uberregional bedeut-
same touristische Infrastruktur (z.B. zahlreich vorhandene historische Sehenswirdigkeiten und
baulichen Anlagen) in den Werratalanliegerkommunen und die Uberregional bedeutsamen Wege-
netze ist das Werratal fir den Wanderer ebenso erlebnisreich wie fiir den Radwanderer und auch
fur den Wasserwanderer/Wassersportler (Rad-, Wander- und Wassertourismus) = 4.6.3. Notwen-
dige Dienstleistungen, die sich daraus ergeben, fihren zu einer vermehrten Wertschépfung.

Die Werra ist das grofdte FlieRgewasser in der Planungsregion Sudwestthiringen. Deshalb kommt
ihr und ihren Talraumen auch fir die 6kologische Verbundfunktion = 4 und 4.1 eine besondere
Bedeutung zu.

Gemeinden bzw. Gemeindeteile mit der Uberortlich bedeutsamen Ge-
meindefunktion Tourismus

Mit der Ersten Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 kann bestimmten
Gemeinden oder Gemeindeteilen die Uberértlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus zuge-
wiesen werden = LEP 2.2.15 V und 1.3. Diese Gemeinden unterscheiden sich von den Zentralen
Orten durch ihre Uberwiegend monofunktionale Ausrichtung. Hinsichtlich der Bestimmung von Ge-
meinden oder Gemeindeteilen mit der tberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus sind
im = LEP, Begrindung zu 4.4.5 und 4.4.6 Kriterien vorgegeben. Die Zuweisung der Uberdrtlich
bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus an Zentrale Orte ist somit nicht erforderlich, da diese
entsprechende touristische Funktionen Ubernehmen = G 1-8 bis G 1-10. Somit werden die héher-
stufigen Zentralen Orte Eisenach, Sudthiringen (mit Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen, Oberhof,
Meiningen und Schmalkalden) Bad Salzungen, Hildburghausen, Neuhaus am Rennweg/Lauscha
und Sonneberg sowie die Grundzentren Amt Creuzburg, Bad Liebenstein, Dermbach, Geisa, Gers-
tungen, Ruhla, Treffurt, Vacha, Wutha-Farnroda, Breitungen, Brotterode-Trusetal, Kaltennordheim,
Steinbach-Hallenberg, Wasungen, Eisfeld, Heldburg, Rémhild, Schleusegrund, Themar, Foritztal,
Schalkau und Steinach nicht als Gemeinden mit der Uberértlich bedeutsamen Gemeindefunktion
Tourismus ausgewiesen aber in = Karte 4-2 nachrichtlich dargestellt.

Die Stadt Oberhof ist als sportliches und touristisches Zentrum im Thiringer Wald fur die tUberregi-
onal bedeutsame Tourismus- und Sportentwicklung verbindlich im  LEP, 4.4.2 Z und = G 3-43
festgelegt und wird ebenfalls in = Karte 4-2 nachrichtlich dargestellt.

Zur Entwicklung der staatlich anerkannten Kur- und Erholungsorte erfolgen zudem im = LEP,
4.4.3 G entsprechende Regelungen.

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen Gemeinden mit der uberortlich be-
deutsamen Gemeindefunktion Tourismus sind als Schwerpunkte des Tourismus zu
entwickeln und in ihrer Tourismus- und Erholungsfunktion zu sichern.
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Wartburgkreis
e Horselberg-Hainich

Landkreis Schmalkalden-Meiningen
¢ Floh-Seligenthal
e Rhonblick

Landkreis Hildburghausen
e Masserberg

Landkreis Sonneberg
e Frankenblick

Begrindung Z 4-6

Als Gemeinden mit der Gberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus werden Gemeinden
ausgewiesen, die aufgrund ihrer Lage, der infrastrukturellen Ausstattung und Tradition, der kultur-
historischen Besonderheiten sowie der landschaftlichen Attraktivitat touristische Anziehungspunkte
von regionaler und Uberregionaler Bedeutung darstellen bzw. als solche zu entwickeln sind = Kar-
te 4-2.

Als Trager Ubergemeindlicher touristischer Entwicklungen kommt neben der Sicherung dieser inf-
rastrukturellen und kulturhistorischen sowie naturraumlichen Gegebenheiten auch der Weiterent-
wicklung eine besondere Bedeutung zu. Unter Beachtung der spezifischen Funktionen der Ge-
meinden mit Uberortlich bedeutsamer Tourismusfunktion = G 4-35 bedarf es verschiedener MalR3-
nahmen/Projekte zur Verbesserung der Siedlungsstruktur, der Ortsbildgestaltung, der touristischen
und kulturellen Einrichtungen und Angebote sowie von typischen Landschaftsbildern. Damit kann
ein Beitrag zur Sicherung und effektiven Gestaltung von héheren Anspriichen gerecht werdender
Tourismusinfrastruktur (Buindelungseffekt) sowie zum sparsamen Landschaftsverbrauch in Berei-
chen, die der naturnahen Erholung erhalten bleiben sollen, gewahrleistet werden.

Gegenilber dem Regionalplan Sudwestthiringen 2011/2012 (Regional bedeutsame Tourismusor-
te) gibt es nunmehr auf Regionalplanebene die raumordnerische Kategorie ,Gemeinden mit der
Uberortlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus®. Die Ausweisung von Gemeinden oder
Gemeindeteilen mit dieser Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion erfolgt auf Basis der Fest-
legungen des = LEP und steht in unmittelbarem Zusammenhang mit den Zentralen Orten. Eine
Zuweisung der Uberortlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus an Zentrale Orte soll nicht
erfolgen = LEP, Begriindung 4.4.5 und 4.4.6.

Die Kriterien zur Ausweisung von Gemeinden oder Gemeindeteilen mit der Uberértlich bedeutsa-

men Gemeindefunktion Tourismus wurden thiringenweit einheitlich auf der Grundlage des ® LEP,

2.2.15 V sowie 4.4.5 V und 4.4.6 V erarbeitet und fir alle im Regionalplan Siudwestthiringen

2011/2012 enthaltenen Regional bedeutsamen Tourismusorte (45) sowie fir weitere Orte, die sich

durch eine Uberortlich bedeutsame touristische Entwicklung auszeichnen, angewandt.

Dabei wurden folgende Kriterien analysiert und einer Bewertung unterzogen:

e nachweisbare bzw. potentielle touristische Bedeutung, gemessen an der Zahl der Beherber-
gungsbetriebe, der Gasteankunfte, der Betten sowie der Aufenthaltsdauer,

¢ Vorhandensein eines herausragenden Kulturangebotes (landesweite, mindestens jedoch regi-
onsweite Bedeutung),

e Uberregional bedeutsame Freizeiteinrichtungen mit hoher Anziehungskraft,

e starke Ausrichtung und Entwicklung an den, in der Landestourismuskonzeption Thiringen 2015
vorgegebenen Themen Kultur und Stadte, Natur und Aktiv, Wellness und Gesundheit,

e Kooperationen im Tourismus mit anderen Orten/touristischen Partnern im Vorbehaltsgebiet und
dartber hinaus,

e Vorhandensein einer geeigneten touristischen Infrastruktur (unter anderem Einbindung in regio-
nales Wander-/Radwegenetz, Vielfalt der gastronomischen Versorgung),

e Vorhandensein einer zertifizierten Tourist-Information gemar DTV/i-Marke,

e Grad der Klassifizierung der touristischen Einrichtungen (DTV, DEHOGA-Klassifizierung, Ser-
vicequalitat 0.a.),
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e Grad des barrierefreien Ausbaues touristischer Einrichtungen bzw. serviceorientierter Einrich-
tungen fir die Gaste (DEHOGA-Checkliste),

¢ Mitgliedschaft in Tourismusverbanden,

¢ Vorhandensein eines touristischen Marketing-/Entwicklungskonzeptes,

e Kooperation mit der Thiringer Tourismus GmbH zur Familienmarke,

e gute Verkehrsanbindung,

e besondere naturraumliche Gegebenheiten,

e Lage in einem Schwerpunktraum Tourismus/Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung,

e Pradikatisierung als Kur- oder Erholungsort (gemaR Thiringer Kurortegesetz),

¢ Vorhandensein von Einrichtungen der Grundversorgung.

Diese Vorgehensweise entspricht der Methodik, die bei der Erarbeitung des letzten Regionalplans

angewendet wurde. Auf die Gésteankiinfte und Aufenthaltsdauer wurde dabei ein besonderes Au-

genmerk gelegt. Es konnten insgesamt 30 Punkte erreicht werden. Zur Aufnahme als Gemeinden

mit der Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus war eine Punktezahl von 23 (ent-

spricht 77 %) erforderlich. In Stidwestthuringen werden insgesamt 5 Gemeinden mit der Uberdrtlich

bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus ausgewiesen. Sie liegen im Vorbehaltsgebiet Touris-

mus und Erholung Thiringer Wald mit Rennsteig (3), im Vorbehaltsgebiet Hainich mit Teilen des

Werraberglandes (1) und im Vorbehaltsgebiet Thiringische Rhén (1).

Wie aus der o.g. Darstellung der Kriterien ersichtlich, schlief3t die regionalplanerische Bestimmung

von Gemeinden mit der Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus grundsatzlich die

als Kur- bzw. Erholungsort préadikatisierten Orte entsprechend Thuringer Kurortegesetz ein = LEP,

4.4.3 G, sofern die entsprechenden Voraussetzungen dazu bestehen. Umgekehrt ist die Bestim-

mung von Gemeinden mit Uberortlich bedeutsamer Tourismusfunktion im Regionalplan nicht an die

Pradikatisierung nach dem Thiringer Kurortegesetz gebunden.

G 4-34 Innerhalb von Gemeinden mit der Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion
Tourismus = Z 4-6 bzw. von Zentralen Orten = LEP, 2.25 Z, 2.2.9 Z und 2.2.11 Z
soll die Uberoértlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus in nachfolgend ge-
nannten Gemeinde-/Ortsteilen entwickelt und gesichert werden.

Wartburgkreis
e Amt Creuzburg*, Ortsteil Creuzburg und Ortsteil Mihla

e Bad Liebenstein*, Ortsteil Bad Liebenstein, Ortsteil Schweina und Ortsteil Stein-
bach

e Bad Salzungen*, Ortsteil Bad Salzungen

e Dermbach*, Ortsteil Dermbach

e Stadt Eisenach?*, Ortsteil Eisenach und Ortsteil Neuenhof-Horschel

o Geisa*, Ortsteil Geisa

e Gerstungen?*, Ortsteil Gerstungen und Ortsteil Eckardtshausen/Wilhelmsthal
e Horselberg-Hainich, Ortsteil Behringen

e Ruhla*, Ortsteil Ruhla und Ortsteil Thal

o Treffurt*, Ortsteil Treffurt

e Vacha*, Ortsteil Vacha

Landkreis Schmalkalden-Meiningen
e Breitungen*, Ortsteil Breitungen
e Brotterode-Trusetal*, Ortsteil Brotterode und Ortsteil Trusetal

o Floh-Seligenthal, Ortsteil Floh, Ortsteil Kleinschmalkalden, Ortsteil Seligenthal
und Ortsteil Struth-Helmershof

e Kaltennordheim?*, Ortsteil Kaltennordheim
e Meiningen*, Ortsteil Meiningen
e Rhonblick, Ortsteil Geba
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e Schmalkalden*, Ortsteil Schmalkalden

e Steinbach-Hallenberg*, Ortsteil Steinbach-Hallenberg und Ortsteil Oberschénau
e Wasungen*, Ortsteil Wasungen

e Zella-Mehlis*, Ortsteile Zella und Mehlis

Stadt Suhl*, Ortsteil Suhl, Ortsteil Gehlberg, Ortsteil Goldlauter-Heidersbach, Orts-
teil Schmiedefeld am Rennsteig und Ortsteil Vesser

Landkreis Hildburghausen

e Eisfeld*, Ortsteil Eisfeld

e Heldburg*, Ortsteil Bad Colberg und Ortsteil Heldburg

e Hildburghausen*, Ortsteil Hildburghausen

e Masserberg — Ortsteil Masserberg und Ortsteil Heubach

e ROmhild* — Ortsteil Romhild

e Schleusegrund* — Ortsteil Schonbrunn und Ortsteil Steinbach (Langenbach)
e Schleusingen*, Ortsteil Schleusingen

e Themar*, Ortsteil Themar

Landkreis Sonneberg
e Frankenblick, Ortsteil Rauenstein und Ortsteil Mengersgereuth-Hammern
e Lauscha*, Ortsteil Lauscha

e Neuhaus am Rennweg*, Ortsteil Neuhaus am Rennweg, Ortsteil Lichte und Orts-
teil Steinheid

e Schalkau*, Ortsteil Schalkau
e Sonneberg*, Ortsteil Sonneberg und Ortsteil Spechtsbrunn

Begriindung G 4-34
Die Ausweisung von ,Gemeinden mit der Uberdrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus
erfolgt in Z 4-6 an Gemeinden gemaf § 6 Abs. 1 ThirKO (LEP TH 2025, 2.2.15 V). Aber auch die
Zentralen Orte — mit einem ,Sternchen” markiert — (Ausweisung im = LEP, 2.2.5 Z, 2.2.9 Z, und
2.2.11 Z) nehmen eine hervorgehobene Stellung bei der Entwicklung von Tourismus und Erholung
in Stdwestthiringen ein. Mit der Zuweisung der Uberortlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tou-
rismus an die in ® G 4-33 genannten Gemeinde-/Ortsteile innerhalb dieser Gemeinden bzw. von
Zentralen Orten wird deren Bedeutung fir die touristische Entwicklung herausgestellt. In diesen
Gemeinde-/Ortsteilen liegt der raumliche Schwerpunkt der Tourismusfunktion, sie weisen eine
Konzentration von Einrichtungen der Tourismusinfrastruktur auf, die fir eine leistungsfahige Tou-
rismuswirtschaft notwendig sind. Des Weiteren besitzen sie eine hohe Aufenthaltsqualitét, gepfleg-
te Ortsbilder und guinstige Verkehrsbedingungen. Gastebetreuung und Serviceleistungen tragen zu
einer hohen Gastefrequenz und zur Bildung eines positiven Regionsimages bei. Zudem besteht
seitens der betroffenen Gemeinden ein entsprechendes Interesse zu diesen uberortlichen bzw.
fachibergreifenden Festlegungen, welches sich aus den nachfolgend dargestellten Belangen
ergibt.
Wartburgkreis
e Amt Creuzburg*, Ortsteil Creuzburg — Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal, Werraaue, Burg
Creuzburg (Kulturerbestandort = LEP, 1.2.3 Z) mit Museum, Werrabriicke, Liboriuskapelle, Ni-
kolaikirche, Gottesackerkirche, historisches Ortsbild, Museum, Camping/Caravan, Wanderwe-
ge, Elisabethpfad und Pilgerweg, Radwege, Wasserwandern, Konzertsaal, Mehrzweckhalle,
Bibliothek, Surfen, Touristinformation

e Amt Creuzburg*, Ortsteil Mihla — Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal, Werraaue, Graues
Schloss mit Hotel, Rotes Schloss, Fachwerkbauten, St. Martinskirche, Wanderwege, Naturlehr-
pfad, Radwege, Reitwege, Wasserwandern, Bibliothek, Museum, Gleitschirm- und Drachenflie-
gen, Touristinformation

e Bad Liebenstein*, Ortsteil Bad Liebenstein — staatlich anerkannter Kurort im Naturpark Thirin-
ger Wald, Landschaftspark und Schloss Altenstein (Kulturerbestandort = LEP, 1.2.3 Z), Burgru-
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ine Liebenstein, historisches Ortsbhild, Comédienhaus, Wandelhalle, Kulturhotel, ehemalige Re-
sidenzen, Rehabilitationseinrichtungen, Kneipp-Anlage, Wanderwege, Lehrwege Radwege,
Reitwege, Schutzhitten, Aussichtspunkte, Bibliothek, Touristinformation

e Bad Liebenstein*, Ortsteil Schweina — Naturpark Thiringer Wald, Altensteiner Héhle mit Hoh-
lensee, Schloss und Park Glicksbrunn, Schloss Marienthal, Antoniusberg mit historischem Fa-
ckelbrand, Laurentiuskirche, Friedrich-Frobel-Statten, Radwege, Naturlehrpfad, Wanderwege,
Bio Bad Glucksbrunn, Kunstschule

e Bad Liebenstein*, Ortsteil Steinbach — Naturpark Thiringer Wald, Grenzpunkt Dreiherrenstein,
Triniusquelle, Gerberstein, Luthers Entfuhrungsstelle, Lutherdenkmal, Barockkirche mit Berg-
friedhof, historisches Ortsbhild, Fachwerkh&user, Messerhaus, Messerstiibchen, Heimatstube,
Bergrennstrecke, Wasserkraftwerk, Wanderwege, Radwege, Loipen, Schutzhitten

e Bad Salzungen*, Ortsteil Bad Salzungen — Werraaue, zwischen dem Sudwestabhang des Thi-
ringer Waldes und dem Nordabhang der vorderen Rhén, staatlich anerkannter Kurort, Rehabili-
tationseinrichtungen, SOLEWELT mit historischem Gradierwerk, Museum am Gradierwerk,
Theaterspielstatten, Kulturzentrum, Kulturkeller, Pressenwerk, historische Altstadt, Kurhaus am
Burgsee, Ruine der Husenkirche, Wanderwege, Qualitatsweg, Radwege, Reitwege, Bibliothek,
Museum Turmchen, Planetarium, Schnepfenburg, Charlottenhall, Galerie, Kino, Golf, zertifizier-
te Touristinformation

e Dermbach?*, Ortsteil Dermbach — UNESCO-Biospharenreservat Rhén, Barock-Schloss, Kirchen,
Ibengarten, Wanderwege, Hochrhéner, Erlebnisweg im Rhon-Paulus-Wald, Radwege, Loipen,
Mehrzweckhalle, Bibliothek, Museum, Touristinformation

e Stadt Eisenach*, Ortsteil Eisenach — Naturpark Thiringer Wald, Drachenschlucht, Wartburg
(Kulturerbestandort = LEP, 1.2.3 Z) mit Museum, Alte Malzerei, Annenkirche, Burschen-
schaftsdenkmal, Kirche St. Nikolai, Georgenkirche, Hellgrevenhof, Kreuzkirche, Lutherdenkmal,
Nikolaitor, Predigerkirche, Elisabethkirche, Alte Synagoge, Wanderwege, Qualitatswege, Er-
lebniswege, Themenwege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern, Landestheater, Bachhaus,
Lutherhaus, Gedenkstéatte Goldener Léwe, Reuter-Villa, Schmales Haus, Schwarzer Brunnen,
Automobile Welt Eisenach, Reuter-Wagner-Museum, Teezimmer im Kartausgarten, Theaterpa-
dagogisches Zentrum/Theater am Markt, Stadtschloss, Aquaplex Eisenach, Golfanlage, zertifi-
zierte Touristinformation

e Stadt Eisenach*, Ortsteil Neuenhof-Horschel — Werraaue, Naturpark Eichsfeld-Hainich-
Werratal, Beginn des Rennsteiges — Tor zum Thiringer Wald, Katharinenkirche, Laurentiuskir-
che, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern, Schloss und Park Neuenhof

Der Ortsteil erreichte bei der Bewertung (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit
Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion ® Z 4-6) 19 Punkte. Die geforderten LEP-Kriterien
werden hauptsachlich hinsichtlich Hotel- und Gastgewerbe und Freizeit-Infrastruktur nur teilwei-
se erfullt. Beziglich nattrlicher und kulturhistorischer Gegebenheiten werden die geforderten
Kriterien erflllt und es besteht weiteres touristisches Entwicklungspotenzial (z.B. Beginn Renn-
steig — Tor zum Thiringer Wald). Insbesondere aufgrund des Deutschen Wandertages 2017
und des Reformationsjahres 2017 wurden die vorhandenen touristischen Angebote gestarkt, die
auch zuklnftig eines weiteren Ausbaus bedirfen. Damit werden Impulse/Synergien fur die wei-
tere touristische Entwicklung erwartet. So kann auch die Uberwindung der infrastrukturellen De-
fizite, deren Ursachen in der Sperrgebietszeit des betroffenen Ortsteils liegen, erreicht werden.

e Geisa*, Ortsteil Geisa — UNESCO-Biospharenreservat Rhén, Nationales Naturmonument ,,Gri-
nes Band Thuringen®, Gedenkstéatte Point Alpha, Schlossensemble mit Hotel und Sitz Point Al-
pha Stiftung, Flrstenschloss, Schlossgarten, Zentgericht im Schlosspark, Kapelle am Gangol-
fiberg mit AuRenkanzel, Stadtpfarrkirche (Glockenspiel und Konzerte), Stadtmuseum, Naherho-
lungsgebiet ,Ulsteraue®, Keltenwelt Rhén, historischer Stadtkern, Wanderwege, Premiumwan-
derweg, Lehrwege, Pilgerwandern, Radwege, Reitwege, Loipe, Konzertsaal, Mehrzweckhalle,
Bibliothek, Touristinformation

e Gerstungen*, Ortsteil Eckardtshausen/Wilhelmsthal — Naturpark Thiringer Wald, Milmesberg,
Kirche, historische Schloss- und Parkanlage Wilhelmsthal, Wilhelmsthaler See, Altenberger
See, Wandern, Radfahren, Reiten
Der Ortsteil erreichte bei der Bewertung (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit
Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) 15 Punkte. Die geforderten LEP-Kriterien
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werden zu einem Grof3teil nicht bzw. nur teilweise erfullt (z.B. Hotel- und Gastgewerbe).
Schloss und Park Wilhelmsthal ist sowohl als Kulturdenkmal als auch aufgrund der landschaftli-
chen Gegebenheiten von Bedeutung und es besteht weiteres touristisches Entwicklungspoten-
zial. Das Schloss wurde durch Herzog Johann Wilhelm im 16./17. Jahrhundert erbaut und suk-
zessive erweitert (mehrere Gebaude), es gilt als letzte erhaltene weltliche Urauffiihrungsstatte
des Komponisten Georg Philipp Telemann. Der weitlaufige Landschaftsgarten wurde Mitte des
19. Jahrhunderts von den Gartenkiinstlern First Hermann von Puckler-Muskau und Hermann
Jager umgestaltet, um den kulturgeschichtlichen Zusammenhang zwischen Eisenach, der
Wartburg und Wilhelmsthal sichtbar zu machen. Seit 2009 befindet sich das Ensemble in der
Obhut der Stiftung Thiringer Schlésser und Garten, die die Anlage schrittweise sichert und
wiederherstellt.

Um die vielfaltigen Entwicklungspotenziale zukiinftig zu nutzen, ist eine weitreichende, teilweise
gebietstibergreifende Planung der Flachen- und Gebaudenutzung, aber auch die Erschlie3ung
mit Versorgungsinfrastruktur (z.B. Abwasser, Energie, Zufahrten, Parkplatze) erforderlich. Auch
die Einbeziehung des Bereiches ,Jagerhof* (im unmittelbaren Anschluss an das Schloss Wil-
helmsthal), ,Waldhaus” und des benachbarten Ortsteiles Wolfsburg-Unkeroda in die touristische
Entwicklung dieses Raumes (zu der z.B. auch das Wandern und Radfahren z&hlt) ist von Be-
deutung und wird weitere Impulse/Synergien erzeugen.

Gerstungen*, Ortsteil Gerstungen — Werraaue, Naturpark Thiringer Wald, Altenberger See, Alte
Eiche, Werratalmuseum im Schloss, Storchenbrunnen, Katharinenkirche, Wanderwege, Grenz-
lehrpfad, Radwege, Mountainbike, Wasserwandern (Kanu- und Flo3fahrten), Blrgersaal, Biblio-
thek, Mehrgenerationen-Aktiv-Park, Freibad, Camping/Caravan, Angeln, Volleyball, Touris-
musinformation

Horselberg-Hainich, Ortsteil Behringen — Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal, Schloss mit Ho-
tel und Park, Skulpturenpark, Wanderwege, Erlebnisweg, Radwege, Reitwege, Mehrzweckhal-
le, Bibliothek, Museum, Nationalpark-Information

Ruhla*, Ortsteil Ruhla — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thuringer Wald, Frei-
zeitpark mini-a-thir, Orts- und Tabakpfeifenmuseum, Uhrenmuseum, Falknerei, Carl-
Alexanderturm, Trinitatiskirche (Konzerte, Sommerkino), Winkelkirche St. Concordia, Wander-
wege, Themenwege, Lehrweg, Radwege, Reitwege, Schanzenanlage Alte Ruhl, Skigarten, Ro-
delhang, DSV-nordic-aktiv-Zentrum, Loipen, Winterwanderwege, Kulturhaus, Stadt- und Gym-
nasialbibliothek, Galerie, Kneipp-Becken, Sommerrodelbahn, Naturpark- und Touristinformation

Ruhla*, Ortsteil Thal — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thiringer Wald, Ruine
Scharfenburg, Kneippanlage, historischer Ortskern, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Sport-
und Freizeitzentrum, Dorfgemeinschaftshaus, Bibliothek, Hotel Thalfried, Kneipp-Becken

Treffurt*, Ortsteil Treffurt — Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal, Werraaue, Heldrastein mit
Aussichtsturm, Ohrfeigenhaus, Birgerhaus, Trottscher Hof, Sachsischer Amtshof mit Wehrturm
und Marienkirche, Burg Normannstein, Normannsteinquelle, Bonifatiuskirche, Zigarrenfabrik,
Wanderwege, Qualitatswanderwege, Lehrwege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern, Mehr-
zweckhalle, Bibliothek, Touristinformation

Vacha*, Ortsteil Vacha — UNESCO-Biospharenreservat Rhén, Werraaue, Oechsen- und Diet-
richsberg, Burg Wendelstein mit Aussichtsturm und Museum, historische Altstadt, Briicke der
Einheit, Grenzturm, Wanderwege, Premiumwanderweg, Themenwege, Radwege, Wasserwan-
dern (Kanu- und FloRfahrten), Mehrzweckhalle, Eventhalle ,Vachwerk®, Bibliothek, Touristin-
formation

Stadt Suhl

Stadt Suhl*, Ortsteil Suhl — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Tharinger Wald,
UNESCO-Biospharenreservat Thiringer Wald, Domberg mit Bismarck-Turm und Ottilienkapelle,
Ringberg, Ddllberg, GrolRer Beerberg, Dreisbachtal, Kirche St. Marien, Kirche St. Ulrich, Kreuz-
kirche mit Eilert-Kohler-Orgel, Heinrichser StraRenmarkt, Heinrichser Rathaus, Diana-Brunnen,
Waffenschmied-Denkmal, Tierpark, Sternwarte/Planetarium, Wanderwege, Qualititswege,
Lehr- und Erlebniswege, Themenwege, Trimmwege, Radwege, Reitwege, Loipen, Skiwander-
wege, Lifte, Waffenmuseum, Schiel3sportzentrum, Fahrzeugmuseum, Congress Centrum Suhl,
Galerie, Kino, Marionettentheater, Bibliothek, Ottilienbad, Kletterwald, Hochseilgarten, Segel-
und Motorsportflugplatz, Segelfliegen, Motorsport, Sport- und BogenschielRen, zertifizierte Tou-
ristinformation
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Stadt Suhl*, Ortsteil Gehlberg — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thiringer
Wald, UNESCO-Biospharenreservat Thiringer Wald, Schneekopf mit Aussichtsturm, Muse-
umspark, touristische Informationsstelle, Wanderwege, Wintersportanlagen

Stadt Suhl*, Ortsteil Goldlauter-Heidersbach — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark
Thiringer Wald, UNESCO-Biosphéarenreservat Thiringer Wald, Kirchen, Wanderwege, Natur-
lehrpfade, Loipen, Skiwanderwege, Abfahrtshang mit Skilift, Skistadion, Waldbad, Touristinfor-
mation

Stadt Suhl*, Ortsteil Schmiedefeld am Rennsteig — staatlich anerkannter Erholungsort im Natur-
park Thiringer Wald, UNESCO-Biosphéarenreservat Thiringer Wald, Haus am Hohen Stein mit
Infozentrum des Biosphéarenreservates und Touristinformation, Bahnhof Rennsteig, Sport- und
Wintersportanlagen, Waldschwimmbad, Kurpark, Wanderwege

Stadt Suhl*, Ortsteil Vesser — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thiringer Wald,
UNESCO-Biosphéarenreservat Thiringer Wald, Schieferkirche, Wanderwege, Naturlehrpfade,
Radwege, Reitwege, Loipen, Skiwanderwege, Lifte, Stutenhaus, Bergbaumuseum und Besu-
cherbergwerk Schwarzer Crux, Herbert-Roth-Ausstellung, Camping, Touristinformation

Landkreis Schmalkalden-Meiningen

Breitungen*, Ortsteil Breitungen — Werraaue, Breitunger Seen, Plef3, Schloss, Klosterkirche
(Basilika), Aktivmuseum, Michaeliskirche, Marienkirche, historischer Marktplatz, RuBwurmsches
Herrenhaus, Wassermiihle, Wanderwege, Hochrhdner, Erlebniswege, Radwege, Reitwege,
Wasserwandern, Kulturhaus, Bibliothek, Naherholungsgebiet Am Kiessee (Strandbad), Cam-
ping/Caravan, Schaferwagen/Bienenwaben, Surfen, Angeln, Beachvolleyball, BogenschiefRen,
Touristinformation

Brotterode-Trusetal*, Ortsteil Brotterode — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thi-
ringer Wald, Inselsberg mit Aussichtsturm, Seimberg, Kirche, Wanderwege, Lehrwege, Erleb-
niswege, Trimmwege, Radwege, Reitwege, Loipen, Skiwanderwege, Skilifte, Rodelhé&nge,
Schanzenanlage mit GroRveranstaltungen, DSV-nordic-aktiv-Zentrum, Inselbergbad, Inselberg-
Funpark mit Sommerrodelbahn und Wie-Flyer, Mehrzweckhalle, Bibliothek, Berghaumuseum,
Sportmuseum, Natureisflache, Eishockey, Eisstockschief3en, Touristinformation

Brotterode-Trusetal*, Ortsteil Trusetal — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thu-
ringer Wald, Fachwerk&user, Kirche mit Barocksaal, Trusetaler Wasserfall, Zwergen-Park, Tru-
separk, Besucherbergwerk Hihn mit Ausstellung, Ruine Wallenburg, Wanderwege, Lehrwege,
Erlebniswege, Trimmwege, Radwege, Reitwege, Loipen, Abfahrtshang, Schlepplift, Skiwander-
wege, Rodelhange, Biathlon-Trainingszentrum, Blrgersaal, Bibliothek

Floh-Seligenthal, Ortsteil Floh — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thiringer
Wald, Mal3kopf, Ebertswiese mit Bergsee und Spitterfall, Karlskirche, Wanderwege, Lehrweg,
Radwege, Reitwege, Loipen, Trachtenstube, Kultur- und Sportzentrum, Bibliothek, Touristinfor-
mation

Floh-Seligenthal, Ortsteil Kleinschmalkalden — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark
Thiringer Wald, Mommelstein, Spiel3berg, Kirchen, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Biblio-
thek, Museum

Floh-Seligenthal, Ortsteil Seligenthal — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thrin-
ger Wald, Haderholzstein, Falkenburgstein, Wanderwege, Lehrweg, Reitwege, Reiterhof, Pe-
ternell-Orgel, Mehrzweckhalle

Floh-Seligenthal, Ortsteil Struth-Helmershof — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark
Tharinger Wald, Kirche, Wanderwege, Lehrwege, Radwege, Reitwege, Loipen, Skiwanderwe-
ge, Rodelhange, Bergschwimmbad, Bowling-Kegelbahn

Kaltennordheim*, Ortsteil Kaltennordheim — UNESCO-Biospharenreservat Rhon, Keltenwelt
Rhon, Sternenpark Rhon, historischer Stadtkern, Steinkirche, Brauereimuseum der Rhdnbraue-
rei, Stadtmuseum, Schloss mit Rhénpaulus-Zelle, Wanderwege, Hochrhéner, Lehrweg, Erleb-
nisweg, Radwege, Reitwege, Biurgerhaus, Mehrzweckhalle, Bibliothek, FilmBar

Meiningen*, Ortsteil Meiningen — Werraaue, Baumbachhaus, Biichnersches Haus, Parkanla-
gen, Englischer Garten, Henneberger Haus, Heinrichsbrunnen, Bechsteinbrunnen, Jean-Paul-
Denkmal, Brahms-Denkmal, Schloss Elisabethenburg mit Museum, Schloss Landsberg (Kultur-
erbestandort = LEP, 1.2.3 Z), Schlundhaus, Stadt- und Marienkirche, historische Altstadt,
Wanderwege, Qualitatswanderweg, Erlebniswege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern,
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Dampflokwerk, Meininger Theater, Theatermuseum, Kammerspiele, Kleines und GroRRes Palais,
Kunsthaus Alte Posthalterei, Literaturmuseum, Zweiradmuseum, Galerie ada, G6tz-Hohle, Bib-
liothek, Kino, Drachenfliegen, Automodel Sport, zertifizierte Touristinformation

Rhonblick, Ortsteil Geba — UNESCO-Biospharenreservat Rhon, Gebaberg mit -plateau, Infor-
mationsstelle, Rhoénkulturgarten, Rhonklubhiitte, Sternenpark Rhén, Kirche, Wanderwege,
EXTRATOUR Gebaweg, Radwege, Reitwege, Loipen

Der Ortsteil erreichte bei der Bewertung (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit
Uberortlich bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) 13 Punkte. Die geforderten LEP-Kriterien
werden zu einem GroBteil nicht bzw. nur teilweise erfullt. Der Gebaberg (,Hohe Geba") ist ehe-
maliges Militar-/Sperrgebiet mit 751 m 4. NN und somit der hdchste Berg der nordéstlichen Vor-
derrhon. Aufgrund der Offenheit der Landschaft ist die Hohe Geba heute fir die Rhon und dar-
Uber hinaus pragend. Bezlglich der Lage, der natlrlichen Gegebenheiten und bereits vorhan-
dener touristischer Angebote/Infrastruktur besteht weiteres touristisches Entwicklungspotenzial.
Im Rahmen der Entwicklung des Ganzjahrestourismus in der Thiringischen Rhén wurde im
Jahr 2014 ein Tourismus-GroRprojekt auf der Hohen Geba mit dem ,Schiefen Turm*“ einschliel3-
lich Besucherzentrum und weiterer Erlebnisbereiche vorgestellt. Entscheidend fir das Projekt
waren die Aura und der Charakter des Gebaberges sowie der Umgebung: die Aussicht, die Na-
turgewalten, die Erhabenheit oder der einzigartige Nachthimmel. Dieses Grof3projekt wurde
zwar nicht realisiert, aber die Hohe Geba ist weiterhin prioritarer Standort in der Rhon fir die
touristische Entwicklung und wird Impulse/Synergien fir weitere Gemeinden der Thiringischen
Rhon (Einbeziehung/Kooperation z.B. von Kaltennordheim, Frankenheim) erzeugen. Mit dem
Sternenpark Rhon (dunkle Kernzone des Sternenparks mit astronomischen Beobachtungsplatt-
formen auf der Hohen Geba) wird bereits ein Beitrag zur weiteren Schaffung und zum Ausbau
von touristischen Angeboten mit einer tUberortlich bedeutsamen Ausstrahlung geleistet.

Schmalkalden*, Ortsteil Schmalkalden — Naturpark Thiringer Wald, historische Altstadt, Fach-
werkhauser, Hallenkirche, Stadtkirche St. Georg, Schloss Wilhemsburg mit Schlossgartenanla-
ge und Museum, Schlosskirche mit Holzpfeifenorgel und Iweinfresken, Wanderwege, Themen-
wege, Radwege, Reitwege, Technisches Museum Neue Hutte (Hochofenmuseum), Kunsthaus,
Galerie, Fachwerk-Erlebnishaus, Zinnfigurenmuseum, Lutherhaus, Besucherbergwerk Finster-
tal, Kinderspielfabrik, Bibliothek, Camping/Caravan, zertifizierte Touristinformation

Steinbach-Hallenberg*, Ortsteil Steinbach-Hallenberg — staatlich anerkannter Erholungsort im
Naturpark Thiringer Wald, Hermannsberg, Metallhandwerksmuseum mit historischer Korken-
zieherwerkstatt, Burguine Hallenburg, Friedhofskirche, Stadtkirche, historisches Rathaus, Wan-
derwege, Lehrweg, Trimmweg, Aussichtspunkte, Radwege, Mountainbiking, Loipen, Skiwan-
derwege, Skilift, Sprungschanzen, Mehrzweckhalle, Bibliothek, Schwimmbad, Kegelbahn, Well-
ness, zertifizierte Touristinformation

Steinbach-Hallenberg*, Ortsteil Oberschdnau — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark
Thiringer Wald, Nagelschmiede (Schauwerkstatt), Donnershauk, Hohe Md&st, Hoher Stein,
ZWOIf Apostel, Finkensteine, Kanzlersgrund, Wanderwege, Naturlehrpfad, Radwege, Moun-
tainbiking, Reitwege, Klettern, Loipen, Skiwanderwege, Schanzenanlage am Kanzlersgrund,
Camping/Caravan, Waldschwimmbad, Sauna, Wellness, Touristinformation

Wasungen*, Ortsteil Wasungen — Werraaue, historische Altstadt, Fachwerkh&auser, Botanischer
Garten, Ruine Burg Maienluft, Wanderwege, Lehrweg, Erlebnisweg, Radwege, Wasserwan-
dern, Mehrzweckhalle, Bibliothek, Stadtmuseum, Karnevalsmuseum, Flugplatz, Freeride-
Strecke, Paintball-Gelande, Touristinformation

Zella-Mehlis*, Ortsteile Zella und Mehlis — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thi-
ringer Wald, Kirche St. Blasii, Magdalenenkirche, Wanderwege, Lehrweg, Trimmweg, Radwe-
ge, Reitwege, Loipen, Skiwanderwege, Rodelhang, Stadtmuseum in der Beschuf3anstalt, Tech-
nisches Museum Gesenkschmiede, Erlebnispark Meeresaquarium, Birgerhaus, Galerie, Biblio-
thek, Kino, Schanzenanlage, SchieRen, Skirollerstrecke, zertifizierte Touristinformation

Die Stadt Oberhof (425.338 Ubernachtungen im Jahr 2019 bzw. 379.707 Ubernachtungen im Jahr
2022) ist als sportliches und touristisches Zentrum im Thiringer Wald fir die tberregional bedeut-
same Tourismus- und Sportentwicklung bereits verbindlich im = LEP, 4.4.2 Z festgelegt. Sie nimmt
aufgrund der Uberregionalen Bedeutung des Wintertourismus, des Sportes, insbesondere des
Spitzensportes in verschiedenen Wintersportdisziplinen = G 3-42 und der Weltcup-Veranstal-
tungen eine besondere Stellung ein. Aufgrund der naturrdumlichen und infrastrukturellen Voraus-
setzungen (Sportstatten) gewinnen Sport-Events und SportgroRveranstaltungen, insbesondere fir
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den Wintersport als tragendes Element in der ganzjahrigen Sporttourismusbetrachtung, fur die
Steigerung der Attraktivitat des Thiringer Waldes mit dem Rennsteig und somit fiir den Tourismus
an Bedeutung. Die wirtschaftlichen Effekte beziehen sich dabei nicht nur auf den Event, sondern
ziehen zusatzliche Nachfrage im touristischen Angebotssektor nach sich. Bestehende Defizite bei
der touristischen Infrastruktur (z.B. qualitativ hochwertige Gastronomieeinrichtungen und Uber-
nachtungsmaglichkeiten) und des Ortsbildes bedirfen der Beseitigung = LEP, 4.4.2 Z. Daruber
hinaus sind das Image-Potenzial aus den Erfolgen der Wintersportler und die Umsetzung von Im-
pulsprojekten = G 4-35 geeignet, die Funktion von Oberhof als sportliches und touristisches Zent-
rum auf nationaler und internationaler Ebene zu erhdhen.

Landkreis Hildburghausen

Eisfeld*, Ortsteil Eisfeld — Naturpark Thiringer Wald, Werraaue, Grenzturm, BleRberg, histori-
sche Altstadt, Dreifaltigkeitskirche mit Pfarrhaus, Alte Schule, Schloss mit Museum, Gartenhaus
Otto Ludwig, Parkanlage mit Freilichtbuhne, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Mehrzweckhal-
le, Bibliothek, Touristinformation

Heldburg*, Ortsteil Bad Colberg — staatlich anerkannter Kurort in den Télern der Rodach und
der Kreck, Fachwerkhduser, Wanderwege, Erlebnisweg, Radwege, Reitwege, Terrassenther-
me, Rehabilitationsklinik, Veranstaltungssaal, Paragleiten, Gasteinformation

Heldburg*, Ortsteil Heldburg — in den Télern der Rodach und der Kreck, Veste Heldburg mit
Deutschem Burgenmuseum, Stadtmauer mit Tirmen und Unteres Stadttor, Fachwerkhauser,
Stadtkirche, Pfarrhaus, Wanderwege, Lehrpfad, Erlebnisweg, Radwege, Reitwege, Stadtsaal,
Bibliothek, Museum, Touristinformation

Bei der Bewertung des Ortsteiles (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit Uberdrtlich
bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) wurden 22 Punkte erreicht. Die geforderten LEP-
Kriterien werden hinsichtlich Lage, Hotel- und Gastgewerbe und Klassifizierung touristischer
Einrichtungen sowie planerischer Faktoren/Marketing nur teilweise erfillt. Das Deutsche Bur-
genmuseum prasentiert die Entwicklung und Nutzung der Burgen im deutschen Sprachraum
(Burgengeschichte) und die Veste Heldburg (,Frankische Leuchte®) selbst ist ein grofles An-
schauungsobjekt. Aufgrund der Einzigartigkeit des Museums und der geplanten Erganzungen
(z.B. Burggaststatte) wird eine regionale und Uberregionale Bedeutung erreicht. Zudem werden
Impulse/Synergien fir die weitere touristische Entwicklung erwartet. Dabei leistet auch die in-
terkommunale Zusammenarbeit im landeribergreifenden Kooperationsraum Rodachtal/Held-
burger Unterland ihren Beitrag = G 1-9.

Hildburghausen*, Ortsteil Hildburghausen — Werraaue, Hildburghduser Wald, Christuskirche,
Kirche St. Leopold, historische Altstadt, Lehrweg, Radwege, Stadtmuseum, Stadttheater, Triitz-
schlers Milch- und Reklamemuseum, Schlosspark, Bibliographisches Institut Joseph Meyer
(Meyer’s Lexikon), Stadt- und Kreisbibliothek, Galerie, Sport- und Freizeitbad, Touristinforma-
tion

Masserberg, Ortsteil Masserberg — staatlich anerkannter Heilklimatischer Kurort im Naturpark
Thiringer Wald, UNESCO-Biospharenreservat Thiringer Wald, Rennsteigwarte, historische
Gebaudeensemble, Kreativ-Glasblaserei, Bergkirche, Wanderwege, Qualitatswanderwege,
Lehrwege, Erlebniswege, Radwege, Reitwege, Skiwanderwege, Loipen, Loipengarten, Skilifte,
Theaterspielstatte, Bibliothek, Kino, Badehaus, Rehabilitationsklinik, Bogenschiel3halle, Tourist-
information

Masserberg, Ortsteil Heubach — staatlich anerkannter Heilklimatischer Kurort im Naturpark Thi-
ringer Wald, Werraaue (Werraquelle), UNESCO-Biospharenreservat Thiringer Wald, Wander-
wege, Lehrweg, Erlebnisweg, Radweg, Reitwege, Skiwanderwege, Loipen, Skilifte, Snowfun-
park, Sportcenter (u.a. Tennis, Squash, Kegeln), Minigolf, Bibliothek, Kulturpavillon, Schulland-
heim

Romhild* — Ortsteil R6mhild — Gleichberge, Schloss Gliicksburg mit Museum, Stiftskirche,
Friedhofskirche, Steinsburgmuseum, Stadtmauer, Wanderwege, Lehrweg, Erlebniswege (Kel-
ten, Saurier), Radwege, Reitwege, Vereinshaus, Bibliothek, internationales Keramiksymposium,
Schautopferei, Feuerwehrmuseum

Der Ortsteil erreichte bei der Bewertung (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit
Uberdortlich bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) 22 Punkte. Die geforderten LEP-Kriterien
wurden hinsichtlich Lage, Hotelgewerbe (Beherbergung), Barrierefreiheit und Klassifizierung
touristischer Einrichtungen nur teilweise erfillt. Aufgrund des traditionellen Tdpferhandwerks
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(Schautopferei, Tépferhof usw.) und der zunehmenden Bedeutung des internationalen Kera-
miksymposiums sowie der Verbindung/Zusammenarbeit mit Schloss Glicksburg und dem
Steinsburgmuseum wird die touristische Entwicklung zunehmen. Auch die landertbergreifende
Kooperation ,Grabfeld — grenzenlos mittendrin“ soll durch gemeinsame Projekte (u.a. Natur,
Kultur, Freizeit) das ehemals geteilte Grabfeld zusammenfiihren. Gemeinsame Angebo-
te/Aktivitaten der Kommunen und die gewachsene Kulturlandschaft werden die Regional- und
Tourismusentwicklung (Impulse/Synergien) beférdern.

Schleusegrund*, Ortsteil Schénbrunn — staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Thirin-
ger Wald, UNESCO-Biospharenreservat Thiringer Wald, St. Jakobus Kirche, Wanderwege,
Lehrweg, Radwege, Reitwege, Skiwanderwege, Rodelbahn, Trinkwassertalsperre, Gewirzmu-
seum, Bibliothek, Terrassenbad, Skirollerstrecke, Touristinformation

Schleusegrund*, Ortsteil Steinbach (Langenbach) —Naturpark Thiringer Wald, UNESCO-
Biospharenreservat Thiringer Wald, Naturtheater Steinbach-Langenbach, Wanderwege, Rad-
wege, Reitwege, Skiwanderwege

Bei der Bewertung des Ortsteiles (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit Gberdrtlich
bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) wurden 22 Punkte erreicht. Die geforderten LEP-
Kriterien wurden hinsichtlich Gastronomie, Freizeit- und Kultureinrichtungen, Klassifizierung tou-
ristischer Einrichtungen sowie planerischer Faktoren/Marketing nicht oder nur teilweise erfullt.
Aufgrund der regionalen und Uuberregionalen Bedeutung des Naturtheaters Steinbach-
Langenbach (Deutschlands gro3tes Naturtheater) sowie der geplanten MaZnahmen zur Moder-
nisierung des Naturtheaters (u.a. Uberdachung) erfolgt aber eine Aufnahme als Gemein-
de/Ortsteil mit Uberdrtlich bedeutsamer Tourismusfunktion. Die geplante Malinahme zur Mo-
dernisierung ist ein Pilotprojekt im Rahmen des Tourismuskonzeptes Thiringer Wald und Teil
des touristischen Gesamtkonzeptes fiir die Region (Zukunft Thiiringer Wald, Tourismusstrategie
Thiiringen 2025). Die Uberdachung ermaglicht nicht nur eine wetterunabhangige Bespielung
auf der Naturblihne, sondern lasst auch neue Veranstaltungsfelder (z.B. Operetten) zu. Mit dem
Projekt wird ein Beitrag geleistet, um Kultur und Tourismus im Thiringer Wald auf eine neue
Qualitatsstufe zu heben. Zugleich werden Impulse/Synergien flr die weitere touristische Ent-
wicklung erwartet.

Schleusingen*, Ortsteil Schleusingen — Naturpark Thiringer Wald, Schloss Bertholdsburg mit
Naturhistorischem Museum, Marktbrunnen mit Standbild der Gréafin Elisabeth, St. Johanniskir-
che mit Agidienkapelle (Grablege der Henneberger Grafen), historische Altstadt, Rehabilitati-
onszentrum, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Skaterplatze, Jugend- und Freizeitzentrum,
Bibliothek, Kinstlerhof

Themar*, Ortsteil Themar — Naturpark Thiringer Wald, Werraaue, Eingefallener Berg (grof3tes
Bergsturzgebiet Sudthuringens) historische Altstadt, Stadtmauer mit Wehr- und Halbtirmen,
Amtshaus, Stadtkirche St. Bartholoméus, Wanderwege, Radwege, Reitwege, Wasserwandern,
Westernreitschule, Schitzenhaus, Bibliothek, Galerien, Forellenhof, Fliegenangeln, Tourist-
information

Landkreis Sonneberg

e Frankenblick, Ortsteil Rauenstein — Naturpark Thiringer Wald, Thiringer Schiefergebirge, Mu-

seum Neues Schloss Rauenstein, Burgruine Rauenstein, Porzellanfabrik, Kirche St. Maria und
Georg, Herrenteiche, Wanderwege, Radwege, Ferienzentrum, Gleitschirmfliegen, Freibad

Frankenblick, Ortsteil Mengersgereuth-Hammern —Naturpark Thiringer Wald, Thiringer Schie-
fergebirge, Schaukdhlerei Augustenthal, Erlser-Kirche, Eisenbahnviadukt, Wanderwege, Rad-
wege, Reitwege, Mehrzweckhalle, Eisstadion, Skiroller-/Skaterbahn, DSV-nordic-aktiv-Zentrum,
Museum

Lauscha*, Ortsteil Lauscha —Naturpark Thiringer Wald, Thuringer Schiefergebirge, Jugendstil-
kirche, Wanderwege, Qualitatswanderweg, Lehrweg, Radwege, Loipen, Schanzenanlage,
Skisprungschule, Sommerrodelbahn, Skilift, Museum fiir Glaskunst, Farbglashitte, Kulturhaus,
Freizeit- und Erlebnisbad, Touristinformation

Neuhaus am Rennweg*, Ortsteil Neuhaus am Rennweg — staatlich anerkannter Erholungsort im
Naturpark Thuaringer Wald, Thiringer Schiefergebirge, Planknerscher Rennsteig, Schieferhdu-
ser, Camping/Caravan, Rennsteighaus, Wanderwege, Qualitdtswanderweg, Naturlehrpfad,
Radwege, Reitwege, Loipen, Lift, Rodelhang, Skiwanderwege, Glas-Technik-Museum, Erleb-
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nismuseum zur Stadtgeschichte, Holzkirche, Kulturhaus, GutsMuths-Halle, Bibliothek, Hallen-
bad, Freibad, Touristinformation

e Neuhaus am Rennweg*, Ortsteil Lichte — Naturpark Thiringer Wald, Rennsteigregion, Porzel-
lanmanufaktur und -markt, Piesau-Viadukt, Freibad, Erlebniswandern, Langlaufloipen, Ro-
delmdglichkeiten, Talsperre Leibis/Lichte, Max- und Moritzbahn, Wanderwege

¢ Neuhaus am Rennweg*, Ortsteil Steinheid — Naturpark Thiringer Wald, Thiringer Schieferge-
birge, Greiner-Gruft, Liebfrauenkirche, Schieferhauser, Mutter-Kind-Kurhaus, Wanderwege,
Qualitatswanderweg, Radwege, Reitwege, Skiwanderweg, Rodelhang, Mehrzweckhalle, Biblio-
thek, Goldwaschplatz Griimpen

e Schalkau*, Ortsteil Schalkau — Naturpark Thiringer Wald, Thiringer Schiefergebirge, Freilicht-
museum mit Burgruine Schaumburg, Ble3berg, BleBberghodhle, Keltensiedlung am Herrenberg,
Wassermihle, Fachwerkhauser, Johanniskirche mit Hollandorgel, Wanderwege, Qualitdtswan-
derweg, Erlebniswege, Radwege, Reitwege, Street-Soccer-Anlage, Freibad, Touristinformation

e Sonneberg*, Ortsteil Sonneberg — Naturpark Thiringer Wald, Thiringer Schiefergebirge, Wehr-
kirche St. Aegidien, Stadtkirche St. Peter, Lutherhaus, Deutsches Spielzeugmuseum, Sternwar-
te, Meeresaquarium/Exotarium Nautiland, Wanderwege, Erlebnisweg, Radwege, Reitwege,
SOMSO Museum, Astronomiemuseum, Modellbahnausstellung, Gesellschaftshaus, Konzert-
saal, Bibliothek, Galerie, Kino, SonneBad mit Eishalle, Hochseilgarten, Tiergarten, zertifizierte
Touristinformation und Naturpark-Informationszentrum

e Sonneberg*, Ortsteil Spechtsbrunn — Naturpark Tharinger Wald, Naturpark Thiringer Schiefer-
gebirge, Naturpark Frankenwald, Matthauskirche, Wanderwege, Kalte Kiche, Erlebnisweg,
Radwege, Mountainbikestrecke, Reitwege, Loipen, SkiwanderwRodelhang, eg, Rucksackschu-
le, DSV nordic aktiv Zentrum, Schleppgelande fir Gleitschirme und Hangegleiter, Touristinfor-
mation und Naturpark-Informationszentrum
Bei der Bewertung des Ortsteiles (Kriterien zur Aufnahme als Gemeinde/Ortsteil mit Uberdrtlich
bedeutsamer Tourismusfunktion = Z 4-6) wurden 21 Punkte erreicht. Die geforderten LEP-
Kriterien werden hinsichtlich Hotel- und Gastgewerbe, Freizeit- und Kultureinrichtungen und
Barrierefreiheit touristischer Einrichtungen nicht oder nur teilweise erfullt. Der Ortsteil ist einer
der altesten Orte im Rennsteiggebiet und die ,Kalte Kiche* (,Kapelle an der Grenze*) ist ein
bedeutender geschichtstrachtiger Ort. Der Rennsteig und die alte Heer- und Handelsstral3e ha-
ben sich hier gekreuzt. Heute ist die ,Kalte Kiiche* Schnittpunkt dreier Naturparke (Thuringer
Wald, Thiringer Schiefergebirge, Frankenwald) und Standort verschiedener touristischer Infra-
strukturen sowie Kreuzungspunkt mehrerer Uberregional bedeutsamer Wander- und Radwan-
derwege (z.B. Rennsteig, Lutherweg). Damit werden Impulse/Synergien fur die weitere touristi-
sche Entwicklung erzeugt.

G 4-35 In den Gemeinden bzw. Gemeindeteilen mit der lberdrtlich bedeutsamen Gemein-
defunktion Tourismus bzw. den Gemeindeteilen von Zentralen Orten ® Z 4-6 und
G 4-34 sollen, neben der spezifischen Funktion Natur und Aktiv, weitere spezifische
Funktionen wie folgt entwickelt werden. Bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen soll ihnen ein besonderes Gewicht beigemessen
werden.

e Kultur und Stadte
— Bad Liebenstein (Ortsteil Bad Liebenstein), Bad Salzungen (Ortsteil Bad Sal-
zungen), Amt Creuzburg (Ortsteil Creuzburg), Eisenach (Ortsteil Eisenach),
Geisa (Ortsteil Geisa), Ruhla (Ortsteil Ruhla), Treffurt (Ortsteil Treffurt), Vacha

(Ortsteil Vacha)

— Heldburg (Ortsteil Heldburg), Hildburghausen (Ortsteil Hildburghausen),
Schleusingen (Ortsteil Schleusingen)

— Meiningen (Ortsteil Meiningen), Schmalkalden (Ortsteil Schmalkalden), Wa-
sungen (Ortsteil Wasungen)

— Neuhaus am Rennweg (Ortsteil Neuhaus am Rennweg und Ortsteil Lichte),
Sonneberg (Ortsteil Sonneberg)

— Suhl (Ortsteil Suhl)
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e Wellness und Gesundheit
- Bad Liebenstein (Ortsteil Bad Liebenstein), Bad Salzungen (Ortsteil Bad Sal-
zungen)
- Heldburg (Ortsteil Bad Colberg), Masserberg (Ortsteil Masserberg)
e Wintersport

— Brotterode-Trusetal (Ortsteil Brotterode und Ortsteil Trusetal), Floh-
Seligenthal (Ortsteil Floh, Ortsteil Seligenthal und Ortsteil Kleinschmalkalden),
Steinbach-Hallenberg (Ortsteil Steinbach-Hallenberg und Ortsteil Ober-
schdnau), Zella-Mehlis (Ortsteil Zella-Mehlis)

— Masserberg (Ortsteil Masserberg und Ortsteil Heubach), Schleusegrund (Orts-
teil Schénbrunn und Ortsteil Steinbach)

— Frankenblick (Ortsteil Mengersgereuth-Hammern), Lauscha (Ortsteil Lauscha),
Neuhaus am Rennweg (Ortsteil Neuhaus am Rennweg, Ortsteil Lichte und
Ortsteil Steinheid), Sonneberg (Ortsteil Spechtsbrunn), Steinach

— Dermbach (Ortsteil Dermbach), Kaltennordheim (Ortsteil Kaltennordheim),
Ruhla (Ortsteil Ruhla und Ortsteil Thal)

— Suhl (Ortsteil Suhl, Ortsteil Gehlberg, Ortsteil Goldlauter-Heidersbach, Ortsteil
Schmiedefeld am Rennsteig und Ortsteil Vesser)

Begrindung G 4-35

Das vorhandene naturraumliche Potenzial (Unverwechselbarkeit, Eigenart und Schonheit von Na-
tur und Landschaft) und die kulturhistorische Ausstattung erméglichen eine weitere Entwicklung
des Themas Natur und Aktiv in allen Gemeinden bzw. Gemeinde-/Ortsteilen mit der Uberdrtlich be-
deutsamen Gemeindefunktion Tourismus und den Gemeinde-/Ortsteilen der Zentralen Orte. Die
Bereiche Wander-, Rad-, Wasser-, Reit- bzw. Campingtourismus sind tber die Grenzen der Pla-
nungsregion hinaus konkurrenzfahig und bedurfen des weiteren Ausbaues = 4.6.3.

Die Gemeinden bzw. Gemeinde-/Ortsteile mit der Uberértlich bedeutsamen Gemeindefunktion
Tourismus und die Gemeinde-/Ortsteile der Zentralen Orte mit der spezifischen Funktion Kultur und
Stadte verfligen Uber eine architektonisch wertvolle, geschitzte Bausubstanz, eine Vielfalt an
Burgen, Schléssern, Museen und Kulturdenkmalern sowie Uberregional/regional bedeutsame
Kultureinrichtungen und Events. Teilweise sind sie als Kulturerbestandorte von internationaler,
nationaler und thiringenweiter Bedeutung im = LEP, 1.2.3 Z ausgewiesen. Mit der Bewahrung,
Weiterentwicklung und Vervollstandigung dieser Besonderheiten wird wesentlich dazu beigetragen,
den Tourismus als Wirtschaftsfaktor zu unterstiitzen. Dabei haben die Anforderungen des
wachsenden Geschéfts-, Tagungs- und Kongresstourismus in die Strategien des Kultur- und
Bildungstourismus eine besondere Bedeutung. Auch zielgruppenorientierte Angebote fir
Ubernachtungen, Gastronomie sowie Kultur, Bildung und Freizeit tragen dazu bei, die Attraktivitét
der Planungsregion zu erhghen.

Die Gemeinden bzw. Gemeinde-/Ortsteile mit der Uberodrtlich bedeutsamen Gemeindefunktion
Tourismus und die Gemeinde-/Ortsteile der Zentralen Orte mit der spezifischen Funktion Wellness
und Gesundheit umfassen die Orte, die nach Thiringer Kurortegesetz als Heilbader und Kurorte
pradikatisiert sind. Sie stellen einen wichtigen Wettbewerbsfaktor fir den Tourismus dar und sollen
zur Starkung des Tourismus in den umliegenden Raumen beitragen = LEP, 4.4.3 G. Auf Grund
der vorhandenen Einrichtungen und Angebote, der ortsgebundenen Heil- und Kurmittel sowie des
besonderen therapeutisch anwendbaren Klimaeffektes verfiigen die Heilbader und Kurorte tber die
spezielle Eignung, dieses Segment des Thiringer Tourismus zu sichern und weiterzuentwickeln.
Von 18 Heilbadern und Kurorten in Thiringen befinden sich 4 (ca. 22 %) in der Planungsregion
Sudwestthuringen (Bad Liebenstein, Bad Salzungen, Heldburg-Ortsteil Bad Colberg, Masserberg).
Von insgesamt 2.335.246 Ubernachtungen im Jahr 2022 in Siidwestthiiringen kénnen sie allein ca.
30 % der Ubernachtungen verbuchen. Bei der Entwicklung des Themas Wellness und Gesundheit
im Wartburgkreis nimmt neben Bad Liebenstein und Bad Salzungen auch Stadtlengsfeld als
Standort einer Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtung = 3.3.1 eine besondere Stellung ein.

Die spezifische Funktion Wintersporttourismus ist ebenfalls ein wichtiger Bereich fiir den Touris-
mus in Stdwestthiringen. Sie ist aber auf Gemeinden bzw. Gemeinde-/Ortsteile mit der Gberortlich
bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus und die Gemeinde-/Ortsteile der Zentralen Orte im
Thiringer Wald und in der Rhdn begrenzt.
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Wintersport und Wintererholung haben im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thuringer
Wald seit vielen Jahrzehnten Tradition. Fir die weitere Entwicklung des Wintersporttourismus im
Thiringer Wald sind die Ergebnisse der gleichnamigen Studie (Thuringer Ministerium fur Wirt-
schaft, Technologie und Arbeit; 2008), das Integrierte MalBnhahmenprogramm zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels im Freistaat Thiringen (IMPAKT; Thiringer Ministerium fir Landwirt-
schaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz; 2013) und das Regionale Energie- und Klimakonzept
Sidwestthiringen (Teil 1l — Klimakonzept; 2015) von Bedeutung. Neben der Analyse von naturli-
chen Voraussetzungen fiir den Wintersport (u.a. Topographie, Klima, Schutzgebiete) sowie von
sporttouristischen Angeboten und Potenzialen (u.a. Nordischer Wintersport, Alpiner Wintersport,
komplementare touristische Infrastruktur) werden Entwicklungstrends und Fehlbedarfe fiir eine
wettbewerbsfahige Wintersport- und Wintertourismusdestination aufgezeigt. Unter Berlicksichti-
gung des Klimawandels (stetig ansteigende Jahresmittellufttemperatur, ungeféahr gleichbleibende
Jahresniederschlagssumme, stetig fallende mittlere Anzahl an Schneefalltagen) wird neben der Si-
cherung des Bestandes von Wintersport-/Wintertourismuseinrichtungen und -anlagen auch die
Schaffung von neuen Einrichtungen und Anlagen an einzelnen Standorten (in wirklichen Topgebie-
ten — z.B. Raum um den GrofRen Inselsberg, Raum um Masserberg, Raum um Steinach), in Er-
ganzung zu vorhandenen Tourismus- und Erholungseinrichtungen, notwendig sein.

Auf Grund der durch morphologische und klimatische Bedingungen gegebenen eingeschrénkten
Wintersicherheit des Gebietes ist in der Regel das wintersportliche Angebot nur fir den Nordischen
Skisport vorhanden. Eine zentrale Stellung nimmt dabei der Skilanglauf ein. Aber auch Skisprung,
Biathlon und Nordische Kombination gehéren dazu. Die natiirlich schneesichersten Gebiete befin-
den sich — auch zukinftig — entlang des Rennsteiges. Auf fast allen Hohenlagen im Rennsteigge-
biet sind Loipen mit unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden bzw. Skiwanderwege vorhanden. Mit
der Einrichtung von 13 DSV Nordic-Aktiv-Zentren und des Skiwanderweges entlang des Rennstei-
ges als grof3e Verbindungsloipe wird u.a. ein Beitrag dazu geleistet, den Nordischen Wintersport
als Uberregionalen Imagetrager im Thiringer Wald auszubauen. Dartiber hinaus bietet der Thirin-
ger Wald optimale Mdglichkeiten, entlang des Rennsteiges einzigartige Aussichten zu geniefRen
und sich durch eine abwechslungsreiche Umgebung zu bewegen. Um auch fir warmere und
schneearmere Winter gerlstet zu sein, gewinnen zunehmend alternative Angebote, die weniger
oder gar nicht auf Schnee angewiesen sind (z.B. Winterwandern, ganzjahrige Nutzung), an Bedeu-
tung.

Aber auch die bestehenden Traditionen im Alpinen Skisport haben Einfluss auf die touristische
Entwicklung. Neben einem erheblichen Aufholbedarf gegeniiber anderen Mittelgebirgen kommen
Konsequenzen aus dem Klimawandel hinzu. Das heif3t, wenn die Region auch zukunftig im alpinen
Wintersporttourismus eine Rolle spielen will, werden auch technisch beschneite Flachen erforder-
lich. Schwerpunkte fur den Alpinen Skisport sind die Gebiete

e um den GroR3en Inselsberg mit Ruhla und Brotterode,

e um Oberhof als dem landesweit bedeutsamen Zentrum des Wintersportes, Zella-Mehlis, Stein-
bach-Hallenberg, Suhl-Goldlauter und Suhl-Schmiedefeld am Rennsteig,

e um Masserberg,
¢ um Neuhaus am Rennweg/Lauscha und um Steinach.

Sie haben nicht nur lokale und regionale, sondern auch tberregionale Bedeutung. Gleichzeitig sind
in diesen Gebieten aber auch Anlagen/Einrichtungen wichtig, die einen Mehrwert fir die Ubrigen
Jahreszeiten aufweisen. Als Beispiel wird hier auf die Skilifte in Oberhof und Steinach verwiesen,
die auch im Sommer von Wanderern und Mountainbikern = 4.6.3 genutzt werden kdnnen.

Im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thiringische Rhén sind aufgrund der morphologi-
schen und klimatischen Bedingungen im Teilraum Hohe Rhon und Vorderrhdon Wintersport und -
erholung als touristischer Faktor durchaus beachtenswert. Die Schneehdhen und die Anzahl der
Schneetage sind aber aufgrund der Lee-Lage nicht mit denen des Thuringer Waldes vergleichbar.

Um die im Tourismus noch vorhandenen Potenziale starker nutzbar zu machen, bedarf es aber
nicht nur der Sicherung und Verbesserung der sportlichen Einrichtungen und Angebote, sondern
auch der komplementéren touristischen Infrastruktur (Hotellerie, Gastronomie, Parkplatze usw.).
Ebenso kommt der Verknipfung der Ubergreifenden Themen Kultur/Stadte, Natur/Aktiv und Well-
ness/Gesundheit und der touristischen Akteure eine besondere Bedeutung zu.
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G 4-36

4.6.3

G 4-37

Regional und Uberregional bedeutsame touristische Anziehungspunkte und Se-
henswiurdigkeiten auch aufR3erhalb der Gemeinden bzw. der Gemeindeteile mit der
tberortlich bedeutsamen Gemeindefunktion Tourismus und der Zentralen Orte sol-
len erhalten bzw. wiederhergestellt werden und zur Ergédnzung und Starkung einer
leistungsfahigen Tourismuswirtschaft beitragen.

Begrundung G 4-36

Regional und uUberregional bedeutsame Anziehungspunkte und Sehenswurdigkeiten wie z.B.
Schldsser, Burgen, Kirchen, Denkmale, Hohlen (u.a. Erlebnisbergwerk Merkers, Hennebergisches
Museum Kloster Velira, Veste Heldburg mit Deutschem Burgenmuseum) usw. allein begriinden
nicht die Ausweisung einer Gemeinde mit tUberértlich bedeutsamer Tourismusfunktion. Aufgrund ih-
rer Einzigartigkeit, als pragende Elemente der Sudwestthuringer Kulturlandschaft und als Besu-
chermagneten kénnen sie aber wesentlich dazu beitragen, das touristische Angebot zu erganzen
bzw. zu erweitern. Die teilweise historischen Standorte ermdglichen zudem die Durchfiihrung von
Veranstaltungen mit Festspielcharakter, von Konzerten sowie weiteren Kunst- und Kulturveranstal-
tungen und bereichern damit sowohl das kulturelle als auch das touristische Angebot. Die zum Teil
vernachlassigte Pflege eines fur den Tourismus bedeutsamen Ambientes gilt es durch konzeptio-
nelle und handlungskonkrete Ma3nahmen zu forcieren.

Touristische Infrastruktur

Fur eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus als Wirtschaftsfaktor, ist auch die erforderliche
touristische Infrastruktur ausschlaggebend. In Thiringen soll der eingeschlagene Weg des Quali-
tatstourismus konsequent fortgesetzt werden. Fir bestehende sowie neu zu errichtende Infrastruk-
turen im Bereich des Tourismus und der Erholung soll eine barrierefreie Ausgestaltung angestrebt
werden. Auch entsprechende Dienstleistungen sollen sich an einer barrierefreien Ausgestaltung
orientieren ® LEP, 4.4, Leitvorstellung 1 und 2.

Die vorhandene regional und Uberregional bedeutsame touristische Wegeinfrastruktur soll gesi-
chert und weiterentwickelt werden, wobei der Verknipfung mit der Wegeinfrastruktur benachbarter
Lander sowie der Anbindung an den OPNV eine besondere Bedeutung zukommt = LEP, 4.4,
Leitvorstellung 5. Das landes- und regionalbedeutsame Radverkehrsnetz soll dem Radtourismus
dienen und méglichst auch den Alltagsradverkehr aufnehmen. Stral3enbegleitende Radwege sollen
das vorhandene Radverkehrsnetz ergdnzen und auch als Liickenschluss fur das radtouristische
Landesnetz genutzt werden. Der Sicherung und Entwicklung des Radfern- sowie Radhauptnetzes
= LEP, Karte 5 soll bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen beson-
deres Gewicht beigemessen werden = LEP, 4.5.15 G.

Eine Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groRflachigen Freizeiteinrichtungen
soll in Zentralen Orten bzw. in Gemeinden mit einer Uberortlich bedeutsamen Tourismusfunktion
erfolgen ® LEP, 4.4.4 G.

Die regional und Uberregional bedeutsamen Camping- und Reisemobilplatze in der
Planungsregion Sudwestthiringen sollen in den Vorbehaltsgebieten Tourismus
und Erholung gesichert, ausgebaut und weiterentwickelt werden. Dabei soll die
Nutzungsintensitat der einzelnen Anlagen der Belastbarkeit des Naturraumes und
der Infrastruktur angepasst sein.

Begrundung G 4-37

Der Campingtourismus hat sich zu einem bedeutenden Sektor im Bereich des Tourismus, insbhe-
sondere des Natur- und Aktivtourismus = G 4-35 entwickelt. Die regional und Uberregional be-
deutsamen Camping- und Reisemobilplatze in Gerstungen, Bad Salzungen, Meiningen, Oberhof,
Breitungen, Schleusingen (Ortsteile Ratscher und Schleusingen), St. Kilian (Ortsteile Breitenbach
und Erlau), Eisfeld (Ortsteil Bockstadt) usw. haben dazu beigetragen, dass in Thiringen im Jahr
2022 779.550 Ubernachtungen auf Campingplatzen registriert wurde. Das ist gegeniiber dem Jahr
2019 eine Steigerung um ca. 13 %. In der Region Sudwestthiringen beruht diese Entwicklung
hauptsachlich auf dem wachsenden Bediirfnis nach Erholung in Natur und Landschaft wird. Auf-
grund der Vielzahl und Einzigartigkeit der unter Schutz stehenden Landschaftsraume in Stidwest-
thuringen (Landschaftsschutzgebiete, Biospharenreservate, Naturparke, Nationalpark), die auch
zur Ausweisung dieser Raume als Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung = 4.6.1 beigetragen
haben, hat die Sicherung und Weiterentwicklung der Camping- und Reisemobilplatze eine beson-
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G 4-38

dere Bedeutung. Es besteht aber nicht nur die Aufgabe, die vorhandenen Platze zu erhalten und
entsprechend den infrastrukturellen Anforderungen auszubauen, sondern auch das Angebot an ty-
pischen Platzen zu erweitern. Grof3e und raumliche Lage der regional und Uberregional bedeutsa-
men Camping- und Reisemobilplatze kénnen Auswirkungen auf die Freiraum- und Verkehrsinfra-
struktur ® 4 und 3.1 haben. Deshalb bedarf es der Beriicksichtigung der entsprechenden Belange.

Zur Starkung des Wandertourismus sollen die landesweit und regional/lber-
regional bedeutsamen Wanderwege in der Planungsregion Sudwestthiringen unter
Einbindung herausragender Wanderziele profiliert und die Wanderwegeinfrastruk-
tur nachhaltig weiterentwickelt werden. Raumbedeutsame MafRRnahmen und Nut-
zungen, die diesem Anliegen entgegenstehen, sollen vermieden werden.

Begrundung G 4-38

Wandern ist als wesentlicher Bestandteil der im Freiraum stattfindenden Wahrnehmung von Natur-
erleben und landschaftsverbundener Erholung ein wichtiger Teil des Tourismusangebots in Thurin-
gen/Sudwestthlringen. Eine besondere Rolle spielen dabei die Nationalen Naturlandschaften (Na-
tur, Aktiv) und attraktive/herausragende Wanderziele (Natur, Kultur). Basis fur die Profilierung und
Weiterentwicklung der landesweit und regional/Uberregional bedeutsamen Wanderwege bildet die
»1ouristische Wanderwegekonzeption Thiringen 2025% die auch in die ,Tourismusstrategie Thi-
ringen 2025 integriert ist. Anhand von Basis-Qualitdtsanforderungen fir alle Routen (z.B. Markie-
rung, Legitimierung nach Forsten und Tourismus, Verantwortlichkeiten) und Qualitatsstandards fiir
TOP-Routen (z.B. Zertifizierung, Einkehrmoglichkeit, Anschluss an das OPNV-Netz, Ubernach-
tungsmoglichkeit) erfolgte die Konzentration von Angebotsentwicklung, Qualitatssicherung und
Kommunikation und somit eine Ausrichtung auf ein qualifiziertes touristisches Wanderwegenetz mit
TOP-A-Routen (landesweit bedeutsame Strecken), TOP-B-Routen (regional/iberregional bedeut-
same Strecken) und TOP-P-Routen (Routen mit Potenzial- und Entwicklungsreservoir), in die auch
attraktive/herausragende Wanderziele eingebunden sind. Das zukiinftige qualifizierte touristische
Wanderroutenangebot weist somit zukiinftig in Thiringen ca. 7.500 km Lange auf. Mdglichkeiten
zur Weiterentwicklung einzelner Routen werden im erweiterten Erganzungsnetz (C-Routen) aufge-
zeigt. Die Wanderrouten werden in bestimmten Zeitabstdnden einer Prufung hinsichtlich Basisan-
forderungen und Qualitatskriterien unterzogen und neu bewertet. Die nachfolgend angegebenen
TOP-A-B-Routen beruhen auf der Bewertung Ende des Jahres 2020.

Damit verbunden ist sowohl die Instandhaltung, Qualitatssicherung, Weiterentwicklung und Koordi-
nierung der Wege bis hin zur digitalen Wegeverwaltung als auch die Sicherung und Schaffung ei-
ner touristischen Wegeinfrastruktur (u.a. barrierefreie Angebote) sowie die Entwicklung von Unter-
kunfts- und Gastronomiebetrieben mit hoher Qualitéat entlang der touristischen Wanderrouten. Aber
auch der Verbindung/Verknlpfung etablierter Wanderstrecken mit aktuellen Trends und lander-
Ubergreifender Kooperationen sowie der Nutzung digitaler Medien kommt eine besondere Bedeu-
tung zu.

Die wichtigste und traditionsreichste Wanderregion Thiringens ist der Thiringer Wald mit dem
Rennsteig ® G 4-29 und G 4-30. Fir die Planungsregionen Sudwestthiringen gehdren zu den
TOP-A-Routen:

e Rennsteig zuzlglich Rennsteigleitern und

¢ Gipfelwanderweg Suhl.

Als TOP-B-Routen sind ausgewiesen:

e 6-Kuppen-Steig,

¢ Vessertal-Rundwanderweg,

e Die Schonheiten Eisenachs (lang)

o Erlebnistour Wartburg (kurz)

e Heimatgeschichtlicher Wanderweg

e Erlebnislehrpfad GieRRuibler und Fehrenbacher Schweiz,
e Zweilanderweg und

e Goldpfad.

Zu den TOP-Wanderzielen in dieser Wanderregion gehéren u.a.:
e UNESCO-Welterbe Wartburg mit Médelstein,
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e Drachen- und Landgrafenschlucht bei Eisenach,

e Schloss und Park Altenstein,

e Inselsberg mit Aussichtsturm,

e Bergsee Ebertswiese,

e Groler Beerberg,

e Farmdenkopf mit Pumpspeicherwerk und

e Veste Heldburg mit Deutschem Burgenmuseum sowie
e Grol3er Finsterberg,

e Schneekopf mit Aussichtsturm und

¢ Kickelhahn (Planungsregion Mittelthiiringen).

Der Rennsteig als markanter, historisch bedeutender Hohenweg des Thiringer Waldes/Thiringer
Schiefergebirges und Kulturdenkmal, der durch vier Planungsregionen der Freistaaten Thuringen
und Bayern, vom Ortsteil Horschel bei Eisenach an der Werra bis nach Blankenstein an der Saale
verlauft (also lander- und regionsubergreifend), hat in seinem gesamten Verlauf Bedeutung fir den
natur- und kulturraumbezogenen Wandertourismus = 4.6.2 sowie fiir das spezielle Sportanliegen
(Skispringen, Rennsteig-Massenlauf der Skilanglaufer, Guths-Muths-Rennsteiglauf, Schlittenhun-
derennen) = 3.3.3. Daraus ergeben sich sowohl Auswirkungen auf als auch Anforderungen an die
Freiraumstruktur = 4, die Verkehrsinfrastruktur = 3.1 und die touristische Infrastruktur in den Vor-
behaltsgebieten Tourismus und Erholung = 4.6.1 und 4.6.3.

Auch aus der Festsetzung als Kulturdenkmal nach § 2 Thiringer Denkmalschutzgesetz besteht
das Erfordernis, alles fur die Erhaltung, den Schutz und die Pflege des Rennsteiges und seines
raumlichen Umfeldes zu tun und gleichzeitig alles zu vermeiden, was entgegensteht. Als raumli-
ches Umfeld gilt der Bereich des Rennsteiges auf3erhalb geschlossener Siedlungsbereiche, der flr
die optische Wahrnehmung der Wandertouristik und fir das Anliegen der natur- und kulturraumbe-
zogenen Erholung eine besondere Rolle spielt. Raumbedeutsame MalRRnahmen und Nutzungen,
sofern sie erforderlich sind und dem Anliegen der Wandertouristik und des Sportes entsprechen
(z.B. die Gestaltung der Verkehrswege einschlief3lich Bereitstellung von Parkmdglichkeiten), kon-
nen zur Erganzung und Erweiterung des touristischen Angebotes beitragen.

Auch dem Gipfelwanderweg Suhl kommt als zertifizierter Wanderweg (Qualitdétsweg Wanderbares
Deutschland) im Thiringer Wald eine besondere Bedeutung zu. Als stadtnaher Streckenweg mit
sportlichem Charakter fuhrt er tber sieben Berge um die 900 m und héher (Eisenberg, GroR3er Fin-
sterberg, Fichtenkopf, Sachsenstein, Schneekopf, Rosenkopf, GroRer Beerberg).

In der Thiringischen Rhén = G 4-29 und G 4-31 gehoéren zu den TOP-A-Routen:

e Der Hochrhoner,

e Extratour Der Meininger und

e Extratour Point Alpha-Weg.

Als TOP-B-Routen sind ausgewiesen:

e Milseburgweg (HW03)

e Extratour Keltenpfad,

e Extratour Gebaweg,

e Extratour Vorderrhonweg,

e Gedachtnisweg Vacha und

¢ Erlebnisweg Rhénpauluswald-Ibengarten.

Zu den TOP-Wanderzielen in dieser Wanderregion gehdéren:

e Arche Rhon,

¢ Ellenbogen mit Noahs Segel und

e Gedenkstatte Point Alpha.

Der Hochrhéner verbindet Bad Salzungen und Bad Kissingen, weitgehend auf dem traditionellen
Wegenetz der Rhon. Der Gesamtweg ist ca. 180 km lang und fiihrt Gber die Bundeslander Thirin-
gen, Hessen und Bayern mit je ca. 60 km. Da die Rhon aufgrund der wertvollen 6kologischen Res-
sourcen als UNESCO-Biospharenreservat anerkannt ist, ergeben sich besondere Anforderungen
bei der Planung und Umsetzung von raumbedeutsamen MaRnahmen und Nutzungen. Mit der Ein-
bindung und Vorhaltung von Sehenswurdigkeiten und weiteren touristischen Angeboten und Ein-
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richtungen entlang des landeribergreifenden Wanderweges wird ein Beitrag dazu geleistet, den
Premium-Wanderweg zu sichern und somit den Tourismus in der Rhén weiter zu entwickeln. Auch
die Extratouren (ebenfalls Premiumwanderwege) sowie weitere Wege bilden dabei einen wichtigen
Baustein und ergédnzen das Angebot als Rundwege.

Bei den Wanderangeboten im Hainich mit Teilen des Werraberglandes = G 4-29 und G 4-32
gehdrt als TOP-A-Route fir die Planungsregion Suidwestthiringen der

e Premiumweg P6 Heldrastein.

Als TOP-B-Routen sind ausgewiesen:

¢ Hainichlandweg,

e Adolfsburgstieg und

o Wildkatzenpfad.

Zu den TOP-Wanderzielen in dieser Wanderregion gehoéren:
e Heldrastein mit Turm der deutschen Einheit,

e Creuzburg mit Werrabriicke,

e Baumkronenpfad Hainich und

e Horselberge.

Der Heldrastein ist ein ca. 503 m hoher Berg siidwestlich von Treffurt nahe der Grenze zu Hessen
und ist heute mit dem Turm der Einheit ein Symbol der deutsch-deutschen Teilung und Wiederver-
einigung. Vom Turm aus hat man eine Rundumsicht in das Werratal und auf die benachbarten Mit-
telgebirge. Die Entdecker-Tour Heldrastein-P6 ist ein Rundwanderweg (Premiumweg) und zeichnet
sich durch eine artenreiche Tier- und Pflanzenwelt sowie eine herausragende Geologie aus und
wird damit zu einem besonderen Naturerlebnis. Das Naturschutzgebiet Heldrastein gehort zum
Griinen Band, dem ehemaligen Kolonnenweg.

Durch die Werraaue zwischen Masserberg (Ortsteil Fehrenbach), Neuhaus (OT Siegmunds-
burg) und Treffurt (Ortsteil GroRburschla) ® G 4-29 und G 4-33 verlauft der als TOP- B-Route
ausgewiesene

e Werra-Burgen-Steig.

Die reichhaltige Kulturlandschaft und die vielféltigen Landschaftsraume im Werratal (Werra-
Burgen-Steig - von Sudwestthiringen bis nach Nordhessen und Niedersachsen, ca. 500 km lang)
sowie die vorhandene regional und Uberregional bedeutsame touristische Infrastruktur (z.B. zahl-
reich vorhandene historische Sehenswirdigkeiten und baulichen Anlagen) ist fir Touristen, insbe-
sondere fur Wanderer, Radwanderer und Wasserwanderer/Wassersportler ® G 4-33, G 4-39 und
G 4-41, sehr erlebnisreich. Der landerlibergreifende Fernwanderweg weist zurzeit noch Defizite im
Hinblick auf Basisanforderungen bzw. Qualitatskriterien auf. Bei Beseitigung der Defizite in den an-
stehenden Priif- und Entwicklungsphasen ist ein Aufsteigen in die TOP-A-Route mdglich.

Als tbergreifende Wanderrouten sind fur die Planungsregion Stidwestthiiringen ausgewiesen:

e Lutherweg,

o Kelten-Erlebnisweg,

¢ Rhon-Rennsteig-Weg und

e Sudwestthiringer Teil des Grinen Bandes.

Der Lutherwegq ist als TOP-A-Route benannt und ein Gemeinschaftsprojekt von Kirchen, Touris-
musverbanden, Kommunen und weiteren Tragern und verlauft durch verschiedene Bundeslander
(ca. 1.000 km in Thiringen). Neben einer abwechslungsreichen Landschatft fiihrt er auch durch Or-
te der Reformation und an Platze, deren Bedeutung sich durch die Wirkungen der reformatorischen
Bewegung erschlie3t. Zahlreiche Stationen in Stadten und kleineren Ortschaften (u.a. Treffurt, Ei-
senach, Berka/Werra, Moorgrund/Ortsteil Mohra, Bad Liebenstein/Ortsteil Steinbach, Schmalkal-
den, Bad Colberg-Heldburg/Ortsteil Heldburg, Eisfeld, Judenbach) bieten mit einem jeweils beson-
deren Thema interessante Einblicke, die eine Auseinandersetzung mit verschiedenen Zugangs-
weisen zu Luther und der Reformation ermdéglichen.

Der Kelten-Erlebnisweq erstreckt sich von Sudthiringen (Meiningen, Dolmar, Themar, Grabfeld,
Gleichberge, Rémhild) nach Bad Kdnigshofen weiter nhach Bayern bis Bad Windsheim (insgesamt
254 km) und fahrt an zahlreichen Museen und Bodendenkmalern vorbei, die an die Zeit der Kelten
erinnern. AufRerdem gibt es zahlreiche archéologische Zeugnisse und landschaftliche Naturerleb-
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G 4-39

nisse sowie eine kulturelle Vielfalt in den Doérfern, sehenswerte Marktflecken und beeindruckende
Stadte mit ihrer eigenen Geschichte. Dieser Wanderweg ist als TOP-B-Route ausgewiesen.

Der Rhdn-Rennsteig-Weg stellt eine landertibergreifende Verbindung zwischen der Rhon und dem
Thiringer Wald dar. Auf ca. 90 km werden die Wasserkuppe (Hessische Rhon), die ehemalige in-
nerdeutsche Grenze bei Frankenheim, der Ellenbogen, die Geba (alles Thiringische Rhon), Wall-
dorf (Werraaue), der Dolmar und der Ruppberg mit dem Rennsteig bei Oberhof (Thiringer Wald)
verbunden. Da noch einige Defizite im Hinblick auf Basisanforderungen bzw. Qualitétskriterien be-
stehen, ist er zurzeit als Wanderweg der TOP-P-Route benannt.

Mit dem Thuringer Gesetz Uber das Nationale Naturmonument "Grines Band Thiringen" vom
11.12.2018 wurde der ehemalige innerdeutsche Grenzstreifen Teil eines européischen Biotopver-
bundes in dem Bewusstsein, dass Naturschutz und Erinnerungskultur nur gleichberechtigt gelebt
werden kénnen = LEP, 6.1.3 G. Der Sudwestthiringer Teil des Griinen Bandes hat eine Lange
von ca. 500 km, das sind 68 % des gesamten Griinen Bandes von Thiringen. Zurzeit ist das Griine
Band als TOP-P-Route benannt, da Defizite im Hinblick auf Basisanforderungen bzw. Qualitatskri-
terien bestehen. Gleichzeitig besteht aber ein Interesse an der 6konomischen In-Wert-Setzung
insbesondere durch die Wiederaufnahme der Landbewirtschaftung und die touristische Vermark-
tung. Deshalb wurde im Auftrag des Thiringer Ministeriums fir Umwelt, Energie und Naturschutz
durch den Deutschen Wanderverband ein naturtouristisches Wanderwegekonzept ,Wanderbares
Griunes Band® erarbeitet. Ziel des Projektes war es, das Wanderpotenzial entlang des Griinen
Bandes zu bewerten und zu zeigen, wie Wandern und Naturschutz dort harmonisch zu vereinen
sind. So wurde ein Wanderangebot aus 33 Leitwegen, 77 Potenzialwegen und ca. 160 Ergan-
zungswegen herausgearbeitet, welches die naturraumlichen und kulturellen Besonderheiten ein-
schlie3t. Zugleich haben sich Raume mit Entwicklungsbedarf ergeben (z.B. Rhén-Hassberge und
Sudflanke Griines Band). Den verschiedenen Akteuren vor Ort obliegt es nun, die Wanderwege
und Bedarfe in ihrer Region auf Eignung und Entwicklungspotenzial zu prifen und umzusetzen. Mit
dem Ausbau eines Wander- und Radwanderweges (EuroVelo 13 Europa-Radweg Eiserner Vor-
hang/lron Curtain Trail ® G 4-39) entlang des Griinen Bandes erfolgt eine funktionale Starkung im
Sinne einer regionalen und Uberregionalen Vernetzung sowie einer nachhaltigen Regionalentwick-
lung. In der anstehenden Prif- und Entwicklungsphase ist ein Aufsteigen einzelner Abschnitte in
die TOP-A/B-Route mdglich.

Mit der Umsetzung des landes- und regionalbedeutsamen Radverkehrsnetzes
= LEP, 4.5.15 G sowie der Planung und Realisierung von weiteren landes- und re-
gionalbedeutsamen Radwegen soll die Mobilitat der Bevodlkerung sowohl fir die all-
tagliche wie auch die touristische und Freizeitnutzung erhalten, ausgebaut und
qualitativ verbessert werden.

Begriindung G 4-39

Die Landkreise und kreisfreien Stadte der Planungsregion Sudwestthiringen beschéftigen sich seit
Jahren mit der Netzplanung fur den touristischen Radverkehr im Rahmen des vom Regionalbeirat
fur Arbeitsmarktpolitik Stidwestthiringen bei der Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsférderung
des Freistaates Thiringen initiilerten Projektes Radwegekarte Sudwestthiringen und haben ihre
Vorstellungen bereits in das Radverkehrskonzept fiir den Freistaat Thiringen (2008) eingebracht.
Mit dem Radverkehrskonzept 2.0 fur den Freistaat Thiringen (2018), das die Handlungsgrundlage
fur die Radverkehrspolitik des Freistaates bis zum Jahr 2030 darstellt, ist beabsichtigt, das radtou-
ristische Landesnetz mit den Uberregional bedeutsamen Radwanderwegen (Radfernwege) und
den regional bedeutsamen Radwanderwegen (Radhauptrouten) weiter zu stéarken und durch all-
tagstaugliche Radhauptrouten zu einem Radroutennetz Thiringen zu verdichten. Dazu werden in
neun Handlungsfeldern konkrete MaRnahmen/Projekte aufgezeigt. Schwerpunkte bilden dabei u.a.
die Verkehrssicherheit (innerorts und aufRerorts), die alltagstaugliche Netzverdichtung des Landes-
netzes mit Priorisierung der Radfernwege, Fahrradparken und Verknipfung mit dem offentlichen
Verkehr, die Qualitatsverbesserung der Radfernwege und der touristischen Radhauptwege und
das Thema Elektromobilitat.

Zu den Uberregional bedeutsamen Radwanderwegen (Radfernwege), die die Planungsregion Sud-
westthiringen betreffen, gehoren:

e D-Route 4/Mittellandroute (Landesgrenze Hessen — Eisenach — Gotha — Erfurt — Weimar — Jena
— Gera — Landesgrenze Sachsen)
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e FEuroVelo 13 Europaradweg Eiserner Vorhang/lron Curtain Trail (entlang der Landesgrenze
Niedersachsen — Hessen/Thuringen — Bayern/Thiringen)

e Werratal-Radweg (Masserberg (Ortsteil Fehrenbach) — Eisfeld — Hildburghausen — Themar —
Meiningen — Wasungen — Breitungen — Bad Salzungen — Vacha — Berka/Werra — Eisenach
(Ortsteil Horschel) — Mihla — Treffurt (Ortsteil Grol3burschla) — Landesgrenze Hessen)

e Thiringer Stadtekette-Radweg (Eisenach — Gotha — Erfurt — Weimar — Jena — Gera — Alten-
burg)

e Rennsteig-Radweg (Eisenach — Brotterode — Neuhaus am Rennweg — Blankenstein)
e Rhonradweg (Bad Salzungen — Vacha — Geisa — Landesgrenze Hessen)

e Unstrut-Werra-Radweg (Treffurt — Mihlhausen — Sondershausen — Bad Frankenhausen — OI-
disleben).

Der Europaradweg EuroVelo 13/Iron Curtain Trail verlauft entlang des Eisernen Vorhangs, durch
20 verschiedene Lander Europas. Die Absicht des Européischen Parlaments, den Iron Curtain Trail
als Vorzeigeprojekt fur den nachhaltigen Tourismus zu entwickeln, wurde vom Freistaat Thiringen
und der ARGE IG Sudwestthiringen (Arbeitsgemeinschaft der Landkreise und kreisfreien Stadte
der Planungsregion Sudwestthiringen, Organisator und Vermittler bei der Umsetzung von land-
kreistibergreifenden Projekten der Regionalentwicklung) im Méarz 2019 aufgegriffen. Fir den durch
Thiringen verlaufenden Abschnitt des Iron Curtain Trails (ca. 300 km) wurde eine ,Konzeption zur
Optimierung des Verlaufs des Iron Curtain Trails“ unter Einbindung von wichtigen geschichtlichen
und kulturellen Sehenswirdigkeiten entlang des Griinen Bandes in Abstimmung mit den betroffe-
nen Bundeslandern und Landkreisen erstellt. Mit der Einrichtung einer Koordinierungsstelle fir den
Iron Curtain Trail sowie der Erstellung eines Beschilderungsplans und dessen Umsetzung erfolgen
weitere Schritte, um die touristischen Entwicklungsziele fiir diesen europdischen Radweg mit Sy-
nergien fur Thiringen zu erreichen. Au3erdem wurde ein neues Projekt in &hnlich groRer Koopera-
tion gestartet, in dem mit kiinstlerisch gestalteten Landmarken Uber die mehr als 100-Themen-
Hotspots informiert werden soll.

Als regional bedeutsame Radwanderwege (Radhauptrouten) sind fir die Planungsregion Stdwest-
thiiringen ausgewiesen:

e Oberhof — Zella-Mehlis — Suhl — Einhausen (Haseltalradweg)

e Grenzwiese am Kleinen Inselsberg (Rennsteig) — Schmalkalden — Wernshausen (Mommelstein-
radweg)

e Weilar — Urnshausen — Wernshausen (Rosatalradweq)
e Bad Langensalza — Craulaer Kreuz — Creuzburg (Gelbe Route Nationalpark Hainich)

e Oberhof — Zella-Mehlis — Walldorf — Wasungen — Kaltennordheim — Landesgrenze Hessen
(Rhén-Rennsteig-Radweg)

e FEisenach — Berka v.d. Hainich (Lerchenbergradweg)
e Wutha-Farnroda — Ruhla — Barchfeld — Bad Salzungen (Tannh&auserland-Altenstein-Radweg)
e | andesgrenze Hessen — Creuzburg — Eisenach — Wartburg (Herkules-Wartburg-Radweg)

e Neuhaus am Rennweg — OberweiBbach — Bad Blankenburg — Rudolstadt — Schwarza
(Schwarzatal-Radweqg)

e Neuhaus am Rennweg — Lauscha — Sonneberg (Steinachtalroute)
e Sonneberg — Mupperg — Landesgrenze Bayern (Main-Coburg-Tour)

e FEisenach — Wutha-Farnroda — Bad Tabarz — Ohrdruf — lImenau — Kdnigsee — Bad Blankenburg
— Saalfeld (Waldrandroute)

e Sonneberg — Neuhaus-Schierschnitz — Landesgrenze Bayern

e Reurieth (Werra) — Romhild — Landesgrenze Bayern (Keltenradweg)

e Allzunah — Schleusingen — Themar (Schleusetal-Radweqg)

e Meiningen — Silzfeld — Hermannsfeld — Landesgrenze Bayern (Main-Werra-Radweg)
e Dorndorf — Dermbach — Kaltennordheim — Landesgrenze Bayern (Feldatalradweg)

e Dermbach — Buttlar (Emberg-Radweg)
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e Hildburghausen — Stressenhausen — Abzweig Landesgrenze Bayern und Abzweig Heldburg —
Landesgrenze Bayern (Werra-Obermain-Radweg)

e Eisfeld — Landesgrenze Bayern
e Eisenach — Haina — Sonneborn — Goldbach — Bufleben — Friemar — Erfurt (Nessetalradweg)

e Sonneberg — Eisfeld mit Verlangerung tber Schleusingen — Suhl — Zella-Mehlis — Viernau —
Springstille — Schmalkalden — Wernshausen — Breitungen — Barchfeld — Witzelroda — Gumpel-
stadt — Mohra — Etterwinden — Wilhemsthal — Wolfsburg-Unkeroda — Oberellen — Unterellen —
Lauchréden (Route Sid).

Die beabsichtigte Verlangerung des Radhauptweges Sonneberg — Eisfeld Uiber Schleusingen —
Suhl — Zella-Mehlis — Viernau — Springstille — Schmalkalden — Wernshausen — Breitungen —
Barchfeld — Witzelroda — Gumpelstadt — Moéhra — Etterwinden — Wilhemsthal — Wolfsburg-
Unkeroda — Oberellen — Unterellen — Lauchrdéden (Route Sud) resultiert aus einem Projektvor-
schlag, der durch die Landkreise und kreisfreien Stadte der Planungsregion Siidwestthiiringen und
den Regionalbeirat fir Arbeitsmarktpolitik Stidwestthiiringen bei der Gesellschaft fur Arbeits- und
Wirtschaftsforderung des Freistaates Thiringen initiiert und im Rahmen der Fortschreibung des
Radverkehrskonzeptes Thiringen eingebracht wurde. Dieser Radweg fiihrt entlang des sidlichen
Randes vom Thiringer Wald (vergleichbar der Thiringer Waldrandroute am nérdlichen Rand des
Thiringer Waldes) und hat eine Lange von ca. 130 km. Neben notwendig werdenden neuen Stre-
ckenabschnitten verlauft die Route auch auf bestehenden Radwegen.

Mit dem Erhalt, Ausbau und der qualitativen Verbesserung des Radwegenetzes in der Planungsre-
gion Sudwestthuringen wird damit ein alternatives Verkehrsangebot angestrebt, welches sowohl im
nahverkehrlichen Bereich als alltdgliche und Freizeitbeschaftigung, wie auch beim Radwandern
Uber groRRere Entfernungen touristische Bedeutung (Integration von touristischen Anziehungspunk-
ten sowie Sehenswiurdigkeiten, Verknupfung mit den Radfernwegen/dem Radwegenetz der an-
grenzenden Planungsregionen an geeigneten Stellen) erlangt. Es werden Verbindungen zwischen
Wohngebieten, Arbeitsstatten, Schulen usw. und auch Verbindungen zwischen Gemeinden/Orts-
teilen zwischen Zentralen Orten und Gemeinden mit Uber6rtlich bedeutsamer Tourismusfunktion
sowie Vorbehaltsgebieten Tourismus und Erholung ermdglicht. Damit wird ein Beitrag zur Erho-
hung der touristischen Wertschépfung in den landlich gepragten Regionen und kleineren Stadten
geleistet. Deshalb setzt eine attraktive Wegefuhrung und Gestaltung der Radwege eine Abstim-
mung mit den StralBenbauamtern fur Stral3en begleitende Radwege sowie in landschaftlich 6kolo-
gisch wertvollen TeilrAumen eine Abstimmung mit dem Landschafts- und Naturschutz sowie der
Land- und Forstwirtschaft (z.B. Konkretisierung von Streckenverlaufen, Qualitatsstandards, Rou-
tenanderungen) voraus. Damit wird ein Rahmen zur weiteren Verdichtung des Radwegenetzes
vorgegeben. Basierend auf den Netzvorgaben des Radverkehrskonzeptes 2.0 fur den Freistaat
Thiringen erfolgt seit 2022 auch die Entwicklung eines Radroutennetzes fir alltagstaugliche Rad-
hauptrouten (Alltagsradroutennetz), welches das touristische Radroutennetz erganzt.

Bei der Erh6hung der Mobilitat mit dem Fahrrad gewinnen auch Komponenten wie Schnellradwe-
ge, die mindestens die Zentralen Orte miteinander verbinden, Rad-Elektromobilitdt sowie Moun-
tainbike-Konzepte an Bedeutung. Ebenso erfordert die Entwicklung eines attraktiven Radverkehrs/
Radtourismus auch die Verkniipfung mit dem OPNV. So beinhaltet das Thiiringer OPNV-Gesetz,
an Haltestellen auerhalb der Stadtkerne und an Bahnhdofen/Haltepunkten Abstellanlagen (Fahr-
radparken) zu schaffen. Hier bildet die Planung und Einrichtung von Bike+Ride-Anlagen einen we-
sentlichen Aspekt.

Das Mountainbikenetz im Thuringer Wald soll weiterentwickelt und an ausgewéahl-
ten Standorten um Mountainbike-Zentren ergéanzt werden. Die Verknipfung mit wei-
teren Mountainbikeangeboten innerhalb Thiringens und mit den angrenzenden
Planungsregionen soll ausgebaut werden.

Begrundung G 4-40

Der Thiringer Wald und das Thiringer Schiefergebirge — zwei ca. 1.000 m hohe Mittelgebirge —
bieten unzahlige Gipfel, Téler, Wiesen sowie Wéalder und dabei ein gro3es Angebot von Wegen fir
Mountainbiker. So gibt es eine ca. 460 km Mountainbikestrecke von Horschel bis Blankenstein, die
sich 31 Mal Uber den Rennsteig ,schlangelt®, und ca. 45 Mountainbiketouren (z.B. Sportstatten-
Tour von Oberhof zum Schneekopf, ,GroRe 8 bei Eisenach, Tour der schénen Aussichten bei
Gehlberg). Aber auch die Bikeparks in Oberhof (Fallbachhang) und Steinach (Silbersattel) mit ver-
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G 4-41
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schiedenen Trails und Tracks halten ein Angebot sowohl fiir Anfanger als auch fir Fortgeschrittene
bereit.

Das Mountainbikefahren hat sich in den letzten Jahren zu einer der beliebtesten Sportarten sowie
Freizeit- und Urlaubsaktivitaten entwickelt. Deshalb soll die Weiterentwicklung des Thuringer Wal-
des als Mountainbike-Destination zum einen das bisher nicht ausgeschdpfte Potential besser nut-
zen und zum anderen ein attraktives Streckennetz und weitere Mountainbike-Angebote (u.a. Fahr-
technikzentren, Verleihstationen) geschaffen werden, um mehr Sportbegeisterte in den Thiringer
Wald zu locken. Die Verknlpfung mit weiteren Mountainbikeangeboten (innerhalb und auf3erhalb
Thiringens) und die Intensivierung der Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern fuhrt zu einer
Attraktivierung dieser Sport- und Freizeitbetdtigungen und leistet somit einen Beitrag zur weiteren
Entwicklung des Rennsteiges als Aktivregion im Thiringer Wald und somit des Tourismus.

Der Stausee Ratscher, der Bergsee Ebertswiese, die Kiesseen bei Barchfeld/Immel-
born und Breitungen/Fambach sowie die Werra sollen fir den Wassersport und das
Wasserwandern gesichert und weiterentwickelt werden. Dabei soll eine verstéarkte
Verknupfung des Wassertourismus mit landseitigen Angeboten (wie z.B. Wandern
und Radfahren) und eine thematische Vernetzung insbesondere mit den Themen
Kultur/Stadte, Natur/Aktiv und Wellness/Gesundheit angestrebt werden.

Begrundung G 4-41

In der Planungsregion Sudwestthiringen besteht ein ausgesprochener Mangel an Wasserflachen
fur die Freizeit-, Erholungs- und sportliche Nutzung (Anteil der Wasserflachen an der Gesamtfla-
che: 0,84 % im Jahr 2015). Deshalb haben die Angebote flr Wassersport und Wasserwandern im
Rahmen des Themas Natur/Aktiv = G 4-35 eine besondere Bedeutung; sie erganzen das auf
Wandern und Wintersport ausgerichtete Tourismusangebot. Mit den genannten Wasserflachen
werden Erholungs- und Freizeitarten und -formen vorgehalten, die dem wachsenden Erholungsbe-
durfnis der Bevolkerung entsprechen.

Am Stausee Ratscher hat sich eine touristische Nutzung entwickelt, die Wassersport, Campingtou-
rismus und Freizeitaktivititen sowie GrofRevents (z.B. Country-Festival, Triathlon) mit regionaler
und Uberregionaler Ausstrahlung vereint. Der Bergsee Ebertswiese zeichnet sich durch seine na-
turlichen Voraussetzungen aus. Auch hier wird Wassersport betrieben (Tauchen), der von regiona-
ler Bedeutung ist. Die Wasserflachen bei Barchfeld/Immelborn und Breitungen/Fambach resultie-
ren aus dem Kiesabbau (Tagebaurestseen).

Mit der Etablierung des Wasserwanderns auf der Werra, insbesondere auf den ganzjahrig befahr-
baren Streckenabschnitten, wurde den Entwicklungsanforderungen der letzten Jahre entsprochen.
Urspringlichkeit und naturbelassene Flussfuhrung wurden mit landschaftlicher Attraktivitat und gu-
ter Verkehrsverbindung verkniipft. Die Nutzung des vorhandenen natirlichen Potenzials und jahre-
langer Traditionen sowie die weitere ErschlieBung und Gestaltung des Werratales in Kombination
mit landseitigen Angeboten (z.B. FloRen/FloRRerfeste, Radfernweg Werratal/Werrataltag) wird zu-
klnftig im Zentrum touristischer Angebote stehen = G 4-33. Dazu sind die Zusammenarbeit und
die Vernetzung der verschiedenen touristischen Akteure zu intensivieren. Auch die Vorhaltung von
notwendigen Dienstleistungen und Infrastrukturen (Basisinfrastruktur, Gberwiegend mit Sitzmdég-
lichkeiten, Beschilderung und touristischen Informationen, Ubernachtungsmaglichkeiten, sanitére
Einrichtungen usw.) spielt dabei eine entsprechende Rolle. So kommt sowohl der Behebung von
infrastrukturellen Licken als auch den MaflRnahmen zur Qualitatssteigerung der wassertouristi-
schen Infrastruktur eine besondere Bedeutung zu (z.B. Verbesserung der Umtragesituationen,
Aufwertung von Ubernachtungs- und Ratsplatzen, Optimierung der Beschilderung).

Die Nutzungsmdglichkeiten der genannten Wasserflachen fir den Wassersport, das Wasserwan-
dern und fur Freizeit und Erholung werden aber maf3geblich durch umweltrechtliche Erfordernisse
(z.B. Hoch- und Trinkwasserschutz, Naturschutz) und andere raumordnerische Festlegungen
= G 4-24 bestimmt. Z.B. missen gewasserbezogene bauliche Freizeit- und Sporteinrichtungen
das Uberflutungsrisiko beachten und diirfen keine erhéhten Hochwasserrisiken verursachen.

Das Netz der regional und Uberregional bedeutsamen Reitwege soll unter Beach-
tung 6kologisch sensibler und denkmalpflegerisch wertvoller Gebiete maglichst ge-
trennt von Wander- und Radwegen auf- bzw. ausgebaut werden und durch eine zu-
gehdrige Infrastruktur ergénzt werden.
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Begrundung G 4-42

Reiten gilt als spezielle naturnahe, sportlich orientierte Erholungsform. Da Stidwestthiringen einen
hohen Anteil an Waldflachen, an naturraumlich wertvollen Gebieten und an Vorbehaltsgebieten
Tourismus und Erholung hat, gewinnt diese Erholungsform an Bedeutung. Durch die Mehrfachnut-
zung von Wegen durch Wanderer, Radfahrer und Reiter kénnen Beeintrachtigungen jedoch nicht
ausgeschlossen werden. Aus Sicherheits- und Attraktivitatsgriinden besteht deshalb die Notwen-
digkeit, Reitwege von anderen Wegen, insbesondere Wander- und Radwegen getrennt zu fuhren.
Auch nachteilige Wirkungen des Reittourismus fur Natur und Umwelt erfordern ein Reitwegenetz
fir eine geordnete Entwicklung. Der Regionalverbund Thiringer Wald e.V. und die Thiringer
Forstverwaltung starteten daher das Gemeinschaftsprojekt Forsten und Tourismus. So entstand
unter Einbeziehung der Belange der Freiraumsicherung, der Land- und Forstwirtschaft sowie der
Belange von Tourismus und Erholung ein flachendeckendes und vernetztes Angebot an regionalen
und Uberregionalen Reitwegen innerhalb Thiringens. Mit der Umsetzung dieses Angebotes und
der Schaffung der zugehdrigen Infrastruktur wie z.B. Reiterhofe, Rastplatze und Ubernachtungs-
moglichkeiten an geeigneten Standorten wird ein Beitrag zur Verbesserung der Erholungsfunktio-
nen und infrastrukturellen Leistungen des Waldes sowie zu Starkung von Tourismus und Erholung
im landlichen Raum geleistet.

Karte 4-1 Freiraumsicherung [= Plankarten]

Karte 4-2 Tourismus [= Plankarten]
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Anlagen

Anlage 1 zur Begrindung Z 3-4 — Ablaufschema zum methodischen
Vorgehen

Anlage 2 zur Begrindung Z 3-4 — Bestimmung von Freihalte- und Einzel-
fallkriterien zur Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie i.Z.m. der
Erarbeitung des Entwurfs des Regionalplans Sitdwestthiuringen (Kriteri-
enkatalog)
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Anlage 1 zur Begrindung Z 3-4 — Ablaufschema zum methodischen
Vorgehen

Regionsflache

Prafflachen Windenergie (@

Einzelfallprifung

Beriicksichtigung folgender Planungsziele:

Standorte mit bestehenden/genehmigten Windenergieanlagen
— Standorte in rdumlicher Ndhe zu Verbrauchsschwerpunkten
Geeignete Gebiete mit kommunalem Planungsinteresse
rdumliche und forstliche Entlastungskriterien:
= GebietsgréBe von min. 15 ha bis max. 500 ha 44— Neubewertung
= Mindestabstand zwischen Vorranggebieten von 3 km
= Umfassung von Siedlungen von max. 120 Grad
= Flichenanteil an Laub- und Mischforst von max. 50 %
je Vorranggebiet
= raumlich ausgewogene Verteilung mit
* max. 3 Vorranggebiete pro Gemeinde (Flache < 100 km?)
* max. 5 Vorranggebiete pro Gemeinde (Flache = 100 km?)

[ Vorranggebiete Windenergie ]

Uberpriifung, ob das Teilflichenziel fiir
Siidwestthiiringen erreicht wurde

Ja Nein
Prozess

abgeschlossen
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Anlage 2 zur Begrindung Z 3-4 — Bestimmung von Freihalte- und Einzel-
fallkriterien zur Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie i.Z.m. der
Erarbeitung des Entwurfs des Regionalplans Sudwestthiringen (Kriteri-
enkatalog)
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Freihalte- Einzel-
zone fall

Kriterium

1. Siedlung und Mensch

Vorhandene Siedlungsflachen in den im Zusammenhang bebauten Ortsteilen (8§ 34 BauGB) sowie
rechtskraftig festgesetzte Baugebiete

1.1  Vorhandene Siedlungsflachen innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile sowie alle Uber Bebauungsplane definierten
Baugebiete fir Wohn- und Mischnutzung, Sondergebiete )
(8 10 BauNVO, § 11 BauNVO mit vergleichbarer schutzbedurfti-
ger Nutzung)

Begriindung zu 1.1:

Die genannten Siedlungsflachen und -gebiete scheiden aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden aus. Wohnbauflachen und Fla-
chen gemischter Nutzung sowie Flachen mit Gebauden fir 6ffentliche und kirchliche Zwecke werden zum Wohnen oder zum regel-
maRigen Aufenthalt von Menschen genutzt oder sind fir diese Nutzung baurechtlich verbindlich vorgesehen. Dasselbe gilt fur Fla-
chen, die in Bebauungsplénen verbindlich fiir diese Zwecke vorgesehen sind sowie fir Flachen in Innenbereichssatzungen. Ebenso
sprechen die Vorgaben des § 34 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) fiir einen Ausschluss. In den genannten Bebauungsplénen richtet
sich die Zulassigkeit von Vorhaben nach § 30 BauGB i. V. m. der Baunutzungsverordnung (BauNVO). Die festgesetzte Art der bauli-
chen Nutzung schlieRt daher die Errichtung von Windenergieanlagen aus

Fir die kartographische Darstellung der Freihaltezone macht der Plangeber von seiner Typisierungsbefugnis Gebrauch und verwen-
det ATKIS Basis-DLM innerhalb der dort definierten Ortslagen. Diese weichen von einem ansonsten im Einzelfall zu bestimmenden
Bestehen eines Bauzusammenhangs gemall 8§ 34 BauGB geringfligig ab. RegelmaRig werden in ATKIS z. B. auf Grund der Zu-
schnitte der Flurstiicke zum Auf3enbereich hin groere Flachen abgegrenzt, das heif3t, dass hinter der letzten Hauserzeile liegende
groRRe Garten haufig nicht Teil der im Zusammenhang bebauten Ortsteile sind, wohingegen sie in ATKIS in die Ortslage aufgenom-
men wurden. AuRerdem erfolgt im ATKIS Basis-DLM keine Binnendifferenzierung innerhalb der Ortslagen, um etwa Kleingéarten,
Parkanlagen oder weitere Flachen, die nicht im Bebauungszusammenhang stehen, auszugrenzen. Im Malf3stabsbereich der Regio-
nalplanung sind diese Unterschiede allerdings unerheblich und kénnen hingenommen werden.

Kartographische Untersetzung:
Digitales Raumordnungskataster der oberen Landesplanungsbehorde, ATKIS® Basis-DLM

1.2  Puffer von 1.000 m um alle Flachen aus Kriterium 1.1 ®

Begriindung zu 1.2:

Mit einem Siedlungsabstand von insgesamt 1.000 m gemaR § 99 Abs. 1 Thuringer Bauordnung (ThirBO) kann vorsorgend ein ho-
hes Umweltschutzniveau fir die Bevolkerung gesichert werden. Dies bezieht sich einerseits auf Schallschutz und Schattenwurf, de-
ren Auswirkungen mit der Freihaltezone weiter verringert werden. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Plangeber bestrebt
ist, nur solche Standorte als Vorranggebiete Windenergie auszuweisen, die mit Windenergieanlagen nach dem Stand der Technik
bebaut werden kénnen, kann auBerdem die markante Wirkung der Windenergieanlagen weiter reduziert werden. In dieser Hinsicht
kann der erweiterte Siedlungspuffer wirkungsvoll verhindern, dass im siedlungsnahen Bereich der Erholungswert der Landschaft be-
eintréchtigt und die Entwicklungsmaéglichkeiten der Kommune gemindert werden.

Diese Einschatzung beruht darauf, dass Siedlungen als dauerhafter Aufenthaltsort der Bevdlkerung besonders sensibel gegeniiber
Eingriffen in der unmittelbaren Umgebung sind. Mit dem Abriicken von den Siedlungen und Baugebieten mit hohem Schutzanspruch
auf 1.000 m kann die sogenannte ,scheinbare Hohe" der Windenergieanlagen deutlich reduziert werden.

Der Plangeber mochte nicht zuletzt mdglichst konfliktarme Vorranggebiete ausweisen. Dies betrifft auch den mdoglicherweise not-
wendigen schallreduzierten Betrieb der Anlagen, der die Wirtschaftlichkeit von Windenergieanlagen reduziert. Mit 1.000 m wird i. d.
R. ein Puffer vorliegen, der diese Einschrankungen verhindern kann. Der Plangeber trifft im Einzelfall gemafR § 99 Abs. 3 ThurBO
abweichende Regelung fiir Standorte mit bestehenden bzw. genehmigten Windenergieanlagen und legt ansonsten einen Siedlungs-
abstand von 1.000 m fest. Sofern reduzierte Abstande in Anspruch genommen werden, wird dies in den Prifb6gen zu den Vorrang-
gebieten Windenergie dokumentiert.

Kartographische Untersetzung:
Digitales Raumordnungskataster der oberen Landesplanungsbehérde, ATKIS® Basis-DLM
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1.3 Vorhandene Gewerbe- und Industrieflachen innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile sowie Uber Bebauungsplane )
definierte Baugebiete fur Gewerbe- und Industrienutzung

Begrundung zu 1.3:

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zwingend ausgeschlossen. Allerdings dirfte in
der Uberwiegenden Zahl der Falle der Gebietscharakter (Flachennutzung, Flachengrée, Hohenbeschrankung etc.) gegen die Er-
richtung von Windenergieanlagen sprechen. Unabhéngig davon ist der Plangeber der Auffassung, dass Industrie- und Gewerbege-
biete moglichst ohne Einschréankungen fir industrielle und gewerbliche Nutzungen nutzbar sein sollen. Die vorhandene Datengrund-
lage unterscheidet nicht zwischen Gewerbe- und Industrieflachen, daher wird die Zweckbestimmung des § 9 BauNVO (Errichtung
von stérenden Gewerbebetrieben) in Anwendung der Typisierungsbefugnis der Regionalplanung als mafRgeblich fur die Entschei-
dung zur Einordnung als Freihaltezone herangezogen.

Kartographische Untersetzung:
Digitales Raumordnungskataster der oberen Landesplanungsbehérde, ATKIS® Basis-DLM

1.4 Abstand bis zu 300 m um alle Flachen aus Kriterium 1.3 ©

Begriindung zu 1.4:

Weil eine Unterscheidung zwischen Industrie- und Gewerbegebieten auf Grund der Datenlage nicht getroffen werden kann, prift der
Plangeber im Einzelfall, ob um die o. g. Flachen und Baugebiete fiir Gewerbe und Industrie in Anlehnung an die TA Larm ein Ab-
stand von bis zu 300 m in Ansatz gebracht werden kann, um eventuelle Nutzungseinschrankungen und erhebliche Umweltauswir-
kungen auf diesen Flachen zu verhindern. Ein Abstand zu Gewerbe- und Industrieflachen dirfte regelmafig entbehrlich sein, da
Windenergieanlagen auf diesen Flachen grundsétzlich zuléssig sind (vgl. 8 8 Abs. 2 Nr. 1 und 8 9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO).

Kartographische Untersetzung:
Digitales Raumordnungskataster der oberen Landesplanungsbehdrde, ATKIS® Basis-DLM

Baulich gepréagte Siedlungsflachen im Auf3enbereich

1.5 Splittersiedlungen und Einzelh&user im Aul3enbereich mit Wohn-
nutzung oder Nutzung fir Verwaltung, Bildung, Forschung, Kul-
tur, Gesundheit/Kur, Soziales, Sicherheit und Ordnung, religiése
Einrichtung

Begriindung zu 1.5:

Die genannten Siedlungsflachen scheiden aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden aus. Diese Flachen werden bereits zum Woh-
nen genutzt oder dienen dem regelméRigen Aufenthalt von Menschen und stehen damit fur die Errichtung von Windenergieanlagen
nicht zur Verfligung.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.6 Puffer von 600 m um alle Flachen aus Kriterium 1.5 ()

Begriindung zu 1.6:

Das baurechtliche Gebot der Riicksichtnahme macht es erforderlich, bestimmte Mindestabstédnde zwischen Windenergienutzung und
Wohnbebauung einzuhalten. Unter die Gebaude fir 6ffentliche Zwecke fallen Gebaude fir gesundheitliche, soziale, kulturelle und
religiose Zwecke, fur Verwaltung, Bildung und Forschung, Sicherheit und Ordnung. Die einzelnen Nutzungszwecke sind auch emp-
findlich gegeniiber den Immissionen und der markanten Wirkung der Windenergienutzung. Im Aufenbereich wird dazu vor allem die
optisch bedrangende Wirkung von Windenergieanlagen in Ansatz gebracht. In § 249 Abs. 10 BauGB legt der Gesetzgeber fir privi-
legierte Windenergieanlagen im Auf3enbereich fest, dass diesen Anlagen der Belang einer optisch bedrédngenden Wirkung in der
Regel nicht entgegensteht, wenn die Windenergieanlagen mindestens eine Entfernung zu baulichen Anlagen zu Wohnzwecken ein-
halten, die der zweifachen Anlagenhdhe der Windenergieanlage entspricht. Der Plangeber orientiert sich an dieser Regelung und
setzt daher einen Puffer um Splittersiedlungen und Einzelh&user im Auf3enbereich (mit den genannten Nutzungen) in der Grof3e der
zweifachen Anlagenhdhe an.
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Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.7  Splittersiedlungen und Einzelhauser im Auf3enbereich mit ge-
mischter Nutzung, Gewerbe- und Industrienutzung sowie Flachen ®
fur Tagebaue, Gruben, Steinbriiche, Halden, Bergbaubetriebe

Begrundung zu 1.7:

Die genannten Siedlungsflachen werden fiir gewerbliche und/oder industrielle Zwecke genutzt, sind Flachen gemischter Nutzung
oder Bergbaubetriebe und sollen auch weiterhin fir diese Zwecke zur Verfiigung stehen.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.8 Abstand bis zu 600 m um Splittersiedlungen und Einzelh&user im °
AufRRenbereich mit gemischter Nutzung ©

Begrundung zu 1.8:

Die im ATKIS Basis-DLM verzeichneten Flachen mit gemischter Nutzung auf3erhalb der Ortslagen umfassen haufig keine Wohnnut-
zung, sondern dienen real unterschiedlichen gewerblichen Zwecken. Der Abstand wird im Einzelfall bestimmt und kann maximal
600 m betragen, wenn in gemischten Bauflachen nach konkreter Prifung tatsachlich eine genehmigte Wohnnutzung nachweisbar
ist. In diesem Fall wird die optisch bedrangende Wirkung von Windenergieanlagen in Ansatz gebracht (§ 249 Abs. 10 BauGB). Ein
Abstand zu rein gewerblich genutzten Flachen durfte regelmafig entbehrlich sein, da Windenergieanlagen auf diesen Flachen
grundsétzlich zuléssig sind (vgl. 8 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO).

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

Flachen fir Sport, Freizeit und Erholung, Friedhofe

1.9 Freizeitanlagen, Zooanlagen, Golfplatze, Freizeitparke, Freilicht-
museen oder -theater, Schwimm- oder Freibader, Wochenend- ()
und Ferienhausgebiete im Aul3enbereich

Begriindung zu 1.9:

Bei diesen Flachen handelt es sich um Flachen fiir Freizeit und Erholung. Die Windenergienutzung scheidet daher aus tatséchlichen
Grunden aus. Selbst wenn an irgendeiner Stelle flichenmafiig eine Windenergieanlage errichtet werden kdnnte, so kann in der Re-
gel davon ausgegangen werden, dass aus Grinden des Immissionsschutzes eine Freihaltezone vorliegt.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.10 Puffer von 600 m um alle Flachen aus Kriterium 1.9 ()

Begriindung zu 1.10:

Von Freizeitanlagen, Zooanlagen, Golfplatzen, Freizeitparken, Freilichtmuseen und -theater, Schwimm- und Freibéadern sowie Wo-
chenend- und Ferienhausgebieten geht in der Regel kein signifikanter Larm aus, sondern es handelt sich bei vielen um Nutzungen,
die empfindlich gegentiber Larm und Schattenwurf sind. Deswegen erkennt der Plangeber diesen Nutzungen einen Puffer in der
GroRe von 600 m gegeniber der Windenergienutzung zu. Der verwendete Puffer schiitzt die unter Kriterium 1.9 genannten Anlagen
und Einrichtungen vorsorgend vor den Auswirkungen der Windenergienutzung (Schallimmissionen, Schattenwurf, optisch bedran-
gende Wirkung).

Bei der Bemessung der Freihaltezone geht der Plangeber dabei nach seinen Erfahrungswerten in Anlehnung an die DIN 18005
(Wochenend- und Ferienhausgebiete: 40db(A) Nachtwert) von einem Abstand von 600 m aus. Der Plangeber Ubertragt diesen An-
satz auf die genannten Planfalle, da er hier fur den Aufenthalt und die Erholung der Bevélkerung ahnlich zu gewichtende Schutzinte-
ressen sieht. Innerhalb eines Puffers von 600 m gewichtet er das Schutzinteresse der Flachen fir Freizeit und Erholung hoher als
das Interesse an der Windenergienutzung.
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Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.11 Sportanlagen im AuBenbereich )

Begriindung zu 1.11:

Auf den Anlagen als solche wird im Regelfall die Nutzung der Windenergie nicht méglich sein. Der Plangeber geht zudem davon aus,
dass diese Flachen aktuell und in Zukunft fur die bislang vorgesehenen Nutzungen bereitstehen sollen und schlie3t sie daher im
Wege der ihm zustehenden Typisierungsbefugnis als Freihaltezone von der Windenergienutzung aus.

Die uberwiegende Anzahl von Sportanlagen besitzt keine besondere Schutzbediirftigkeit gegentber Larm oder der optisch bedran-
genden Wirkung von Windenergieanlagen ist auch nicht ohne weiteres tUbertragbar (z. B. Sporthallen). Teilweise sind sie selbst Er-
zeuger erheblicher Schallemissionen (siehe 18. BImSchV Anhang, z. B. Motocross-Anlagen, Sportplatze, Sportstadien etc.). Deshalb
setzt der Plangeber keinen Puffer zu Sportanlagen an.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.12 Zelt- und Campingplatze o

Begriindung zu 1.12:

Zelt- und Campingplatze dienen der Erholung und haben beziiglich Schallimmissionen vor allem nachts eine hohe Schutzbedurftig-
keit (DIN 18005: 45db(A) Nachtwert). Aus rechtlichen und tatséachlichen Griinden kommen sie daher fur die Windenergienutzung
nicht in Betracht.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.13 Puffer von 1.000 m um alle Flachen aus Kriterium 1.12 )

Begriindung zu 1.13:

Zelt- und Campingplatze dienen dem Ubernachten sowie dem Urlaub im Freien und dem damit verbundenen Naturerlebnis. Aus den
vorgenannten Griinden wird daher derselbe Puffer wie fiir vorhandene Siedlungsflachen innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile als Freihaltezone von der Windenergienutzung ausgenommen.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.14 Grin- und Parkanlagen im Auf3enbereich )

Begriindung zu 1.14:

Grun- und Parkanlagen kénnen auch zum Auf3enbereich gehéren. Daher obliegt es der Abwéagungsentscheidung des Plangebers,
diese Flachen vorab von der Windenergienutzung auszunehmen und die Privilegierung der Windenergienutzung zuriickstellen, da
diese Flachen der Erholung dienen.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.15 Kleingérten und Friedhéfe im AulRenbereich ®

Begrundung zu 1.15:

Kleingérten sind gemaR § 1 Bundeskleingartengesetz (BKleingG) und Friedhotfe Uber 8 24 Thuringer Bestattungsgesetz (ThirBestG)
rechtlich in ihrer Funktion gesichert.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM
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1.16 Puffer von 600 m um alle Flachen aus den Kriterien 1.14 und
1.15

Begrundung zu 1.16:

Was die erforderlichen Abstédnde durch Windenergieanlagen anbelangt, so besitzen Griin- und Parkanlagen sowie Kleingarten und
Friedhofe gemanr DIN 18005 nur ein vergleichsweise geringes Schutzbedirfnis gegeniiber schadlichen Umwelteinwirkungen (Schal-
limmissionen), da sie regelmaRig nur am Tage genutzt werden. Der maRgebliche Orientierungswert liegt bei 55 dB(A) (Tag und
Nacht), so dass die Windenergienutzung entsprechend heranriicken kénnte. Da Griin- und Parkanlagen sowie Kleingarten jedoch fir
die Erholung vorgesehen sind und Friedhdfe Verstorbenen als wiirdige Ruhestatte dienen und der Pflege ihres Andenkens gewidmet
sind, wird als Freihaltezone ein Puffer von 600 m vom Plangeber angesetzt, um Griin- und Parkanlagen sowie Kleingarten und
Friedhofe nicht zu entwerten.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

Fur die Bebauung vorgesehene Flachen

1.17 Vorgesehene Flachen gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BauNVO aus
aktuellen rechtskraftigen Flachennutzungsplanen (FNP)

Begriindung zu 1.17:

Flachennutzungsplane definieren als vorbereitende Bauleitplane die sich aus der beabsichtigten stédtebaulichen Entwicklung erge-
bende Art der Bodennutzung (§ 5 Abs. 1 BauGB). Fir die Bebauung vorgesehenen Flachen (Wohnbauflachen, gemischte Baufla-
chen und gewerbliche Bauflachen) sollen als Freihaltezone von der Windenergienutzung ausgeschlossen werden, um den stadte-
baulichen Entwicklungsvorstellungen der Stadte und Gemeinden nicht entgegen zu stehen.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.18 Puffer von 1.000 m bzw. 600 m um alle FNP-Flachen mit hohem
Schutzniveau (vgl. Kriterium 1.1 bzw. 1.5)

Begriindung zu 1.18:

Um den stadtebaulichen Entwicklungsvorstellungen der Stadte und Gemeinden nicht entgegen zu stehen, werden als Freihaltezone
auch Puffer um die entsprechenden vorgesehenen Nutzungen angesetzt. lhre Gro3e wird analog zum Vorgehen bei bereits vorhan-
dener Nutzung (vgl. Kriterium 1.2 und 1.6) angesetzt. Der Plangeber entscheidet sich daher, einen Puffer von 1.000 m zu Wohnbau-
flachen und gemischten Bauflachen aus Flachennutzungsplanen vorzusehen. Entsprechend betragt der Puffer fur Gemeinbedarfs-
flachen (fur gesundheitliche, soziale, kulturelle und religiose Zwecke, fur Verwaltung, Bildung und Forschung, Sicherheit und Ord-
nung) 600 m.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

1.19 Abstand bis zu 300 m bzw. 600 m um alle FNP-Flachen mit nied- ®
rigem Schutzniveau (vgl. Kriterium 1.3 bzw. 1.7) ©

Begriindung zu 1.19:

Um den stadtebaulichen Entwicklungsvorstellungen der Stadte und Gemeinden nicht entgegen zu stehen, prift der Plangeber im
Einzelfall, ob ein Abstand um die entsprechenden vorgesehenen Nutzungen angesetzt werden kann, um eventuelle Nutzungsein-
schrankungen zu verhindern. lhre GroRe wird analog zum Vorgehen bei bereits vorhandener Nutzung (vgl. Kriterium 1.4 und 1.8)
angesetzt.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM
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1.20 Industriegrof3flachen (gemaf LEP 2025, Z 4.3.1) o

Begriindung zu 1.20:

Industriegro3flachen geméaR Landesentwicklungsprogramm 2025 (LEP), Z 4.3.1 sind zur Flachenvorsorge fiir Ansiedlungen mit ho-
her strukturpolitischer und Uberregionaler Bedeutung verbindlich festgelegt. In den Regionalplanen sind gemaR LEP 2025, V 4.3.2
die Industriegro3flachen durch Vorranggebiete ,GroRflachige Industrieansiedlung” als Ziele der Raumordnung auszuformen. In In-
dustrie- und Gewerbegebieten ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zwingend ausgeschlossen. Allerdings dirfte in der
Uberwiegenden Zahl der Falle der Gebietscharakter (Flachennutzung, FlachengrofRe, Hohenbeschrankung etc.) gegen die Errichtung
von Windenergieanlagen sprechen. Da der Plangeber darauf abzielt, alle Industriegro3flachen ohne Einschrankung der industriellen
Produktion vorzubehalten, ist eine Abweichung von diesem Ziel zugunsten der Windenergienutzung nicht vorgesehen. Daher werden
diese Flachen als Freihaltezone ausgegrenzt.

Kartographische Untersetzung:
Daten aus dem Regionalplan Sudwestthiiringen 2012

Kur- und Erholungsorte gemaR Thiringer Kurortegesetz

1.21 Abstand bis zu 2.000 m um Kur- und Erholungsorte geman Thur- ®
KOG ®

Begriindung zu 1.21:

GemaR § 1 Abs. 1 Thuringer Gesetz Uber die Anerkennung von Kur- und Erholungsorten (ThurKOG) sind Kurorte Gemeinden oder
Gemeindeteile, in denen naturliche Heilmittel des Bodens oder das Klima oder wissenschaftlich anerkannte hydrotherapeutische
Heilverfahren nach Kneipp durch zweckentsprechende medizinische und andere Einrichtungen zur Férderung oder Wiederherstel-
lung der Gesundheit angewendet oder genutzt werden und die einen artgemafRen Kurortcharakter aufweisen. Erholungsorte sind
gemal § 1 Abs. 2 ThiurKOG Gemeinden oder Gemeindeteile mit landschaftlich bevorzugten und klimatisch beginstigten Gegeben-
heiten, die geeignete lufthygienische Verhaltnisse nachweisen kdnnen und deren Ortscharakter sowie die touristische Infrastruktur
den spezifischen Belangen von Erholung und Freizeit Rechnung tragen.

Um den artgeméafRen Kurortcharakter bzw. die landschaftlichen Qualitéaten im direkten Umfeld dieser Orte nicht zu gefahrden, unter-
zieht der Plangeber die potentiell fiir die Windenergienutzung geeigneten Flachen in einem Siedlungsabstand von bis zu 2.000 m ei-
ner Einzelfallpriifung.

Kartographische Untersetzung:
Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (TMWWDG), ATKIS® Basis-DLM

2. Natur- und Landschaftsschutz

Schutzgebiete

2.1 Naturschutzgebiete (NSG) ()

Begriindung zu 2.1:

Laut § 23 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind alle Handlungen, die zu einer Zerst6rung, Beschadigung oder Verande-
rung des Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer erheblichen oder nachhaltigen Stérung fihren kdnnen, nach
MafRgabe naherer Bestimmungen verboten. Der Plangeber geht von einem Regelfall aus, dass Naturschutzgebiete zum Schutz der
vorliegenden Natur per Verordnung ausgewiesen werden und typisiert im Rahmen seiner Befugnis alle Naturschutzgebiete als Frei-
haltezone.

In Tharingen werden die Naturschutzgebiete in sogenannte Ubergeleitete und solche seit 1994 per Rechtsverordnung unter Schutz
gestellte Gebiete unterschieden. Die seit 1994 unter Schutz gestellten Naturschutzgebiete enthalten ausnahmslos ein Verbot, bauli-
che Anlagen zu errichten. Bei den sogenannten bergeleiteten Naturschutzgebieten nach § 36 Abs. 2 Thiringer Naturschutzgesetz
(ThurNatG) gilt, unter Einbeziehung der Regelungen des § 36 Abs. 3 Nr. 3 ThirNatG (Verbot der Errichtung baulicher Anlagen),
ebenfalls ein Verbot, Windenergieanlagen zu errichten.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)
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2.2 Nationalpark Hainich o

Begriindung zu 2.2:

Nach § 8 Thiringer Gesetz uber den Nationalpark Hainich (ThirNPHG) sind alle Handlungen, die das Gebiet, seinen Haushalt oder
einzelne seiner Bestandteile zerstéren, beschadigen, verédndern oder nachhaltig stéren kdnnen, verboten. Konkret ist es geméaR § 8
Abs. 2 Nr. 11 ThurNPHG verboten, bauliche Anlage zu errichten. Somit stellt der Nationalpark Hainich rechtlich eine Freihaltezone
fur die Windenergienutzung dar.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.3 Nationales Naturmonument ,,Griines Band Thuringen® zuzuglich
eines Puffers von 40 m

Begrundung zu 2.3:

Das Nationale Naturmonument (NNM) ,Griine Band Thuringen® verkdrpert einen reprasentativen Abschnitt der deutschen Geschich-
te und ist ein wichtiger Teil des internationalen Biotopverbundsystems ,Green Belt“. Mit seinen 763 km Lange hat Thirringen den
groRten Anteil am ,Griinen Band Deutschland®, dem langsten Biotopverbund Deutschlands. In der Verantwortung, dieses einzigarti-
ge Mahnmal und den Lebensraum mit seinem besonderen Wert fiir die Erinnerungskultur und den Naturschutz zu sichern, hat das
Land Thiringen das ,,Griine Band Thiringen" mit dem Thuringer Gesetz uber das Nationale Naturmonument ,Griines Band Thirin-
gen" (ThurGBG) vom 11.12.2018 (GVBI. Nr. 12, S. 605 ff.) rechtsguiltig als Schutzgebiet nach § 24 Abs. 4 BNatSchG ausgewiesen. §
6 ThirGBG beinhaltet ein Verbot zur Errichtung baulicher Anlagen. Weil Nationale Naturmonumente nach § 24 Abs. 4 BNatSchG
wie Naturschutzgebiete zu schiitzen sind und Ausnahmen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen im ThirGBG nicht vorgesehen
sind, stellt das ,Grline Band Thiringen* eine Freihaltezone fiir die Windenergienutzung dar.

Nach § 6 Abs. 1 und 2 ThirGBG sind im Umkreis von 40 m um das Nationale Naturmonument alle Handlungen verboten, die die be-
sondere Eigenart des Gebietes, die einzelnen Biotope, den Biotopverbund, die Tier- und Pflanzenwelt oder einzelne ihrer Bestandtei-
le oder Einrichtungen der Erinnerungskultur oder Bestandteile von landeskundlicher, wissenschaftlicher oder historischer Bede utung
zerstoren, beschadigen, verandern oder erheblich stéren kénnen. Insbesondere ist es u. a. verboten, sonstige bauliche Anlagen im
Sinne der Thiringer Bauordnung zu errichten oder wesentlich zu verandern oder ober- und unterirdische Leitungen aller Art zu er-
richten, zu verlegen oder wesentlich zu verandern. Somit handelt es sich bei dem 40 m-Puffer ebenfalls um eine Freihaltezone.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.4  Abstand bis zu 500 m um Kriterium 2.3 ®

Begriindung zu 2.4:

Fir das Nationale Naturmonument ,Griines Band Thiringen® wurde ein Pflege-, Entwicklungs- und Informationsplan (PEIPL) von der
Stiftung Naturschutz als Tragerin des Schutzgebietes erarbeitet, um eine einheitliche Entwicklung im Sinne des Schutzzweckes zu
gewahrleisten. Seit Juli 2024 ist der PEIPL vom Thiringer Umweltministerium genehmigt. Der PEIPL besteht aus einem allgemeinen
Teil und sechs regionalen Teilplanen. Die inhaltlichen Schwerpunkte des Plans umfassen Ziele und MalZnahmen fir den Naturschutz
und die Landnutzung, die Erinnerungskultur zur deutsch-deutschen Teilungsgeschichte sowie die Férderung naturnaher Erholung.

Fur die Datenerfassung und Planung wurde eine weiterer Betrachtungsraum mit Abstand von 500 Meter beidseitig zum festgesetz-
ten Bereich des Griines Bandes im PEIPL festgelegt. Fur die Planung wesentliche Informationen zu Schutzgebieten, Biotopverbund,
Gewasser, wertgebende Arten, Informationen zu Grenzrelikten wie z.B. geschleifte Orte oder touristische Informationen, beispiels-
weise Wanderwege und Ausflugspunkte, werden berticksichtigt. Einzelfallbezogen kdénnen hier Mallnahmen mit fachlichem Bezug
zum Griinen Band vorgeschlagen werden. Der Betrachtungsraum umfasst auch den Bereich, in dem MaRnahmen oder Projekte vor
Ort gemaR der Foérderrichtlinie der Stiftung Naturschutz gefordert werden kénnen. Aufgrund dieser Bedeutung fiir die Entwicklung
des Umgebungsbereiches des Griines Bandes wird der weitere Betrachtungsraum in die Einzelfallpriifung eingestellt.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thuringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)
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2.5 Biospharenreservate ,Rhén“ und ,Thiringer Wald* [

Begriindung zu 2.5:

Gemal § 3 der Biospharenreservatsverordnungen ,Rhoén® und ,Thiringer Wald“ ist es in allen Zonen verboten, baugenehmigungs-
pflichtige Anlagen zu errichten oder den Landschaftscharakter auf andere Art und Weise zu verandern. Lediglich Kleinwindenergie-
anlagen mit einer maximalen Gesamthéhe von 20 Metern sind gemaR § 4 Abs. 1 Nr. 4 Thiringer Verordnung Uber das Biosphéren-
reservat Thiringer Wald und mit Zustimmung der zusténdigen unteren Naturschutzbehérde ausgenommen. Somit stellen beide Bio-
sphéarenreservate rechtlich eine Freihaltezone fur die Nutzung raumbedeutsamer Windenergieanlagen dar.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.6  Landschaftsschutzgebiete ,Thiringische Rhon®, , Thiringer Wald® ®
und ,Hildburghduser Wald® ®

Begrundung zu 2.6:

Im Jahr 2022 hat der Bundesgesetzgeber das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) dahingehend geéndert, dass die Errichtung
und der Betrieb von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten (LSG) nicht verboten sind, wenn sich der Standort der Wind-
energieanlagen in z. B einem Vorranggebiet Windenergie befindet (§ 26 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG). Das gilt nach § 26 Abs. 3 Satz 2
BNatSchG auch dann, wenn Windenergieanlagen nach der Unterschutzstellung des jeweiligen Landschaftsschutzgebiets verboten
sein sollten. Wird ein Landschaftsschutzgebiet durch andere Schutzgebiete (z. B. Vogelschutzgebiete, FFH-Gebiete, Naturschutzge-
biete etc.) Uberlagert, gelten die Bestimmungen fiir diese Schutzgebiete unverandert fort. § 26 Abs. 3 BNatSchG legt fest, dass die
Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen sowie der zugehdrigen Nebenanlagen in Landschaftsschutzgebieten nicht ver-
boten sind, bis das Flachenziel fur die Planungsregion erreicht ist.

Die Landschaftsschutzgebiete werden daher nicht pauschal von der Windenergienutzung ausgenommen, sondern in die Einzelfall-
prifung eingestellt und somit situations- und einzelfallbezogen mit der Windenergienutzung abgewogen. Die Einzelfallprifung muss
dabei insbesondere dem Aspekt Rechnung zu tragen, dass einerseits die Aufhebung des Verbots von Windenergieanlagen im LSG
zeitlich befristet ist, andererseits aber die weitere Schutzwirdigkeit landschaftlich wertvoller Teilbereiche durch die Inanspruchnahme
fur die Windenergienutzung in Frage gestellt sein kann. Bedeutung haben insbesondere diejenigen Teilbereiche der Landschafts-
schutzgebiete, denen aus fachlicher Sicht ein hoher Wert zukommt und die nicht bereits anderweitig geschitzt sind (z. B. durch Vo-
gelschutzgebiete, FFH-Gebiete, Naturschutzgebiete etc.). Zu diesen wertvollen Teilbereichen der Landschaftsschutzgebiete gehdren
u. a. Bereiche mit sehr hohen und hervorragenden Landschaftsbildqualitaten (vgl. Kriterium Fehler! Verweisquelle konnte nicht
gefunden werden.) und Bereiche innerhalb der bundesweit bedeutsamen Landschaftsteile (vgl. Kriterium Fehler! Verweisquelle
konnte nicht gefunden werden.) sowie die Kernflachen des Biotopverbunds (vgl. Kriterium Fehler! Verweisquelle konnte nicht
gefunden werden.). Dies gilt insbesondere bei flachenbezogenen Uberlagerungen dieser Kriterien.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fuir Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.7 Naturpark ,Eichsfeld-Hainich-Werratal* ®

Begriindung zu 2.7:

GemaR Thiiringer Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber die Naturparke vom 19.01.2023 (Thiringer Staatsanzeiger Nr.
6/2023) ist das Verbot der Errichtung von Windparks und Windenergieanlagen im Naturpark Eichsfeld-Hainich-Werratal aufgehoben.
Im Rahmen der Einzelfallpriifung wird die Vereinbarkeit der Windenergienutzung mit den Schutz- und Entwicklungszielen des Natur-
parks gepruft.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.8 Naturpark ,Tharinger Wald* (,s)

Begriindung zu 2.8:

GemaR Thiringer Verordnung zur Anderung der Verordnung tber die Naturparke vom 19.01.2023 (Thiringer Staatsanzeiger Nr.
6/2023) ist das Verbot der Errichtung von Windparks und Windenergieanlagen im Rennsteigbereich des Naturparks Thiringer Wald
aufgehoben. Im Rahmen der Einzelfallpriifung wird die Vereinbarkeit der Windenergienutzung mit den Schutz- und Entwicklungszie-
len des Naturparks einschlie3lich dem Kulturdenkmal Rennsteig geprift.
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Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.9 Abstand bis zu 3.000 m beidseitig vom Rennsteig ®

Begriindung zu 2.9:

Auf Grund der Wegfuihrung des Rennsteigs auf dem Kamm des Thuringer Waldes wird er von zahlreichen Aussichtspunkten flan-
kiert, die einen weiten Blick in das Vorland freigeben und zugleich einen wesentlichen Reiz des Wanderweges darstellen. Gleichzei-
tig bildet die Kammlinie des Gebirgszuges des Thiringer Waldes/Thiringer Schiefergebirges eine herausragende, weithin sichtbare
und damit raumprégende Landschaftsdominante. Aus dieser naturrdumlichen Besonderheit eines Kammgebirges in Verbindung mit
seiner historisch gewachsenen Bedeutung als Verbindungsweg mit territorialer ErschlieBungsfunktion ehemaliger benachbarter
Kleinstaaten/Lander ergibt sich das herausgehobene Alleinstellungsmerkmal des Rennsteigs.

In die Einzelfallprifung wird die Empfehlung des Denkmalschutzes eingestellt, die erlebbaren Landschaften und die einsehbaren
Landschaftshilder entlang des Rennsteigs als zu schiitzende Einheit zu betrachten. Mit einem Abstand von bis zu 3.000 m soll in
Abhéngigkeit zur Gelandehohe und der Gesamthohe von Windenergieanlagen das Uberschreiten der Horizontlinie/Kammlage des
Thiringer Waldes gepruft und eine damit verbundene visuelle Stérung der Kammlage durch Windenergieanlagen in naturschutzfach-
lich, touristisch oder kulturhistorisch sensiblen Bereichen vermieden werden.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

2.10 Natura-2000: Européische Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete ®

Begriindung zu 2.10:

Europaische Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete) und Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete) sind Bestandteil des europaischen
Netzwerks Natura 2000. Vogelschutzgebiete haben zum Ziel, den Bestand natirlich vorkommender Vogelarten zu erhalten. FFH-
Gebiete sollen die Artenvielfalt durch die Erhaltung natirlicher Lebensrdume sowie wildlebender Tiere und Pflanzen sichern. Alle
Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebiets in seinen fir die Erhaltungs-
ziele oder den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen fiihren kdnnen, sind unzuléssig (§ 33 Abs. 1 BNatSchG). Welche Arten
bzw. Lebensraumtypen fur die einzelnen FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete Thiringens jeweils als Schutzobjekte festgesetzt
sind, ist in der Verordnung zur Festsetzung von Europaischen Vogelschutzgebieten, Schutzobjekten und Erhaltungszielen (Thiringer
Natura 2000-Erhaltungsziele-Verordnung) aufgelistet.

Mit dem 5. Gesetz zur Anderung des Thiringer Gesetzes fiir Natur und Landschaft vom 15.07.2015 (veréffentlicht am 04.08.2015 in
GVBI. Nr. 7) wurde die oberste Naturschutzbehdrde dazu erméchtigt, Schutzgegenstande und Erhaltungsziele fir die Natura 2000-
Gebiete zu definieren. Mittlerweile sind die Schutzgegenstande und Erhaltungsziele der Natura 2000-Gebiete in der ,Ersten Verord-
nung zur Anderung der Thiiringer Natura 2000-Erhaltungsziele-Verordnung (ThiirNat2000ErhZVO) vom 28.11.2018 (GVBI. Nr. 11,
S. 409 ff.) aktualisiert und rechtsgliltig definiert worden. GeméaR § 4 Abs. 2 der ThiirNat2000ErhZVO werden fiir die Natura 2000-
Gebiete die konkret erforderlichen MaRnahmen fiir die Erhaltung oder die Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes
regelméRig in Bewirtschaftungsplanen nach § 32 Abs. 5 BNatSchG festgelegt, die als Natura 2000-Managementplane bezeichnet
werden.

Als Erhaltungsziele der Vogelschutzgebiete in Sidwestthiringen werden u. a. windenergiesensible VVogelarten genannt. Es besteht
daher ein relevantes Konfliktpotenzial mit der Windenergienutzung. Diesem Konfliktpotenzial wird begegnet, indem in Vogelschutz-
gebieten im Sinne eines vorsorglichen Vogelschutzes (Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes der Zielarten) euro-
parechtlichen Regelungen Rechnung getragen wird, und das Vogelschutzgebiet durch Entscheidung des Plangebers von vornherein
der Windenergienutzung entzogen wird.

In FFH-Gebieten werden Lebensraumtypen oder Habitate von bestimmten Arten geschiitzt. Konflikte mit der Errichtung von Wind-
energieanlagen ergeben sich durch den Flachenverlust (Anlage, Zuwegungen) und ggf. Sekundarwirkungen (z. B. Entwasserung).
Grof3flachige Auswirkungen sind fur einzelne Arten des Anhangs Il der FFH-Richtlinie (v. a. Flederméuse) zu erwarten. Es ist zu be-
ricksichtigen, dass sich viele der in den FFH-Gebieten zu schiitzenden Lebensraumtypen und Arten in einem verbesserungswiurdi-
gen Erhaltungszustand befinden und erhebliche Anstrengungen in den FFH-Gebieten erforderlich sind, den nach FFH-Richtlinie ge-
forderten gunstigen Erhaltungszustand zu erreichen. Die Errichtung baulicher Anlagen wie Windenergieanlagen verschlechtert in
FFH-Gebieten diese Entwicklungsmdglichkeiten. Auch innerhalb von Landschaftsschutzgebieten wird von Ausnahmen in Bezug auf
Natura-2000-Gebiete nach § 26 Abs. 3 BNatSchG abgesehen. Grundsatzlich kann zwar iber eine entsprechende Vertraglichkeits-
prifung festgestellt werden, dass keine erheblichen Beeintrachtigungen eintreten werden. Solange sich das Flachenziel ohne Be-
ricksichtigung von entsprechenden Flachen innerhalb von FFH-Gebieten sicherstellen lasst, entscheidet sich der Plangeber daher,
diese Gebiete pauschal von der Windenergienutzung auszunehmen und ordnet sie als Freihaltezone ein.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)
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2.11 Situationsabhéngiger Abstand zur Sicherstellung des Umge-
bungsschutzes von Europaischen Vogelschutzgebieten und FFH- ®
Gebieten

Begrundung zu 2.11:

Européische Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete), Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete) und FFH-Objekte sind Bestandteil des
européaischen Netzwerks Natura 2000 und kénnen durch Einwirkungen aus der Umgebung erheblich beeintréachtigt werden. Inwie-
weit dies durch Windenergieanlagen erfolgen kann, ist jedoch vom Erhaltungsziel des Einzelgebietes abhangig. Windenergiesensible
Vogel- und Fledermausarten kénnen z. B. auf die Nutzung des Umgebungsbereiches vor allem als Nahrungshabitate angewiesen
sein. Zudem muss sichergestellt werden, dass der Austausch zwischen den Vogelschutzgebieten nicht erheblich gestort wird (Barrie-
rewirkung, Kollisionsgefahr). Zahlreiche Vogelarten weisen ein Meideverhalten gegentiber Windenergieanlagen auf, so dass in den
Vogelschutzgebieten Habitate verloren gehen kdnnten, wenn im Umfeld Windenergieanlagen errichtet werden. Alle Veranderungen
und Stoérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen fihren kénnen, sind unzuléassig (8§ 33 Abs. 1 BNatSchG).

In allen Vogelschutzgebieten in der Planungsregion fallen windenergiesensible Vogelarten sowie in fast allen FFH-Gebieten/ Objek-
ten windenergiesensible Fledermausarten unter die jeweiligen Schutzobjekte (siehe Thuringer Natura 2000-Erhaltungsziele-Ver-
ordnung). Um auf regionalplanerischer Ebene méglichst umweltvertragliche und in Bezug auf den Habitat- und Artenschutz konflikt-
arme Vorranggebiete Windenergie zu identifizieren, werden alle potenziellen Vorranggebiete Windenergie im Umfeld der Natura-
2000-Gebiete daraufhin Gberpriift, ob sie zu erheblichen Beeintrachtigungen fiir die Natura-2000-Gebiete fiihren kdnnen. Aufgrund
von Mobilitdt und Habitatanspriichen der Vogelarten weisen SPA-Gebiete i. d. R. einen groReren Umgebungsschutzbereich als FFH-
Gebiete und FFH-Objekte auf.

Ein Mindestabstand zu den Vogelschutzgebieten und FFH-Gebieten sollte eine Rotorblattlange nicht unterschreiten. Die gebietsbe-
zogenen Abstande werden in den Prifbdgen aufgefiihrt und die notwendige Vereinbarkeit mit der Natura 2000-Gebietskulisse wird
im Umweltbericht dargestellt.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.12 Geschitzte Landschaftsbestandteile
(GLB)/Flachennaturdenkmale (FND)

Begriindung zu 2.12:

Die Beseitigung von geschitzten Landschaftsbestandteilen (§ 29 BNatSchG/§ 14 ThirNatG) sowie alle Handlungen, die zu einer
Zerstorung, Beschadigung oder Veranderung geschiitzter Landschaftsbestandteile fihren kénnen, sind nach Mal3gabe der gelten-
den Rechtsverordnung verboten. Diese Aussagen treffen auch fir die tibergeleiteten Flachennaturdenkmaler (§ 36 Abs. 2 ThirNatG)
zu.

Da es sich hier i. d. R. um kleinflachige Schutzgebiete (kleiner als 5 ha) handelt, wére die Errichtung einer Windenergieanlage (Fun-
dament, Kranstellflache, Zuwegung) gleichbedeutend mit dem Totalverlust des Gebietes. Aus diesem Grund stuft der Plangeber die-
se Flachen als Freihaltezone ein.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.13 Naturdenkmale (ND)/Geschuitzte Gehdlze )

Begriindung zu 2.13:

Die Beseitigung des Naturdenkmals (§ 28 BNatSchG) sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung, Veranderung
oder nachhaltigen Stérung des Naturdenkmals oder seiner geschiitzten sowie zum Erhalt notwendigen Umgebung fiihren kénnen,
sind nach MaRRgabe der geltenden Rechtsverordnung verboten. Die unter dem Kriterium 2.12 genannten Aussagen treffen auch fur
die Ubergeleiteten Geschiitzten Geholze (§ 36 Abs. 2 ThirNatG) zu. Aus diesem Grund stuft der Plangeber diese Flachen als Frei-
haltezone ein.

Auf Grund ihrer Kleinteiligkeit (Felsbildungen, Quellen, alte oder seltenen Baume/Baumgruppen) besteht aber die Moglichkeit, diese
Schutzkategorien in einem Vorranggebiet Windenergie zu integrieren, ohne Gefahr zu laufen, dass sich die Windenergienutzung
nicht durchsetzen kann. In diesen Fallen werden Risiko und Dimension einer evtl. Schadigung in den Priifbdgen dokumentiert.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thuringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)
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2.14 Geplante oder im Verfahren befindliche Schutzgebiete des Natur-
schutzes (NSG, LSG, GLB, ND) einschlieR3lich Naturwaldparzelle (.A)
(NWP)

Begrundung zu 2.14Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.:

Bei Planungen handelt es sich um einen dynamischen Prozess, dem am besten dadurch Rechnung getragen werden kann, dass im
Einzelfall der Entwicklungsstand der Planung, der Umgriff, der beabsichtigte Schutzzweck und das Schutzziel etc. in die Abwagung
einbezogen werden. Dies geschieht in Abstimmung mit den fachlich zustandigen Institutionen.

Auch wenn diese Gebiete noch nicht unter Schutz gestellt worden sind, so ist ihre grundséatzliche Schutzwiirdigkeit gegeben. In der
Regel handelt es sich um Kernflachen des gemafl? § 21 BNatSchG/§ 8 ThurNatG zu schiitzenden landesweiten Biotopverbundes.
Aus diesem Grund werden sie im Sinne einer planerischen Vorsorge mit einem entsprechenden Gewicht in die Abwégung in der
Einzelfallprifung eingestellt. Von einer Betrachtung als pauschale Freihaltezone wird aufgrund der teilweise mangelnden Aktualitat
der Planungen und der Ungewissheit dariiber, ob die Planungen tatséchlich weiterverfolgt werden, abgesehen.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.15 Flachenhafte, gesetzlich geschitzte Offenlandbiotope [ )

Begriindung zu 2.15:

Bei diesen Biotopen handelt es sich um geféhrdete Biotoptypen, die unter einem pauschalen gesetzlichen Schutz stehen. Gemaf §
30 Abs. 2 BNatSchG sind alle Handlungen, die zu einer Zerstdrung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung von Biotopen
fuhren kénnen, verboten. In § 15 ThirNatG werden erganzend weitere Biotope unter Schutz gestellt. In der bisherigen Rechtspre-
chung und in der Literatur wird daraus abgeleitet, dass gesetzlich geschiitzte Biotope gemaf § 30 BNatSchG zu den Freihaltezonen
zahlen. Aus diesem Grund werden geschitzte Biotope als Freihaltezone eingestellt.

Kleinteilige (kleiner als 5 ha), punktuelle und linienhafte geschitzte Biotope kénnen in einem Vorranggebiet Windenergie integriert
werden und bleiben dennoch eine Freihaltezone.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.16 Ubertragungsflachen des Nationalen Naturerbes ()

Begriindung zu 2.16

Die Ubertragung dieser ehemaligen militarisch genutzten Flachen von der Bundesrepublik an den Freistaat Thiiringen erfolgt mit der
MaRgabe, diese dauerhaft fiir naturschutzfachliche Zielstellungen als Bestandteil des Nationalen Naturerbes zu sichern und zu erhal-
ten. Der Plangeber folgt dieser Zielstellung und nimmt demzufolge diese Flachen als Freihaltezone von der Windenergie aus.

Kartographische Untersetzung:
Daten der Deutschen Bundesstiftung Umwelt Naturerbe GmbH

Artenschutz auB3erhalb von Schutzgebieten

2.17 Wiesenbritergebiete ()

Begriindung zu 2.17:

Wiesenbritergebiete haben einen hohen artenschutzfachlichen Wert. Dem Schutz dieses selten gewordenen Nutzungstyps bzw.
Standortes wird ein héheres Gewicht als der Windenergienutzung beigemessen. Sie besitzen keinen Gebietsschutz nach Natur-
schutzrecht wie z. B. Naturschutzgebiete. Die Sicherung ihrer Existenz bzw. Wiederherstellung ihrer Funktionsfahigkeit basieren auf
einem naturschutzfachlichen Forderprogramm des Freistaates Thuringen. Damit unterliegen sie auch einer regelméaRigen Kontrolle
hinsichtlich ihrer Férderwirdigkeit.

Das entscheidende Kriterium fir die Auswahl férderwirdiger Flachen ist die Verndssung des Griinlandes, die die 6kologische Vo-
raussetzung fur das Vorkommen der Wiesenbriter darstellt, des Weiteren eine MindestgrofRe von 20 ha und die Bereitschaft der
Landwirte, MeliorationsmafRnahmen zu unterlassen und eine naturschutzfachliche Aufwertung der Fléachen, z. B. durch Anlegen von
Kleingewassern, durchzufiihren. Diese Kriterien verdeutlichen die hohe Bedeutung der Gebiete, die in der Agrarlandschaft Stidwest-
thiringens selten sind. In der Regel handelt es sich um Kernflachen des gemafR § 21 BNatSchG/§ 8 ThurNatG zu schiitzenden lan-
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desweiten Biotopverbundes.

Der Bau von Fundamenten und Wegen fur Windenergieanlagen in diesen Gebieten wiirde den Wasserhaushalt beeinflussen und
somit gro3e Teile verandern. Dem Erhalt und der Sicherung dieses selten gewordenen und standortgebundenen Nutzungs- bzw.
Lebensraumtyps wird durch die Einstufung als Freihaltezone die entsprechende Prioritét eingerdaumt.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.18 Biotopverbund gemaf § 21 Bundesnaturschutzgesetz (Kernflé- °
chen) ®

Begrundung zu 2.18:

Nach § 21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) dient der Biotopverbund der dauerhaften Sicherung der Populationen wildlebender
Tiere und Pflanzen einschlief3lich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung
und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen. Auf regionaler Ebene sind insbesondere in von der Landwirt-
schaft gepragten Landschaften zur Vernetzung von Biotopen erforderliche lineare und punktférmige Elemente zu erhalten und zu
schaffen.

Im Zusammenhang mit dem Landschaftsrahmenplan als Fachplan des Naturschutzes auf Ebene der Regionalplane hat die obere
Naturschutzbehdérde ein landesweites Biotopverbundkonzept fir Thiringen als Teilplan des Landschaftsrahmenplanes erstellt, das
als Kriterium in die aktuellen naturschutzfachlichen Forderungen zur Flachensicherung beriicksichtigt wird.

Die im Landesentwicklungsprogramm 2025 (LEP) genannten Freiraumverbundsysteme sind ein raumordnerischer Beitrag zu der auf
Bundesebene initiierten und geférderten Nationalen Biodiversitatsstrategie. Diese wird durch das ,Biotopverbundkonzept fir Thirin-
gen" naturschutzfachlich regional untersetzt und weiterentwickelt. Der Plangeber nimmt, dem Vorsorgeprinzip folgend, diese Fach-
planung als Kriterium auf und betrachtet die einzelnen Elemente des Biotopverbundkonzeptes ihrer Qualitat entsprechend im Einzel-
fall.

Die Freiraumverbundsysteme laut LEP 2025, 6.1.1
a) Waldlebensraume und
b) Auenlebensraume

werden ebenfalls bertucksichtigt.

Bei den so genannten Kernflachen handelt es sich tiberwiegend um Biotopflachen, die nach § 30 BNatSchG/§ 15 ThurNatG gesetz-
lich geschuitzt sind und in einer Entfernung von weniger als 100 m zueinander liegen. Diese Flachen sind notwendig, um im vorgese-
henen Biotopverbund nach § 20 und § 21 BNatSchG und § 8 ThirNatG die landesweit bedeutsamen Lebensraume mit Quellpopula-
tionen der vernetzungsbedurftigen Arten zu sichern. Entsprechende Kernflachen des Biotopverbundes, die zugleich als Freihaltezo-
ne eingeordnet sind (vgl. Kriterien Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden., Fehler! Verweisquelle konnte nicht
gefunden werden., Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.), werden von der Einzelfallprifung ausgenommen.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.19 Dichtezentren fir kollisionsgefahrdete Brutvogelarten (Weil3-
storch, Rohrweihe, Rotmilan, Schwarzmilan, Baumfalke, Wander- P
falke, Uhu)

Begriindung zu 2.19:

Nicht alle Vogelarten sind gleichermaen vom Ausbau der Windenergienutzung betroffen. Ein Kollisionsrisiko besteht vor allem fur
diejenigen Arten, die gegenuber den Windenergieanlagen kein Meideverhalten an den Tag legen. Die Landerarbeitsgemeinschaft
der Vogelschutzwarten hat besonders windenergieanlagensensible Vogelarten identifiziert und Abstandsempfehlungen formuliert
(Berichte zum Vogelschutz, Band 51, 2014).

2023 hat die Vogelschutzwarte Seebach (TLUBN) im Auftrag des Thiringer Ministeriums fir Umwelt, Energie und Naturschutz
(TMUEN) einen avifaunistischen Fachbeitrag fur die Fortschreibung der Regionalplane erarbeitet. In diesem Fachbeitrag wurden Vo-
gelarten ermittelt (Wei3storch, Rohrweihe, Rotmilan, Schwarzmilan, Baumfalke, Wanderfalke, Uhu), fiir die es als sinnvoll erachtet
wurde, Dichtezentren zu bestimmen, weil sie in Thuringen gro3rdumig verbreitet sind und i. d. R. in abgegrenzten Revieren briuten.
Auch wird der Regionalplanung im avifaunistischen Fachbeitrag empfohlen, innerhalb der Dichtezentren die Abstandsempfehlungen
der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten zu Brutplatzen/Brutvorkommen anzuwenden. Im Gegenzug kénne aul3erhalb
der Dichtezentren die Prifung artenschutzrechtlicher Belange im nachgelagerten Genehmigungsverfahren erfolgen.

Indem die Dichtezentren von Windvorranggebieten freigehalten werden sollen, kénnen sie laut avifaunistischem Fachbeitrag die
Funktion von Quellpopulationen bernehmen, die Verluste an anderen Standorten ausgleichen kénnen. Die Dichtezentren wurden
auf der Basis des aktuellen Datenbestands zu den Brutvorkommen anhand eines statistischen Verfahrens ermittelt (GIS-gestutzte
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Kerndichteschatzung), wobei die Geometrien der Dichtezentren insbesondere an das Relief und die Infrastruktur sowie die Wald-
Offenland-Grenze angepasst wurden. Als Ziel wird im avifaunistischen Fachbeitrag angegeben, dass mindestens 20 Prozent der
landesweit bekannten Brutvorkommen der jeweiligen Art Bestandteil von Dichtezentren sein sollten.

Der Plangeber halt die Empfehlung, auf regionalplanerischer Ebene einem populationsbasierten Ansatz in Form von Dichtezentren
zu folgen, fur fachlich sinnvoll und planerisch geeignet. Auf diese Weise ist es mdglich, gewichtige Belange des Artenschutzes bei
der Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie zu beriicksichtigen, ohne die lbergeordnete, regionalplanerische Betrachtungs-
ebene zu verlassen. Nicht folgen wird der Plangeber allerdings der Empfehlung, Dichtezentren pauschal von der Windenergienut-
zung auszunehmen. Zwar strebt der Plangeber an, die Dichtezentren weitgehend von Vorranggebieten Windenergie freizuhalten —
aber nicht pauschal als Freihaltezonen, sondern er stellt die Dichtezentren mit sehr hohem Gewicht in die Einzelfallprifung ein.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.20 Artspezifische Mindestabsténde zu stérungsempfindlichen Brut-
vogelarten (Auerhuhn, Bekassine, Kiebitz, Ziegenmelker, @
Schwarzstorch, Wachtelkénig)

Begriindung zu Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.:

Im Gegensatz zu den weit verbreiteten, windenergiesensiblen Vogelarten (vgl. Kriterium Fehler! Verweisquelle konnte nicht ge-
funden werden.) kdnnen fir die seltenen windenergiesensiblen Arten von der Thiiringer Vogelschutzwarte im Thiringer Landesamt
fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN) keine Dichtezentren ermittelt werden. Bei diesen Vogelarten halt es der Plangeber
fur sinnvoll, bei den kollisionsgeféhrdeten Brutvogelarten auf die in Anlage 1 zum BNatSchG definierten Abstande und bei den sto-
rungsempfindlichen Brutvogelarten auf die Abstandsempfehlungen der oberen Naturschutzbehérde zuriickzugreifen und sie auf dem
Wege der Einzelfallprifung im Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen. Zur Prifung bei kollisionsgefahrdeten und bei stérungs-
empfindlichen Brutvogelarten werden der Nahbereich sowie der zentrale Priifbereich jeweilig als Mindestabstand vorgesehen und
maoglichst freigehalten.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.21 Fledermausschutz )

Begriindung zu 2.21:

Unter den Flederméausen gibt es mehrere Arten, die im Hinblick auf Windenergieanlagen als schlaggefahrdet gelten. Es handelt sich
insbesondere um ziehende Fledermausarten sowie um solche Arten, die sich in den entsprechenden Hohen aufhalten. Besonders
gefahrdet sind die Fledermausarten GroRer Abendsegler, Kleiner Abendsegler, Rauhautfledermaus, Zwergfledermaus und Zweifarb-
fledermaus. Neben der Schlaggefahrdung kann es zu Lebensraumverlusten kommen. Diese Konflikte mit dem Fledermausschutz
ergeben sich aus der Beeintrachtigung von Lebensstatten und Lebensraumen, insbesondere dann, wenn Quartiere verloren gehen,
wichtige Leitstrukturen fir strukturgebundene Arten durchbrochen werden oder Jagdgebiete wegfallen oder entwertet werden.

Die in Deutschland vorkommenden Fledermausarten gehdren zu den streng geschitzten Arten. GemaR § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG
dirfen wildlebende Tiere der streng geschiitzten Arten nicht erheblich gestort werden, wobei eine Stérung vorliegt, wenn sich durch
die Stoérung der Erhaltungszustand der lokalen Population der Art verschlechtert. Nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG gilt aulRerdem,
dass Fortpflanzungs- oder Ruhestétten nicht beschadigt oder zerstort werden dirfen.

Zur Vermeidung und Minderung von bau- und anlagenbedingten Auswirkungen auf besonders windenergiesensitive Fledermausar-
ten sind in der ,Arbeitshilfe zur Beriicksichtigung des Fledermausschutzes bei der Genehmigung von Windenergieanlagen (WEA) in
Thiringen“ Mindestabstande zu bedeutenden Vorkommensschwerpunkten (Wochenstuben-/Winterquartiere, FFH-Objekte) und zu
besonders wertvollen Jagdhabitaten definiert, die im Rahmen der Einzelfallpriifung beriicksichtigt werden.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.22 Vogelzugkorridore (,B)
2.23 Avifaunistisch bedeutsame Gebiete (ABG) (:)

Begriindung zu 2.22 und2.23:

Die Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten hat angesichts des fortschreitenden Ausbaus der Windenergienutzung Emp-
fehlungen formuliert, welche Vogellebensraume samt Umgebungsbereichen von Windenergieanlagen freigehalten werden sollten
(Berichte zum Vogelschutz, Band 51, 2014). Unter diesen Lebensrdumen werden u. a. ,Gastvogellebensrdume internationaler, nati-
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onaler und landesweiter Bedeutung (Rast- und Nahrungsflachen; z. B. von Kranichen, Schwéanen, Gansen, Kiebitzen, Gold- und
Mornellregenpfeifern sowie anderen Wat- und Schwimmvdgeln)®, ,regelmafig genutzte Schlafplatze: Kranich, Schwane, Ganse (mit
Ausnahme der Neozoen) jeweils ab 1 % Kriterium nach Wahl & Heinicke (2013) sowie Greifvdgel/Falken und Sumpfohreule®,
,2Hauptflugkorridore zwischen Schlaf- und Nahrungspléatzen bei Kranichen, Schwénen, Gansen (mit Ausnahme der Neozoen) und
Greifvogeln“ sowie ,liberregional bedeutsame Zugkonzentrationskorridore* genannt.

In Thiringen hat die Vogelschutzwarte Seebach (TLUBN) im Auftrag des Thuringer Ministeriums fur Umwelt, Energie und Natur-
schutz (TMUEN) einen avifaunistischen Fachbeitrag fur die Fortschreibung der Regionalplane erarbeitet. In diesem Fachbeitrag wer-
den Zugkorridore und avifaunistisch bedeutsame Gebiete (ABG) dargestellt. Letztere spielen insbesondere fir Mauser, Zug- und
Winterbesténde heimischer Vogelarten eine Rolle und bilden zusammen mit den Zugkorridoren ein Verbundsystem, das insbesonde-
re fur die saisonalen Wanderbewegungen von Bedeutung ist. Die Datengrundlage wird seitdem kontinuierlich auf Basis fachgut-
achterlicher Einschatzungen ehrenamtlicher Ornithologen und der Fachabteilung des Thiringer Landesamts fir Umwelt, Bergbau
und Naturschutz (TLUBN) sowie aus Daten der fachlichen Vorhabensbegleitung aktualisiert.

Es wird empfohlen, den Vogelzugkorridoren bei der Abwéagung einen hohen Stellenwert einzurdumen, ebenso wie den ABG, insbe-
sondere wenn es sich um national oder international bedeutsame Gebiete handelt. Bei regionalen ABG, die ausschlief3lich Wasser-
flachen und Uferbereiche enthalten, wird auerdem empfohlen, entsprechend der Abstandsempfehlungen der Landerarbeitsgemein-
schaft der Vogelschutzwarten einen angemessenen Pufferbereich in die Abwagung mit einzubeziehen. Der Fachbeitrag unterschei-
det bei den Zugkorridoren nicht in regionale und Uberregionale Bedeutung. Gleichzeitig sind die Zugkorridore haufig mit mehreren
Kilometern Breite dargestellt.

Der Plangeber entscheidet sich der Empfehlung der Vogelschutzwarte zu folgen und dem Verbundsystem aus Zugkorridoren und
avifaunistisch bedeutsamen Gebieten einen entsprechenden Stellenwert einzurdumen. Aufgrund der dargestellten fachlichen Situati-
on priift der Plangeber die Kriterien im Einzelfall (u. a. bei den Vogelzugkorridoren hinsichtlich der Lage zur Hauptachse bzw. bei den
avifaunistisch bedeutsamen Gebieten hinsichtlich der Bedeutung des Belanges).

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

Sonstige naturschutzfachlich wertvolle bzw. aufzuwertende Raume

2.24 FlieRgewasser 1. Ordnung, stehende Gewasser (grof3er 1 ha) [ )

Begriindung zu 2.24:

Laut 8 3 Thiiringer Wassergesetz (ThirWG) werden Gewasser (mit Ausnahme des Grundwassers, des aus Quellen wild abflieRen-
den Wassers und der Heilquellen) nach ihrer wasserwirtschaftlichen Bedeutung eingeteilt in Gewasser erster Ordnung und Gewas-
ser zweiter Ordnung. Die Gewasser erster Ordnung sind in Anlage 1 des Thiringer Wassergesetzes festgelegt.

Fir alle oberirdischen Gewésser gilt zudem § 28 ThirWG (Genehmigung von Anlagen in, an, tiber und unter oberirdischen Gewas-
sern). Weitere Ansatzpunkte fir die Untermauerung als Freihaltekriterium sind auch 88 5, 6 und 27 Wasserhaushaltsgesetz (WHG).

Die im § 29 Abs. 1 ThirWG definierten Gewasserrandstreifen (10 m bei oberirdischen Gewassern im Aufl3enbereich und 5 m bei
oberirdischen Gewéssern innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile jeweils landseits der Béschungsoberkante) sind im
regionalplanerischen MaR3stab nicht darstellbar. Diese Bereiche kdnnen jedoch in ein Vorranggebiet Windenergie integriert werden,
bleiben aber Freihaltezone.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN), ATKIS® Basis-DLM

2.25 Puffer von 50 m um Kriterium Fehler! Verweisquelle konnte
nicht gefunden werden.

Begriindung zu 2.25:

Nach 8§ 61 Abs. 1 Satz 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) dirfen an Gewassern erster Ordnung sowie an stehenden Gewas-
sern mit einer Gréf3e von mehr als 1 ha im Abstand bis 50 Meter von der Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich
geandert werden. Weitergehende Vorschriften der Lander bleiben unberuhrt.

FlieRgewasser sind wichtige Teile des Biotopverbundes. Als Leitbahnen und Trittsteine in der Landschaft sind sie besonders arten-
reich. Der Freistaat Thirringen unternimmt seit Jahren grof3e Anstrengungen, die Durchgangigkeit der FlieBgewasser zu erreichen
und den 6kologischen Zustand zu verbessern. Dies geschieht unter anderem auf der Grundlage der Européischen Wasserrahmen-
richtlinie. Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist die Erreichung des guten Zustands der Oberflachengewésser und des Grundwassers.
Dazu mussen bei Oberflachengewassern ein guter chemischer und 6kologischer Zustand erreicht werden. Darliber hinaus gilt ein
Verschlechterungsverbot fiir alle Gewasser. Des Weiteren sprechen landschaftsasthetische Grinde und die Erholungsnutzung, die
dort ausgelibt wird, gegen eine Windenergienutzung. Innerhalb eines Puffer von jeweils 50 m um FlieRgewasser 1. Ordnung und
stehende Gewasser (grofl3er 1 ha) gewichtet daher der Plangeber den Gewasserschutz hoéher als die Windenergienutzung.
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Kartographische Untersetzung:
Daten des Thuringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN), ATKIS® Basis-DLM

2.26 Unzerschnittene, stérungsarme Raume (grof3er 50 km?) ®)

Begrundung zu 2.26:

Die in der Planungsregion Sudwestthiringen in Abstimmung mit dem Thuringer Landesamt fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz
(TLUBN) als obere Naturschutzbehdrde bestimmten unzerschnittenen, stérungsarmen Raume (UZSR) mit einer Grof3e von mehr
als 50 kmz

1) Hainich

2) Mittlerer Thuringer Wald zwischen Struth-Helmershof, Georgenthal (Mittelthiiringen) und Oberhof

3) Plessmassiv zwischen Dermbach, Bad Salzungen und Breitungen

4) Dolmar - Buntsandsteinland sudlich von Schmalkalden

5)  Ostlicher Thiiringer Wald zwischen Schmiedefeld a. R., Neustadt a. R. (Mittelthiiringen) und Waldau,

deren naturraumlicher Zustand kaum durch Siedlungs- und Infrastrukturstruktur (einschlie8lich Windenergieanlagen) tberpragt bzw.
beeintrachtigt wird, sollen in ihren wertgebenden Merkmalen — Unzerschnittenheit/Stérungsarmut — erhalten bleiben und fur nachfol-
gende Generationen bewahrt werden. Ein Zerschneidungskriterium zur Ermittlung dieser Raume sind Infrastrukturen mit hoher
Raumwirkung (z. B. Windenergieanlagen). Da der Verlust von unzerschnittenen, stérungsarmen Raumen in der Regel nicht reversi-
bel ist, bezieht der Plangeber diese Raume in die Einzelfallpriifung ein, um weiterhin die vorgesehene MindestflachengroRe der un-
zerschnittenen, stérungsarmen Raume zu gewahrleisten.

Kartographische Untersetzung:
Daten aus dem Regionalplan Siidwestthiringen 2012

2.27 Naturschutzgrof3projekte (Thiringer Rhénhutungen, Griines Band
Rodachtal — Lange Berge — Steinachtal)

Begriindung zu 2.27:

Das NaturschutzgroRprojekt (NGP) , Thiringer Rhénhutungen® liegt vollflachig im Biospharenreservat Rhén und hat eine Grofe von
insgesamt 13.400 ha (Kerngebiet: 3.500 ha). Das Projektgebiet ist besonders durch die artenreichen Kalkmagerrasen (Hutungen)
gepragt, die sich im Laufe der Jahrhunderte durch Schafbeweidung herausbildeten. Die Optimierung und Wiederherstellung der
Kalkmagerrasen - mit all ihren Varietaten - stand im Mittelpunkt des NGP ,Thiringer Rhdnhutungen®. Da Kalkmagerrasen auf3erst
artenreiche Lebensrdume darstellen, tragt das NaturschutzgroRprojekt zum Erhalt der biologischen Vielfalt in der Rhén, einer der
dreilig ,Hotspotregionen der biologischen Vielfalt” in Deutschland, bei. Die Férderung fir das Projekt endete 2016.

Leitziel des NGP ,Griines Band Rodachtal - Lange Berge - Steinachtal” ist der Biotopverbund zahlreicher naturschutzfachlich wert-
voller Lebensrdume, wobei dem Nationalen Naturmonument Griines Band als "Riickgrat" eine Vernetzungsfunktion zukommt. GroR3-
flachige Walder, wertvolle Kulturlandschaftsbiotope und Flie3gewasser sind tber geeignete Trittsteine und Korridore daran ange-
bunden. Hauptzielsetzung ist es, naturnahe Abschnitte dauerhaft in ihrer Lebensraum- und Strukturvielfalt zu erhalten und andere
Bereiche gezielt zu entwickeln, um den naturschutzfachlichen Wert wiederherzustellen. Weitere Ziele sind der dauerhafte Schutz, die
Pflege und die Entwicklung wertvoller, seltener oder bedrohter Waldgesellschaften und Kulturlandschaftsbiotope sowie die FlieRge-
wasserrenaturierung in ausgewahlten Abschnitten.

Der Plangeber unterstiitzt die Zielsetzungen und stellt diese vorsorglich als Freihaltezone ein.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2.28 Naturschutzrechtliche Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen e

Begriindung zu 2.28:

Flachen fur Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen sehen die Entwicklung naturschutzfachlich hochwertiger Landschaftsstrukturen vor
und unterliegen nach § 15 BNatSchG i. V. m. dem jeweiligen Genehmigungsbescheid in der Regel einer Verpflichtung zur dauerhaf-
ten Erhaltung. Bei der oberen Naturschutzbehérde im Thiringer Landesamt fir Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN) werden
diese bereits genehmigten Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen in einem Kataster gefihrt. Dieses Eingriffskompensationskataster
(EKIS) bietet die Moglichkeit eine differenzierte Betrachtung dieser Flachen vorzunehmen. Alle festgesetzten Ausgleichs- und Er-
satzmalRnahmen haben ein festgelegtes Entwicklungsziel, das in der Regel einer naturschutzfachlichen Aufwertung auf der Flache
dienen soll. Im Rahmen der Einzelfallprufung wird das jeweilige Entwicklungsziel der Flachen bzw. dessen Gefahrdung gepriift.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)
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Wald

2.29 Naturwaldparzellen, Bestattungswald ®

Begrundung zu Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.:

Naturwaldparzellen dienen einer ungestdrten natirlichen Entwicklung von Waldern mit ihren Tier- und Pflanzenarten (vgl. § 9 Abs. 2
Satz 2 Nr. 6 ThurWaldG). In diesen Schutzgebieten ist geméal? § 9 Abs. 1 Satz 2 Thiringer Waldgesetz (ThirwaldG) die Umwand-
lung von Waldflachen in eine andere Nutzungsart verboten. Dieses Verbot steht der Errichtung von Windenergieanlagen rechtlich auf
Dauer entgegen.

Im Allgemeinen sind Friedhofe laut 8 24 Abs. 1 Thiringer Bestattungsgesetz (ThirBestG) Einrichtungen, die den Verstorbenen als
wirdige Ruhestatte und der Pflege ihres Andenkens gewidmet sind. Sie kénnen auch in Form von Waldfriedhéfen angelegt werden.
Entsprechend § 2 Abs. 3 ThurWaldG gehdren Waldfriedhéfe zum Wald und kénnen geméaR 8 27 Abs. 4 ThurBestG nach Abstim-
mung mit den zusténdigen Behérden und der Regionalplanung angelegt und erweitert werden, ohne dass es hierzu einer Anderung
der Nutzungsart des Waldes nach § 10 ThurWaldG bedarf. Die Nutzungsdauer der Waldfriedhéfe muss grundbuchrechtlich gesichert
sein. Aus den genannten Grinden sowie aus Pietatsgrinden sind Bestattungswalder von der Windenergienutzung ausgenommen.

Kartographische Untersetzung:
Daten des ThiringenForst

2.30 Flachenhafte, gesetzlich geschitzte Waldbiotope o

Begriindung zu 2.30:

Gemal § 30 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erhebli-
chen Beeintrachtigung von Biotopen fiihren kdnnen, verboten. In § 15 Thiringer Naturschutzgesetz (ThurNatG) werden erganzend
weitere Biotope unter Schutz gestellt.

Bei den gesetzlich geschiutzten Waldbiotopen handelt es sich um gefahrdete Waldtypen, die unter einem pauschalen gesetzlichen
Schutz stehen. Die naturraumbezogene Erfassung, Dokumentation und fachliche Beurteilung erfolgt durch die Forst- und Natur-
schutzverwaltung des Freistaats Thiringen im Rahmen der Waldbiotopkartierung. Der Plangeber gewichtet den Schutz der Waldbio-
tope pauschal hoher als die Windenergienutzung.

Kartographische Untersetzung:
Daten des ThiringenForst

2.31 Walder mit besonderer/herausragender Waldfunktion (geman
Landeswaldprogramm)
e Wald mit Larmschutzfunktion
e Wald mit Flussuferschutzfunktion )
e Wald mit Bodenschutzfunktion
¢ Wald mit historischer Waldbewirtschaftungsform
e Wald mit Erholungsfunktion

Begriindung zu 2.31:

Die genannten Waldfunktionen sind in der 1. Stufe des Forstlichen Rahmenplanes (Landeswaldprogramm) als besonde-
re bzw. herausragende Funktion in der Waldfunktionenkartierung bestimmt. Hier treten die einzelnen Nutz- und/oder Schutzfunktio-
nen in sehr hoher Intensitat bzw. Uberlagerung auf oder besitzen eine besonders hohe Schutzwiirdigkeit. Wald an sich ist gemaR §
1 Thuringer Waldgesetz (ThirwaldG) zu erhalten und zu mehren. Mit dem Schutz dieser Waldfunktionen werden der Erhalt bedeut-
samer 6kosystemarer Wirkungszusammenhéange sowie wichtiger Wohlfahrtsfunktionen fir die Allgemeinheit gesichert. Den Waldern
mit besonderer bzw. herausragender Waldfunktion ist daher besonders Rechnung zu tragen. Dem folgt der Plangeber indem er sie
als Freihaltezone festlegt.

Kartographische Untersetzung:
Daten des ThiringenForst
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2.32 Sonstige Walder mit besonderer Waldfunktion (gemaf Lan-
deswaldprogramm)
e Wald mit Klimaschutzfunktion @
e Wald mit Immissionsschutzfunktion
e Wald mit Sichtschutzfunktion

Begriindung zu 2.32Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.:

Die genannten Waldfunktionen werden nicht pauschal als Freihaltezone ausgewiesen, sondern in die Einzelfallprifung einbezogen.
Die Waldfunktionen Klimaschutz und Immissionsschutz sind von der Methodik zu ihrer Erhebung/Abgrenzung her gesehen nicht so
belastbar oder kdnnten auch durch Ersatzmafnahmen ihre Funktion weiter erfillen. Die von den Thuringer Forstbehérden kartierten
Walder mit Sichtschutzfunktion sind nicht durchgehend aktuell. Der Plangeber strebt aber an, diese weitgehend von der Windener-
gienutzung freizuhalten, weshalb er sie mit hohem Gewicht in die Einzelfallprifung einstellt.

Kartographische Untersetzung:
Daten des ThiringenForst

2.33 Forstliche Saatgutbestande *)

Begriindung zu 2.33:

Laut 8 1 Forstvermehrungsgutgesetz (FoVG) soll der Wald durch die Bereitstellung von hochwertigem und identitatsgesichertem
forstlichen Vermehrungsgut in seiner genetischen Vielfalt erhalten und verbessert sowie die Forstwirtschaft und ihre Leistungsfahig-
keit geférdert werden. Saatgutbestédnde sind nach Forstvermehrungsgutgesetz zugelassene Forstsaatgutbestande und Samen-
plantagen, anerkannte Kontrollzeichenherkiinfte sowie Generhaltungsbesténde. lhre Vereinbarkeit mit der Windenergienutzung wird
im Einzelfall gepruft.

Kartographische Untersetzung:
Daten des ThiringenForst

2.34 Wissenschaftliche Versuchsflachen/Waldmessstationen P

Begrindung zu 2.34Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.:

Wissenschaftliche Versuchsflachen stellen gemafR Landeswaldprogramm eine herausragende Waldfunktion dar. Die Versuchsfla-
chen sind ganz unterschiedlich in ihrer Art. In bestimmten Féllen kdnnten Windenergieanlagen, die in der Umgebung einer Versuchs-
flache errichtet werden, die Versuchsreihen beeinflussen und damit entwerten. lhre Vereinbarkeit mit der Windenergienutzung wird
im Einzelfall gepruift.

Bei den punktuellen Waldmessstationen verhélt es sich ahnlich. Im Rahmen des Forstlichen Umweltmonitorings wird in Thiiringen
seit 1991 an insgesamt 15 Wald- und Hauptmessstationen untersucht, welche Auswirkungen Luftschadstoffe und der Klimawandel
auf den Wald haben. Neben dem Einfluss meteorologischer Parameter werden regelmafig die Bodenfeuchte und die Art und Starke
von Stoffeintrdgen mit dem Niederschlag bewertet. Die jéhrliche Einschatzung des Gesundheitszustandes der Baume gehort ebenso
zum Messprogramm wie Zuwachsmessungen, Untersuchungen zum Bodenzustand und zur Nahrstoffversorgung, Vegetationserhe-
bungen und Untersuchungen an Waldquellen. Auch die Waldmessstationen werden nicht pauschal als Freihaltezone einbezogen,
sondern es findet eine einzelfallbezogene Abwagung mit der Windenergienutzung statt, welche die potenziellen Beeintrachtigungen
berticksichtigt.

Kartographische Untersetzung:
Daten des ThiringenForst

2.35 Forstliche Stilllegungsflachen )

Begrindung zu 2.35:

Im Rahmen des 25.000 ha-Waldflachen-Stilllegungsprogramms der Thiiringer Landesregierung wurden forstliche Stilllegungsflachen
bestimmt. Sie sind Bestandteil der Biodiversitétsstrategie des Freistaates Thuringen und beinhalten naturschutzfachlich wertvolle Be-
reiche. Auf den Stilllegungsflachen soll der Prozessschutz, d. h. eine natirliche Entwicklung des Waldes mit seiner Fauna und Flora
ohne menschliche Eingriffe, ermdglicht werden. Laut § 9a Abs. 3 Thiringer Waldgesetz (ThirwaldG) ist das Fallen von Baumen so-
wie die Nutzung oder Entnahme von Holz untersagt, soweit dies nicht aus Grinden der Verkehrssicherheit und des Forstschutzes fur
angrenzende Walder erforderlich ist. Dieser zentralen Bedeutung zur Sicherung langfristig stabiler Waldbestande wird durch die
Festlegung als Freihaltezone Rechnung getragen.
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Kartographische Untersetzung:
Daten des ThiringenForst

2.36 Wald in waldarmen Gebieten geman Waldfunktionskartierung )

Begriindung zu 2.36:

Die Waldgebiete in den waldarmen Gebieten haben eine herausragende Bedeutung fiir den Naturhaushalt, den Biotopverbund, die
kulturlandschaftliche Gesamtsituation sowie fur die Erholung. Besonders die kleinflachigen Walder in der Planungsregion bedirfen
wegen ihrer multifunktionalen Wirksamkeit eines besonderen Schutzes. Die in der Waldfunktionskartierung erfassten Walder in
waldarmen Gebieten werden als Freihaltezone in die Ermittlung der Vorranggebiete Windenergie eingestellt.

Kartographische Untersetzung:
Daten des ThiringenForst

2.37 Forstliche Waldmehrungsflachen *)

Begrindung zu2.37:

Die Waldmehrung dient langfristig der Steigerung der Holzproduktion, der Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
und der Erholungseignung der Landschaft. Standorte gréer als 5 ha werden mit dem Forst auf ihre weitere Bedeutung Gberpriift.

Kartographische Untersetzung:
Daten aus dem Regionalplan Siidwestthiringen 2012

2.38 Abstand bis zu 200 m vom Waldrand ©

Begriindung zu2.38:

Waldrander (iben, insbesondere wenn sie eine vielfaltige Ubergangszone zwischen Offenland und Wald darstellen, sehr hohe ékolo-
gische Funktionen aus. Da diese Funktionen unterschiedlich ausgepragt sind, wird das Abstandserfordernis im Offenland zu Wald-
gebieten im Rahmen der Einzelfallpriifung gepriift und im Einzelfall der Abstand bestimmt (max. 200 m). Abstande werden vor allem
dann als erforderlich angesehen, wenn Waldgebiete in den von der oberen Naturschutzbehérde als Kernraume des Waldbiotopver-
bundes definierten Waldern liegen, wenn es sich um naturschutzfachlich sehr hochwertige Waldréander (z. B. Waldrénder als Flug-
leitbahnen und Jagdgebiete von Flederm&usen und als Leben- und Rickzugsrdume fur andere Tierarten) mit einem ebensolch
hochwertigen Umfeld (Griinland, Gehdlzstrukturen etc.) handelt oder wenn landschaftsasthetische Gesichtspunkte daftr sprechen,
zwischen Windenergienutzung und Wald einen Abstand zu belassen.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

Sonstiges

2.39 Seltene Boden, Nassstandorte © A

Begriindung zu2.39:

Die Inanspruchnahme von seltenen Boden oder Nassstandorten mit besonderer Bedeutung fiir den Naturhaushalt und die Ausbil-
dung schutzwiirdiger Biotope ist zu vermeiden (8 1 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG). Nassstandorte und deren charakteristische Moorbdden
stellen 6kologisch wertvolle Bereiche dar, die jedoch im Zuge der MeliorationsmaRnahmen in der Landschaft selten geworden sind.
Dieser Belang wird im Rahmen der Einzelfallpriifung betrachtet.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

2. Entwurf Regionalplan Sudwestthiringen

Beteiligungsverfahren nach § 9 ROG i.V.m. § 3 ThiurLPIG
vom 18.05.2026 bis einschlief3lich 20.07.2026



- 174 Anlage 2

2.40 Landschaftsbild/Blickbeziehung/Erholungswert von Landschaft ®

Begriindung zu 2.40:

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) veran-
kert. Gemal § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG sollen Natur und Landschaft so geschiitzt werden, dass die Vielfalt, Eigenart und Schoénheit
sowie den Erholungswert von Landschaft auf Dauer gesichert sind. Dazu sind gemafl § 1 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG u. a. Naturland-
schaften und historisch gewachsene Kulturlandschaften vor Verunstaltung, Zersiedlung und sonstigen Beeintrachtigungen zu bewah-
ren. Zum Zweck der Erholung in der freien Landschaft sind geeignete Flachen vor allem im besiedelten und siedlungsnahen Bereich
sowie groR3flachige Erholungsrdume zu schiitzen und zugéanglich zu machen. Der Schutz des Landschaftsbildes ist ferner in § 35
Abs. 3 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) als einer der 6ffentlichen Belange gelistet, die einem privilegierten Vorhaben im AuRenbereich
entgegenstehen kdnnen.

Im Rahmen der Ermittlung der Vorranggebiete Windenergie ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere in den Nationalen
Naturlandschaften und in den Landschaftsschutzgebieten besonders hoch zu gewichten. Fir einen hinreichenden Schutz des Land-
schaftsbildes ist es allerdings auch notwendig, das Landschaftsbild innerhalb der Prifflachen zu bewerten bzw. die Wirkung von
Windenenergieanlagen auf die Landschaftsasthetik am konkreten Standort zu prifen. Im Mittelpunkt stehen dabei die visuelle Emp-
findlichkeit und Schutzwiirdigkeit der einzelnen Landschaftsraume.

Uber das Gutachten ,Abgrenzung von Landschaftsbildeinheiten als Basis fiir die Bemessung der Hohe von Ersatzgeldzahlungen in
Thiringen® (Roth, M. & Fischer, C., 2018) wurden regionale Landschaftsbildqualitaten fir Thiringen ermittelt. Auf Basis der landes-
weit durchgefuhrten Bewertungsmethodik wurden fiir die Planungsregion Sildwestthiringen Daten in hoherer Auflésung
(1-km-Raster) erstellt, die eine Bewertung der ,sehr hohen* und ,herausragenden” Landschaftsbildqualitat situations- und einzelfall-
bezogen ermdglichen (Roth, M., Fischer, C. & Mulder, J., 2021 ,Regionalisierte Bewertung des Landschaftsbildes fur die Planungs-
region Siidwestthiringen einschlieflich einzelfallbezogener Visualisierungen®).

Das vom Bundesamt fur Naturschutz initiierte Projekt ,Bedeutsame Landschaften in Deutschland” stellt ein bundesweites Konzept
fur das Schutzgut Landschaft geméaR § 1 BNatSchG dar. Im Kern geht es dabei um Landschaften mit Bedeutung fur das natrliche
und kulturelle Erbe und um Landschaften mit aktueller oder potenzieller Bedeutung fiir das Landschaftserleben und die landschafts-
gebundene Erholung (vgl. ,Bedeutsame Landschaften in Deutschland. Fachbroschire zur konsolidierten Fassung®“ von Schwarzer,
M., Mengel, A., Reppin, N. & Wiechmann, S., 2022). Die Bedeutsamen Landschaften sollen u. a. im Sinne von Hinweisen fiir poten-
zielle Konflikte mit raumbeanspruchenden Infrastrukturvorhaben oder mit neuen Siedlungsflachen genutzt werden kénnen.

Mit der Bewertung des Landschaftsbildes innerhalb der Prufflachen und in deren Nahbereich soll erreicht werden, dass Gebiete mit
einem hochwertigen Landschaftsbild nach Méglichkeit nicht durch Windenergieanlagen entwertet werden. In der Planungsregion
Sudwestthiringen ist eine groRe Vielfalt unterschiedlichster Landschaften zu priifen. Es dominieren Landschaftstypen, die sich durch
eine hohe Variabilitat von Wald und Offenlandbereichen auszeichnen. Aufgrund ihrer engen raumlichen Nahe fiihrt dies zu sehr ab-
wechslungsreichen und zum Teil weitreichenden Blickbeziehungen und zahlreichen hochwertigen Landschaftsbildern. Andererseits
konnen in Landschaften mit bewegtem Relief auch Bergkuppen als Verschattung von Windenergieanlagen wirken, so dass diese gar
nicht oder nur teilweise zu sehen sind. Aus genannten Griinden kann eine Bewertung der Beeintréachtigung des Landschaftsbildes
durch Windenergieanlagen nur im Rahmen einer Einzelfallpriifung erfolgen.

Dabei ist zu beachten, dass die Einschétzung zu Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft von einem fir asthetische Eindri-
cke offenen Durchschnittsbetrachter ausgehen muss. Die Bewertung der "heimatlichen Landschaft" durch die Anwohner beruht hin-
gegen auf dem Aspekt der Vertrautheit, die keinen unmittelbaren Bezug zu Vielfalt, Eigenart und Schodnheit der Landschaft haben
muss, aber gegeniber jeglicher Veranderung sensibel ist. Vorbelastungen in Form von bestehenden Windenergieanlagen und/oder
anderen technischen Infrastrukturen werden in die Bewertung der Beeintrachtigung der Landschaft von potentiellen Windvorrangge-
bieten aufgenommen. Je nach Grad der Vorbelastung kénnen vorhandene Windenergieanlagen/Infrastrukturen fiir eine weitere
Biindelung der Windenergienutzung (Repowering bzw. Erweiterung eines Standortes) sprechen oder auch dagegen, weil es sonst zu
einer Uberlastung des Landschaftshildes kommen kann.

In der Einzelfallprifung werden des Weiteren Fernblickbeziehungen von besonders frequentierten Aussichtspunkten betrachtet. Er-
hebliche Beeintréachtigungen dieser Blickbeziehungen sollen méglichst vermieden werden.

Kartographische Untersetzung:
Daten der Regionalen Planungsgemeinschaft Stidwestthiringen
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3. Verkehr und technische Infrastruktur

Luftverkehr

3.1 Flugplatze )

Begrundung zu3.1:

Gemal § 6 Nr. 1 Luftverkehrsgesetz gehdren zu den Flugplatzen Flughéfen, Landeplatze (Verkehrs- und Sonderlandeplétze) sowie
Segelfluggelande und dirfen nur mit Genehmigung angelegt oder betrieben werden. Flugplatze scheiden aus tatsachlichen und
rechtlichen Griinden fir die Windenergienutzung aus.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

3.2  Platzrunden, Bereiche innerhalb der Platzrunden und &uf3erer
Puffer von 400 m zum Gegenanflug und Endanflug sowie von
850 m zu den anderen Teilen der Platzrunden (inklusive Kurven-
teile) jeweils zuziglich des Rotorradius

Begriindung zu 3.2:

Die Platzrunde ist ein standardisiertes An- und Abflugverfahren fiir Fliige nach Sichtflugregeln (VFR). Sie dient z. B. der Einleitung
eines sicheren Landeanfluges, aber auch dem Schutz larmempfindlicher Gebiete rund um den Flugplatz, indem sie moglichst wenig
Siedlungsgebiet tberquert. Aus diesem Grund ist es auch nicht unbedingt einfach, Platzrunden zu verlegen, ohne dadurch Larmim-
missionen flr die umgebenden Siedlungen zu vergro3ern.

Soweit nicht von der zusténdigen Luftverkehrsbehérde abweichend festgelegt, werden Platzrunden linksherum (entgegen dem Uhr-
zeigersinn) geflogen, damit der links sitzende Pilot die Landebahn wahrend des gesamten Mandvers im Auge behalten kann. Die
Platzrunde wird grundsétzlich als Linie vorgegeben. Aufgrund von Witterungseinflissen o. &. kann sie aber nicht immer exakt einge-
halten werden.

Die ,gemeinsamen Grundsatze des Bundes und der Lander fir die Anlage und den Betrieb von Flugplatzen fir Flugzeuge im Sicht-
flugbetrieb* empfehlen, die Platzrunden an sich, die Bereiche innerhalb der Platzrunden und gewisse Puffer nach auen hin von
Hindernissen frei zu halten. Der Plangeber setzt diese Empfehlungen um, indem er diese Bereiche als Freihaltezone von Vornherein
von der Windenergienutzung ausnimmt.

GemalR § 4 Abs. 3 Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) werden die Vorranggebiete Windenergie als ,Rotor-out-Flachen"
festgelegt. Das bedeutet, dass sich nur der Mastful? innerhalb des Vorranggebiets befindet, nicht aber das Rotorblatt. Da die Platz-
runden samt Puffer gemaR der ,Gemeinsamen Grundsatze des Bundes und der Lander fir die Anlage und den Betrieb von Flugplat-
zen fur Flugzeuge im Sichtflugbetrieb” von Hindernissen freigehalten werden sollen, wird die Pufferflache um eine Rotorblattlange
vergrofRert.

Kartographische Untersetzung:
Daten der Deutschen Flugsicherung GmbH (DFS)

3.3 Bauschutzbereich jenseits der Flugplatze und Platzrunden ®

Begriindung zu 3.3:

Bauschutzbereiche jenseits der Flugplatze und Platzrunden werden nicht pauschal von der Windenergienutzung ausgenommen.
Vielmehr werden die Belange des Luftverkehrs innerhalb der Bauschutzbereiche gemaR § 17 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) auf dem
Wege der Einzelfallprifung ermittelt und in die Abwégung eingestellt.

Kartographische Untersetzung:
Daten der oberen Luftverkehrsbehérde
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3.4 Tiefflugkorridor Kampfhubschrauber, Tiefflugstrecke fir Strahl- °
flugzeuge *0

Begrundung zu 3.4:

Der Tiefflugkorridor fir Kampfhubschrauber ist aus flugbetrieblichen Griinden hindernisfrei zu halten. Der Flugkorridor hat eine Min-
destbreite von insgesamt 3 km (jeweils 1,5 km von der Mittellinie) und eine Mindesthéhe von 45 m . Grund. Da ein Teil des Korri-
dors bereits mit Windenergieanlagen bebaut ist und der Korridor entsprechend dem Stand der Technik Veranderungen unterliegt,
kommt eine Einordnung dieses Belanges als Freihaltezone nicht in Betracht. Stattdessen erfolgt eine Abwéagung im Rahmen der
Einzelfallprifung ausschliel3lich auf den Flachen mit bestehenden bzw. genehmigten Windenergieanlagen. Bei allen anderen Fla-
chen innerhalb des Tiefflugkorridors fir Kampfhubschrauber werden die militarischen Belange durch den Plangeber vorrangig be-
riicksichtigt, es sei denn, durch die Bundeswehr wurden bereits in einer standort- und einzelfallbezogenen Priifung keine Beeintrach-
tigungen einzelner Bereiche in Aussicht gestellt.

Fir die Tiefflugstrecke fir Strahlflugzeuge ED-R 150 muss zwingend eine Einzelfallpriifung erfolgen, sobald eine Bauhdhe des Hin-
dernisses von 213 m uber Grund erreicht ist, um eine Beeintrachtigung des militarischen Flugbetriebes auszuschlieRen. Eine Bewer-
tung durch die zusténdigen Behoérden kann nur unter Angabe genauer Koordination, Hohen und Bauart der einzelnen Windenergie-
anlagen vorgenommen werden. Diese Prufung fuhrt nicht zwangslaufig zur Ablehnung des Luftfahrthindernisses in sich anschlie-
Benden Verfahren. In der Einzelfallpriifung werden diese Belange mit hohem Gewicht bertcksichtigt.

3.5 Radius um Flugsicherungsanlagen: 3 km um den VHF- °
Empfanger ,Schmiicke* A

Begriindung zu 3.5:

Die Deutsche Flugsicherung (DFS) fordert innerhalb des Schutzbereiches kein generelles Bauverbot. Sie wird jedoch im Einzelfall
unter Berucksichtigung der Topographie der Umgebung, der geplanten Bauhohe, der Lage der Bauvorhaben in Bezug auf die Anla-
ge und des verwendeten Materials priifen, ob durch das Bauvorhaben eine Beeinflussung der Abstrahlung der Flugsicherungsanlage
zu erwarten ist. Im Ergebnis dieser Priifung teilt die DFS ihre Entscheidung dem Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF) mit.
Das BAF entscheidet auf Grundlage dieser gutachterlichen Stellungnahme der DFS, ob durch die Errichtung des Bauwerks Flugsi-
cherungseinrichtungen gestort sein kénnen. Auf der Basis dieser Stellungnahme erfolgt die Einzelfallpriifung.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Bundesaufsichtsamtes fur Flugsicherung (BAF)

3.6 Abstand bis zu 600 m um Start-/Landeplatze sowie Schleppge- °
lande fiir Hangegleiter- und Gleitschirmflieger »

Begriindung zu 3.6:

Hangegleiter und Gleitschirme (Gleitsegel) sind Luftfahrzeuge im Sinne des § 1 Abs. 2 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG). Wie aus § 25
Abs. 1 Satz 1 LuftVG i. V. m. § 31c LuftVG und der ,Verordnung zur Beauftragung von Luftsportverbanden (BeauftrV)" hervorgeht,
darfen Luftfahrzeuge auRerhalb der fir sie genehmigten Flugplatze nur starten und landen, wenn der Grundstiickseigentimer oder
sonst Berechtigte zugestimmt und der Deutsche Hangegleiterverband e. V. (DHV) eine Erlaubnis erteilt hat.

Der DHYV ist gemaR § 31c Nr. 4 LuftVG im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr zustandig fur die Zulassung von Start- und
Landeflachen fir motorlose Hangegleiter und Gleitsegel nach § 25 Abs. 1 LuftVG. Zudem obliegt dem DHV geméaR § 31c Nr. 5 und
§ 29 Abs. 1 LuftVG die Luftaufsicht.

Die vom DHV erteilten Erlaubnisse weisen stets einen Widerrufsvorbehalt, teilweise auch eine Befristung auf. Es besteht jedoch kei-
ne Rechtspflicht, eine Erlaubnis nur deshalb zu widerrufen, weil der Start- und Landeplatz mit einem Vorranggebiet fur die Wind-
energienutzung Uberplant werden soll. Dies bedeutet, dass sich die Regionalplanung mit den Belangen der genehmigten Luft-
sportausiibung auseinanderzusetzen hat.

Nach den bisherigen Erkenntnissen des DHYV ist ein Abstand von ca. 600 m zwischen den Start- und Landeplétzen fir Hangegleiter
und Gleitschirme einerseits sowie Windenergieanlagen andererseits erforderlich. Der Abstand ist allerdings einzelfallabh&ngig, wobei
unter anderem die topographischen Gegebenheiten sowie die Dimension der geplanten Windenergieanlage von Bedeutung sind.

Kartographische Untersetzung:
Daten aus der Fluggelande-Datenbank des Deutschen Hangegleiterverbands e.V. (DHV)
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3.7 Modellfluggelande zzgl. ggf. erforderlicher Abstande ®

Begriindung zu 3.7:

Flugmodelle gehdren nach § 1 Abs. 2 Nr. 9 LuftVG zu den Luftfahrzeugen. Sie bedirfen gemaf Luftverkehrs-Ordnung (LuftvVO) ab
einem bestimmten Aufstiegsgewicht einer Aufstiegserlaubnis durch die obere Luftfahrtbehdrde. In der Regel wird von der Luftfahrt-
behorde fur jedes Gelande ein Flugsektor festgelegt, innerhalb dessen mit den Modellen geflogen werden darf. Die GrolRe des
Flugsektors hangt unter anderem davon ab, fiir welche Flugmodelle die Aufstiegserlaubnis beantragt wird. Die Festlegungen zum
Flugsektor sind immer Einzelfallregelungen, so dass jedes Geléande individuell zu betrachten ist. Diese sind im Rahmen der Einzel-
fallpriifung zu bertcksichtigen.

Kartographische Untersetzung:
Daten der oberen Luftfahrtbehorde

Stralenverkehr

3.8 Vorhandene sowie planfestgestellte oder im Bau befindliche
Stral3en (Bundesautobahnen ohne Tunnel, Bundes-, Landes-, o
Kreis- und Gemeindestraflien)

Begriindung zu 3.8:

Aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden stellen vorhandene und planfestgestellte oder in Bau befindliche Bundesautobahnen so-
wie Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindestraf3en eine Freihaltezone dar.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

3.9 Puffer fur die Anbauverbotszone (bei Bundesautobahnen 40 m,
bei Bundesstralen 20 m, bei Landes- und Kreisstrallen 20 m
beidseitig zur befestigten Fahrbahn) jeweils zuziiglich des Rotor-
radius

Begriindung zu 3.9:

GemalR § 9 Abs. 1 BundesfernstraRengesetz (FStrG) durfen langs der Bundesfernstraen in einer Entfernung bis 40 m bei Bunde-
sautobahnen und bis zu 20 m bei Bundesstral3en jeweils gemessen vom aufReren Fahrbahnrand Hochbauten jeder Art nicht errichtet
werden (Bauverbotszone). Eine mit Bundesstral3en vergleichbare Regelung findet sich auch in § 24 Abs.1 Thiringer Stralengesetz
(TharStrG). Entlang von Landes- und KreisstraBen besteht demnach in einer Entfernung von bis zu 20 m ein Bauverbot. Daher wer-
den diese Puffer als Freihaltezonen von der Windenergienutzung freigehalten.

GemalR § 4 Abs. 3 Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) werden die Vorranggebiete Windenergie als ,Rotor-out-Flachen"
festgelegt. Das bedeutet, dass sich nur der Mastfu? innerhalb des Vorranggebiets befindet und definierte Puffer um eine Rotorblatt-
lange erweitert werden.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

3.10 Puffer fir den Baubeschrankungsbereich (bei Bundesautobahnen
100 m, bei Bundesstral3en 40 m, bei Landes- und KreisstraRen
40 m beidseitig zur befestigten Fahrbahn) jeweils zuziiglich des
Rotorradius

Begrundung zu 3.10:

Gemal § 9 Abs. 2 FStrG bzw. § 24 Abs. 2 ThurStrG bedirfen Baugenehmigungen oder nach anderen Vorschriften notwendige Ge-
nehmigungen in den jeweils geltenden Abstanden von 40 m (bzw. 100 m bei Bundesautobahnen) der Zustimmung der Stra3enbau-
behdrden (Baubeschrankungsbereich). Die Zustimmung darf nur versagt oder mit Bedingungen und Auflagen erteilt werden, soweit
dies wegen der Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs, der Ausbauabsichten oder der StraBenbaugestaltung nétig ist (§ 9 Abs. 3
FStrG bzw. § 24 Abs. 3 ThirStrG).
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Der Plangeber mochte vermeiden, dass im StralRenverkehr Irritationen durch die Drehbewegung von Windenergieanlagen entstehen
sowie zukunftige Anpassungsmafinahmen an der Infrastruktur (Ausbauabsichten, StraRenbaugestaltung) vorsorgend gesichert sind
und gewichtet daher innerhalb des Baubeschrankungsbereichs pauschal die Sicherheit des StralRenverkehrs hoher als die Wind-
energienutzung.

Gemal § 4 Abs. 3 WindBG werden die Vorranggebiete Windenergie als ,Rotor-out-Flachen" festgelegt. Das bedeutet, dass sich nur
der Mastful? innerhalb des Vorranggebiets befindet und definierte Puffer um eine Rotorblattlange erweitert werden.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

3.11 Im offentlichen Interesse erforderliche StralRentrassen inklusive
der entsprechenden Anbauverbotszone und dem Baubeschrén- ®
kungsbereich

Begrundung zu 3.11:

Der Plangeber beruicksichtigt StraBenplanungen, die bereits weit gediehen sind und umfangreich raumordnerisch abgestimmt wur-
den. Im offentlichen Interesse erforderliche Stral3entrassen inklusive Anbauverbotszonen und Baubeschrankungsbereich werden auf
dem Wege der Einzelfallpriifung betrachtet, weil die Aktualitdt der raumgeordneten Stralenplanungen teilweise nicht mehr gegeben
ist.

Kartographische Untersetzung:
Digitales Raumordnungskataster der oberen Landesplanungsbehérde

3.12 Kaorridore der im 6ffentlichen Interesse erforderlichen Strafl3en- ®
trassen ®)

Begriindung zu 3.12:

StraRenplanungen, die (noch) kein Raumordnungsverfahren durchlaufen haben, werden entsprechend ihres Planungsstandes und
ihrer Aktualitat in die Einzelfallprifung eingestellt.

Kartographische Untersetzung:
Digitales Raumordnungskataster der oberen Landesplanungsbehérde

Bahnverkehr

3.13 Flachen, die fir Bahnbetriebszwecke gewidmet sind, sowie Fla-
chen fir nichtbundeseigene Eisenbahninfrastruktur, aul3er Tun- )
nelbauwerke

Begriindung zu 3.13:

Flachen, die fur Bahnbetriebszwecke gewidmet sind (Bahnhofs- und Betriebsanlagen sowie Schienenstrecken) werden aus tatséch-
lichen und rechtlichen Griinden von der Windenergienutzung ausgenommen (Freihaltezone).

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

3.14 Puffer von 40 m beidseitig des befestigten Bahnkorpers entlang
von Schienenwegen jeweils zuziglich des Rotorradius

Begrundung zu 3.14:

Fir einzuhaltende Mindestabstande von Windenergieanlagen existieren derzeit weder verbindliche Abstandsregelungen noch ein
technisches Regelwerk. Dennoch sind bei der Errichtung von Windenergieanlagen Anforderungen zu beachten, um denkbare Ge-
fahrdungs-, Schadigungs- oder Storpotentiale und damit mégliche nachteilige Auswirkungen bei der Errichtung von Windenergiean-
lagen flr die Sicherheit und den Ablauf des Bahnbetriebes zuverlassig ausschlieRen zu kénnen. Aus Sicherheitsgriinden wird in An-
lehnung an die Anbauverbotszone nach § 9 Abs. 1 FStrG entlang von Schienenwegen beidseitig eine Freihaltezone von 40 m (ge-
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messen vom aulersten Rand des Bahnkdrpers) bestimmt, in der keine Windenergieanlagen errichtet werden sollen.

GeméalR § 4 Abs. 3 Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) werden die Vorranggebiete Windenergie als ,Rotor-out-Flachen"
festgelegt. Das bedeutet, dass sich nur der Mastfu? innerhalb des Vorranggebiets befindet und definierte Puffer um eine Rotorblatt-
lange erweitert werden.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

Strom-, Wasser- und Gasversorgung

3.15 Schutzstreifen vorhandener sowie planfestgestellter oder in Bau
befindlicher Hoch- und Hochstspannungsleitungen tiber AC 45 kV
(45 m beidseitig der Leitungstrassenachse) zuziiglich des Rotor-
radius

Begriindung zu 3.15:

Vorhandene sowie planfestgestellte oder in Bau befindliche Hoch- und Hochstspannungsleitungen werden aus tatséchlichen und
rechtlichen Griinden von der Windenergienutzung ausgenommen.

Fur Freileitungen aller Spannungsebenen gelten die jeweils in der DIN EN 50341-2-4 VDE 0210-2-4:2019-09 geregelten Mindestab-
stédnde. GemaR DIN EN 50341-2-4 VDE 0210-2-4:2019-09 darf bei Errichtung, Betrieb oder Instandhaltung der Windenergieanlage
der waagerechte spannungsabhéngige Mindestabstand entsprechend Tabelle 5/DE.2 von 30 m (>110 kV = 30 m) ab dem ruhenden
auBeren Leiterseil der Freileitung nicht unterschritten werden. Fir Windenergieanlagen, welche die geforderten Mindestabsténde
nach DIN EN 50341-2-4 VDE 0210-2-4:2019-09 unterschreiten, kann im spéateren BImSchG-Verfahren keine Zustimmung erteilt
werden, da der zwingende Mindestabstand von 30 m zwischen ruhendem Leiterseil und Rotorblattspitze bereits den technisch
machbaren Mindestabstand abbildet.

Fur die Festlegung der Freihaltezone ist die typische Traversenausladung eines Freileitungsmastes von 15 m zu berlcksichtigen
(vgl. 380-kV-Leitung bei einer ublichen Spannfeldlange von Mast zu Mast von 300 bis 400 m Uber unbewaldeten Flachen, Masttyp
Donaumast). Nach Auffassung des Plangebers stellt neben dem eigentlichen Trassenverlauf einer Hoch- und Héchstspannungsfrei-
leitung ein beidseitig verlaufender Schutzstreifen eine Freihaltezone dar, so dass ein typisierter Streifen von 45 m ausgehend von
der Leitungstrassenachse in welche die Rotorblattspitze nicht hineinragen darf, als Freihaltezone einzuhalten ist. GemaR § 4 Abs. 3
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) werden die Vorranggebiete Windenergie als ,Rotor-out-Flachen" festgelegt. Das bedeu-
tet, dass sich nur der Mastful? innerhalb des Vorranggebiets befindet und definierte Puffer um eine Rotorblattlange erweitert werden.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

3.16 Schutzstreifen vorhandener sowie planfestgestellter oder in Bau
befindlicher Erdkabelleitungen zur Hochstspannungs-
Gleichstrom-Ubertragung (35 m beidseitig der Leitungstrassen-
achse)

Begriindung zu 3.16:

Vorhandene sowie planfestgestellte oder in Bau befindliche Erdkabelleitungen zur Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung
(HGU) werden aus tatséchlichen und rechtlichen Griinden von der Windenergienutzung ausgenommen.

In der Planungsregion Siuidwestthiiringen befinden sich die in Parallellage projektierten HGU-Kabelsysteme mit 525 kV — Vorhaben
Nr. 3 und Nr. 4 (SuedLink) Bundesbedarfsplangesetz. Fir jedes der beiden Vorhaben wird ein separater Schutzstreifen ausgewie-
sen. Die Breite des Erdkabelschutzstreifens wird durch den Schutzabstand zu den &uRReren Erdkabeln bestimmt. Der Schutzstreifen
dient dem Schutz des Kabelsystems und der Steuerungskabel vor Ma3nahmen, die den Betrieb des Kabelsystems gefahrden kén-
nen, sowie der Zuganglichkeit der Kabelanlagen. Laut Planfeststellungsbeschluss der Bundesnetzagentur vom 10. Oktober 2025
(Teil CO1 — Technik und Trassierung) sind Mindestabstédnde zu Windenergieanlagen von 25 bis 35 m je nach Windenergieanlagen-
Klasse in der Planung vorgesehen. Nach Auffassung des Plangebers ist dem Trassenverlauf der Erdkabelleitungen dieser Mindest-
abstand als Schutzstreifen anzurechnen, weshalb als Ergebnis einer typisierten Betrachtung ein Streifen von 35 m beidseitig der Lei-
tungstrassenachse als Freihaltezone eingestellt wird.

Kartographische Untersetzung:
Daten der Tennet und TransnetBW GmbH
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3.17 Schutzstreifen vorhandener oder in Bau befindlicher Fernwasser-
leitungen (5 m beidseitig der Rohrachse)

Begrundung zu 3.17:

Fernwasserversorgung ist nach der DIN 4046 (1983-09) eine offentliche Wasserversorgung, bei der das Wasser durch Leitungen
Uber grolRe Entfernungen einem — oder mehreren Wasserversorgunggebieten zugefuhrt wird. Der Sudthiringer Raum wird vom
Fernwasserzweckverband (FWZ) Sudthiringen mit Fernwasser versorgt. Das Rohwasser hierfir wird aus der Talsperre Schénbrunn
bereitgestellt.

Vorhandene und in Bau befindliche Fernwasserleitungen als Bestandteil von bandartigen Infrastruktursystemen werden aus tatséach-
lichen und rechtlichen Griinden von der Windenergienutzung ausgenommen.

Uber eingetragene Dienstbarkeiten wird gewahrleistet, dass keine baulichen Anlagen im Bereich von Fernwasserleitungen und ei-
nem Schutzstreifen errichtete werden. Die Mindestbreite des permanenten Schutzstreifens wird je hach Nennweite der Wasserlei-
tung vorgeschrieben und betréagt maximal 10 m (Punkt 6.6 DVGW-Arbeitsblatt W 400-1 (A) Februar 2015). Weiter sollte die Fern-
wasserleitung in der Mitte des Schutzstreifens liegen. Nach Auffassung des Plangebers ist dem eigentlichen Trassenverlauf der
Fernwasserleitung der beidseitig verlaufende Schutzstreifen anzurechnen, weshalb als Ergebnis einer typisierten Betrachtung ein
Streifen von 5 m beidseitig der Leitungstrassenachse als Freihaltezone eingestellt wird.

Das Leitungsnetz inklusive Schutzstreifen kann aufgrund seiner linienhaften Auspragung unschédlich in Vorranggebiete Windenergie
integriert werden. Aufgrund der Mindestabstandserfordernisse zwischen Windenergieanlagen untereinander kann von einer Vertrag-
lichkeit der Nutzungen untereinander ausgegangen werden.

Kartographische Untersetzung:
Digitales Raumordnungskataster der oberen Landesplanungsbehdrde

3.18 Schutzstreifen vorhandener sowie planfestgestellter oder in Bau
befindlicher Gashochdruckleitungen tiber 16 bar (6 m beidseitig ®
der Rohrachse)

Begriindung zu 3.18:

Vorhandene und in Bau befindliche Gashochdruckleitungen werden als Bestandteil von bandartigen Infrastruktursystemen aus tat-
sachlichen und rechtlichen Griinden von der Windenergienutzung ausgenommen.

Gashochdruckleitungen sind nach § 49 Abs. 1 EnWG so zu errichten, dass die technische Sicherheit gewéahrleistet ist. In Konkreti-
sierung des EnWG schreibt § 3 Abs. 2 der Gashochdruckleitungsverordnung (GasHDrLtgV) vor, dass Gashochdruckleitungen zur
Sicherung ihres Bestandes und ihres Betriebes in einem Schutzstreifen zu verlegen und diese weiter gegen &ul3ere Einwirkungen zu
schutzen sind (8 3 Abs. 3 GasHDrLtgV).

Im Anwendungsbereich der DIN EN 1594:2024-05 wird u. a. das DVGW-Arbeitsblatt G 463 ,Gashochdruckleitungen aus Stahlrohren
fur einen Auslegungsdruck von mehr als 16 bar; Planung und Errichtung® angewendet. Es konkretisiert die Aussagen der DIN-Norm
hinsichtlich des Schutzstreifens und gibt Mindestbreiten in Abhangigkeit vom Leitungsdurchmesser vor. Nach dem DVGW-
Arbeitsblatt G 463 durfen fur die Dauer des Bestehens im parallel zur Gashochdruckleitung verlaufenden Schutzstreifens keine Ge-
baude oder baulichen Anlagen errichtet werden (DVGW G 463 (A) Oktober 2021). Die Mindestbreite des permanenten Schutzstrei-
fens richtet sich nach dem Leitungsdurchmesser der Gashochdruckleitung und betrdgt maximal 12 m (Punkt 5.1.4 G 463 (A) Oktober
2021). Nach Auffassung des Plangebers ist dem eigentlichen Trassenverlauf der Gashochdruckleitung der beidseitig verlaufende
Schutzstreifen anzurechnen, weshalb als Ergebnis einer typisierten Betrachtung ein Streifen von 6 m beidseitig der Leitungstrassen-
achse als Freihaltezone eingestellt wird.

Das Leitungsnetz inklusive Schutzstreifen kann aufgrund seiner linienhaften Auspragung unschédlich in Vorranggebiete Windenergie
integriert werden. Aufgrund der Mindestabstandserfordernisse zwischen Windenergieanlagen untereinander kann von einer Vertrag-
lichkeit der Nutzungen untereinander ausgegangen werden.

Kartographische Untersetzung:
Digitales Raumordnungskataster der oberen Landesplanungsbehérde
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Radar/Funk

3.19 Wetterradarstandort Neuhaus am Rennweg )

Begrundung zu 3.19:

Wegen der auf dieser Flache bestehenden tatséchlichen Nutzung scheidet sie als Standort fiir Windenergieanlagen von vornherein
aus.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Deutschen Wetterdienstes (DWD)

3.20 Puffer von 5 km um den Wetterradarstandort Neuhaus am Renn-
weg

Begriindung zu 3.20:

Der Deutsche Wetterdienst (DWD) fordert gemaR den Richtlinien der World Meteorological Organization, den Umkreis von 5 km um
den Wetterradarstandort frei von Windenergieanlagen zu halten, da es innerhalb des Bereichs zu einem substantiellen Datenverlust
auf Grund von Abschattungen und Fehlechos durch Windenergieanlagen kommen kann. Der Plangeber folgt dieser Forderung durch
Ausweisung einer 5 km-Pufferzone als Freihaltezone.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Deutschen Wetterdienstes (DWD)

3.21 Abstand bis zu 1.500 m um Wetterwarten und Wetterstationen ®
des Bodenmessnetzes des Deutschen Wetterdienstes ©

Begriindung zu3.21:

Das in § 4 des Gesetzes uber den Deutschen Wetterdienst beschriebene Aufgabenspektrum des Deutschen Wetterdienst (DWD)
umfasst unter anderem die Warnung vor wetterbedingen Gefahren und die Uberwachung des Klimas in Deutschland. Zur Erfullung
seines gesetzlichen Auftrags betreibt der DWD ein umfangreiches Messnetz zur Erfassung der meteorologischen GroéRRen.

Windenergieanlagen kénnen im Umfeld von Wetterwarten und Wetterstationen des Bodenmessnetzes des Deutschen Wetterdiens-
tes zu Beeintrachtigungen fiihren. Der erforderliche Abstand von Messfeldern des DWD kann je nach konkreter Situation das Funf-
bis Achtfache des Rotordurchmessers betragen. Ob und in welchem AusmaR Stérungen auftreten, wird im Einzelfall gepruft.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Deutscher Wetterdienstes (DWD)

3.22 Seismologische Messstationen ®)

Begriindung zu 3.22:

Die seismologischen Stationen des Thiringer Seismologischen Netzes (TSN) dienen der Erdbebeniiberwachung durch den Landes-
erdbebendienst. Verherrende Erdbeben sind nach Einschatzung der Landeserdbebendienste in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen nicht zu erwarten (vgl. Domigall, D. et al: Seismologische Uberwachung in Mitteldeutschland, in: Erdbebenbeobachtung in Mit-
teldeutschland — Dreijahresbericht 2016-2018). Dennoch gibt es in jedem Bundesland ein seismologisches Netz, das nach dem Auf-
treten von relevanten Erdbeben dazu dient, die zusténdigen staatlichen Stellen und betroffenen Anwohner informieren zu kénnen.
Darlber hinaus soll die Seismizitat auch langfristig dokumentiert werden (vgl. Wegler, U. et al: 10 Jahre Thiringer Seismologisches
Netz, in: Erdbebenbeobachtung in Mitteldeutschland — Dreijahresbericht 2016-2018).

Die seismologischen Stationen des TSN sind als Breitbandstationen mit hochempfindlichen Schwingungsaufnehmern ausgestattet.
Die von Windenergieanlagen Uber das Fundament in den Boden eingetragenen Schwingungen kdnnen die Messergebnisse einer
seismologischen Messstation merklich beeinflussen. Erzeugt das dauerhafte Rauschen Ausschlage im Seismogramm, die gréer als
das zu messende Signal sind, kdnnen die von einem Erdbeben emittierten seismischen Wellen nicht mehr festgestellt werden.

In den vergangenen Jahren wurden einige neue (Teil)-Studien veréffentlicht, die neue wissenschaftliche Erkenntnisse zum Stérpo-
tential von Windenergieanlagen auf seismologische Anlagen, abhéngig von der Entfernung und weiteren Faktoren, aufzeigen. Die
Ergebnisse aus neueren Forschungsvorhaben zeigen, dass pauschale Schutzradien fur die verschiedenen Arten von Messstationen
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ungeeignet sind, sondern die zu wahlenden Abstande stark von verschiedenen Faktoren (z.B. Art und Aufgabe der Messstation, Bo-
denbeschaffenheit/Geologie am Standort der Windenergieanlage, die Leistungsklasse und Anzahl der Anlagen) abhangen. Bei einer
Untersuchung anhand einer Windenergieanlage mit einer Nabenhdhe von 101 Meter und einer installierten Leistung von 2 MW hatte
sich gezeigt, dass in diesem Fall die seismischen Signale der Windenergieanlage in einer Entfernung von knapp 5 km das naturliche
Bodenrauschen der seismologischen Station unterschritten (vgl. Lerbs, N. & Flores Estrella, H.: Einwirkungen von Windkraftanlagen
auf seismologische Messstationen, in: Erdbebenbeobachtung in Mitteldeutschland — Dreijahresbericht 2016-2018). Auch durch das
Anwenden von bestimmten Filtermethoden ist es in gewissen Umfang méglich, Storsignale aus seismologischen Daten zu entfernen.
(vgl. FA Wind (2022), Filtermethoden an Erdbebenmessstationen. Signalverarbeitung zum Entfernen der von Windenergieanlagen
erzeugten Schwingungen.). Im Einzelfall kann auch die Verlegung einer seismologischen Messstation oder die Einrichtung zusatzli-
cher erganzender Messstandorte in Betracht kommen. Ist eine Ubertégige Verlegung der seismischen Messstation nicht méglich, be-
steht im Einzelfall eine Ersatzméglichkeit, in dem die Ubertagestation durch eine Bohrlochseismometerstation ersetzt werden kann.

Um Storeinflisse auf die aulerst sensible Messtechnik der seismologischen Stationen auszuschlie3en, liegen bezuglich der Wind-
energienutzung gewisse Restriktionen vor. Die mitteldeutschen Landeserdbebendienste versehen ihre seismologischen Messstatio-
nen in ihrem Kartendienst mit einer Pufferzone von 5 km. Bei der Ausweisung der VVorranggebiete Windenergie wird daher in ei-
nem Radius von 5 km um die Standorte der seismologischen Messstationen des Thiringer Seismologischen Netzes eine Einzelfall-
prifung durchgefuhrt.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

4, Sonstige Schutzgebiete/Belange

Uberschwemmungsgebiete und iiberschwemmungsgefahrdete Gebiete

4.1 Uberschwemmungsgebiete mit Rechtsverordnung, nach Wasser-
gesetz der DDR durch Beschluss festgestellte Uberschwem-
mungsgebiete, vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete,
Talsperren mit Hochwasserschutzfunktion und Hochwasserrick-
haltebecken, tiberschwemmungsgefahrdete Gebiete (HQextrem
laut Hochwasserrisikokarte)

Begriindung zu 4.1:

Der Plangeber misst dem Belang Hochwasserschutz einen hohen Stellenwert bei und schlie3t sowohl die festgesetzten als auch die
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete sowie die in Extremsituationen tberfluteten Bereiche an Risikogew&ssern als Frei-
haltezone von der Windenergienutzung aus. Alle hochwassergefahrdeten Bereiche haben zur Gefahrenabwehr vor allem fir die Un-
terlieger einen sehr hohen Stellenwert. Da neben einer moglichen Reduzierung des Retentionsraumes und der Hinderniswirkung
auch im Falle eines Hochwassers die Zufahrt zu den Windenergieanlagen nicht gewahrleistet ist, werden aus Vorsorgegriinden
Hochwassergebiete fur die Windenergienutzung ausgeschlossen. Ebenso wird mit den Talsperren mit Hochwasserschutzfunktion
und mit Hochwasserriickhaltebecken verfahren. Im Regionalplan Sudwestthiringen sind raumbedeutsame Stauanlagen als Vor-
ranggebiete Hochwasserschutz ausgewiesen. Diesen wird im Gesamtkontext der Hochwasservorsorge ein hohes Gewicht beige-
messen und sie werden von der Windenergienutzung ausgenommen.

Nach § 78 Abs. 1 Satz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist zwar die Errichtung von Windenergieanlagen in festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten untersagt, doch 8 78 Abs. 5 Satz 1 WHG zeigt auf, dass im Einzelfall Genehmigungen ausgesprochen wer-
den kdnnen, wenn das Vorhaben

— die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust von verlorengehendem Riickhalte-

raum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird,

— den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert,

— den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und

—  hochwasserangepasst ausgefuhrt wird
oder die nachteiligen Auswirkungen durch Nebenbestimmungen ausgeglichen werden kénnen.

Der Plangeber ist der Auffassung, dass die Uberschwemmungsgebiete eine Freihaltezone darstellen, obwohl 0. g. Bedingungen ggf.
an der einen oder anderen Stelle erfiillt werden konnten. Des Weiteren bestehen die Uberschwemmungsgebiete zumindest stellen-
weise nicht auf Dauer: In den nachsten Jahren werden die bestehenden Rechtsverordnungen durch die obere Wasserbehorde tiber-
priift, da sich durch Neuberechnungen teilweise gravierende Unterschiede zum bestehenden rechtskréaftigen Uberschwemmungsge-
biet ergeben haben. Ahnliches gilt fiir die von der oberen Wasserbehérde vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete. Sie sind
zwar mit einem Bauverbot versehen, aber die vorlaufige Sicherung gilt nur zeitlich befristet. Darliber hinaus gibt es das sogenannte
HQexirem, das im Zuge des Hochwasserrisikomanagements fir Risikogewasser berechnet wurde. Aufgrund der Dynamik im Hoch-
wassergeschehen wird die Einstufung von Gewassern als Risikogewésser nach 8 73 Abs. 6 WHG alle sechs Jahre tUberpruft und er-
forderlichenfalls aktualisiert (in Thiringen zuletzt 2018); ebenso wie die Hochwassergefahren- und -risikokarten nach § 74 Abs. 6
WHG alle sechs Jahre Uberpriift und erforderlichenfalls aktualisiert werden (in Thiringen zuletzt 2019).
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Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

Wasserschutz

4.2  Wasser- und Heilquellenschutzgebiete: Schutzzonen | und Il ®

Begrundung zu 4.2:

In Stdwestthiringen sind alle Trinkwasserschutzgebiete und Heilquellenschutzgebiete mit Ausnahme der Verordnung zur Festset-
zung des Wasserschutzgebietes fir die Talsperre Leibis/Lichte (VO WSG Leibis, TharStAnzNr. 10/2011, S. 389-420 vom
09.02.2011) auf Basis rechtlicher Vorschriften der DDR ausgewiesen und wurden gemaf § 79 Abs. 1 und 3 TharwG i. V. m. § 106
Abs. 1 und 2 WHG als Schutzgebiete im Sinne des § 51 Abs. 1 bzw. 8 53 Abs. 4 WHG (bergeleitet. Nach DDR-Recht wurden die
Schutzzonen durch Beschluss des ortlich zustandigen Rates des Kreises bzw. des Rates der Stadt festgesetzt. Es gelten die Verbo-
te und Nutzungsbeschrankungen des jeweiligen Beschlusses.

Die Unterschutzstellungen der Wasserschutzgebiete in der DDR erfolgten auf Grundlage der jeweils geltenden Technischen Nor-
men, Gutevorschriften und Lieferbedingungen (TGL). Allen TGL ist gemeinsam, dass sie innerhalb der Zonen | und Il der Trinkwas-
serschutzgebiete und Heilquellenschutzgebiete eine Neubebauung und/oder den Umgang mit Mineral6len, Mineral6lprodukten und
anderen Wasserschadstoffen verbieten. Des Weiteren gilt § 49 der Verordnung tber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen (AwSV), der in den Schutzzonen | und Il die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zum Umgang mit wassergeféahrdeten
Stoffen verbietet.

Naturliches Heilwasser aus einer Heilquelle ist auf Grund seiner Beschaffenheit besonders empfindlich und vorbeugend zu schiitzen.
Aus diesen Grunden kénnen fir staatlich anerkannte Heilquellen qualitative und quantitative Heilquellenschutzgebiete festgesetzt
werden. Ein quantitatives Schutzgebiet soll eine mengenmaRige Uberbeanspruchung der Heilquelle verhindern. Ein qualitatives
Schutzgebiet soll die Heilquelle vor hygienischen oder andere qualitativen Gefahrdungen schiitzen. In ihrer Wirkung sind sie mit den
Schutzzonen | und Il vergleichbar.

Von der Errichtung von Windenergieanlagen geht ein erhebliches Gefahrdungspotenzial fir das zu schitzende Wasservorkommen
aus — durch BaumaRnahme, die Griindungsmaf3nahme, die Herstellung von Verkehrsflachen sowie durch den Umgang mit wasser-
gefahrdenden Stoffen beim Bau und Betrieb der Windenergieanlage. Fiir eine sichere Griindung der Anlagen sind insbesondere sehr
groRRe Plattenfundamente oder gar Pfahlgriindungen notwendig, die ein hohes Gefahrdungspotenzial mit sich bringen, da hierbei ein
erheblicher Eingriff in schitzende Deckschichten und damit eine Minderung der Schutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung er-
folgt.

Auch in Anbetracht des Klimawandels und der in den letzten Jahren haufiger vorkommenden Wasserknappheit in einigen Thiringer
Gebieten erscheint es dem Plangeber sachgerecht, die Schutzzonen | und Il der vorhandenen Wasser- und Heilquellenschutzgebie-
te pauschal héher zu gewichten als die Windenergienutzung.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

4.3 Geplante oder im Verfahren befindliche Wasserschutzgebiete, ®
schutzbedurftige Trinkwassergewinnungsgebiet ®

Begriindung zu 4.3:

Innerhalb geplanter Wasserschutzgebiete oder schutzwirdiger Trinkwassergewinnungsgebiete (nicht ordnungsgemaR festgesetzte
Gebiete, Gebiete ohne kartographische Grundlage etc.) wird dem Schutz des Grundwassers nicht pauschal ein hoheres Gewicht
beigemessen als der Windenergienutzung. Stattdessen wird bei den geplanten Schutzgebieten bezogen auf den konkreten Einzelfall
entschieden (entsprechend dem Stand der Schutzgebietsplanung und der jeweiligen Situation). Ebenso werden die schutzwiirdigen
Trinkwassergewinnungsgebiete im Einzelfall einer Priifung unterzogen und die Belange abgewogen.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)
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Kulturdenkmale gemaR 8 2 Abs. 1 Thiringer Denkmalschutzgesetz (ThurDSchG)

4.4 Flache der Kulturdenkmale (:)
4.5  Situationsabhangiger Abstand um Kulturdenkmale mit erhdhter
Raumwirkung (g)

Begrundung zu 4.4 und 4.5:

Kulturdenkmale im Sinne von 8 2 Abs. 1 Thiringer Denkmalschutzgesetz (ThurDSchG) sind Sachen, Sachgesamtheiten oder Sach-
teile, an deren Erhaltung aus geschichtlichen, kiinstlerischen, wissenschaftlichen, technischen, volkskundlichen oder stadtebaulichen
Grunden sowie aus Griinden der historischen Dorfbildpflege ein 6ffentliches Interesse besteht. Kulturdenkmale sind auch Denkma-
lensembles und Bodendenkmale.

Gemal § 13 Abs. 1 ThirDSchG bedarf der Erlaubnis der Denkmalschutzbehérde, wer ein Kulturdenkmal oder Teile davon zerst6-
ren, beseitigen, an einen anderen Ort verbringen, umgestalten, instand setzen oder im auReren Erscheinungsbild verédndern will.
Ebenso einer Erlaubnis bedarf, wer in der Umgebung eines unbeweglichen Kulturdenkmals Anlagen errichten, verandern oder besei-
tigen will, wenn sich dies auf den Bestand oder das Erscheinungsbild des Kulturdenkmals auswirken kann. Die Erlaubnis kann ge-
manR § 13 Abs. 2 ThirDSchG versagt werden, soweit gewichtige Griinde des Denkmalschutzes fur die unveranderte Beibehaltung
des bisherigen Zustandes sprechen. Der Plangeber hat sich entschieden, die Belange des Umgebungsschutzes um Kulturdenkmale
im Rahmen der Einzelfallprifung zu ermitteln und zu berticksichtigen.

Vor dem Hintergrund der im Jahr 2023 gednderten Regelungen des § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) ist die Geneh-
migung zur Errichtung von Windenergieanlagen regelmafig zu erteilen. Demnach kommen ablehnende denkmalfachliche Stellung-
nahmen nur bei einer Irreversibilitdt, einer erheblichen Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes des betroffenen Denkmals bezie-
hungsweise Denkmalbereichs oder einem mehr als geringfuigigen Eingriff in die denkmalgeschiitzte Substanz in Betracht. Dennoch
ist der verfassungsrechtlich verankerte Schutz der Denkmale gemaf Artikel 30 Abs. 2 der Verfassung des Freistaats Thuringen im
Rahmen der Abwagung angemessen zu beriicksichtigen. In begriindeten Ausnahmefallen kénnen die denkmalfachlichen Belange
die Belange der erneuerbaren Energien uberwiegen.

Die Oberste Denkmalschutzbehérde hat durch den ,Vollzugshinweis fir die Denkmalfachbehorden und die unteren Denkmalschutz-
behdrden fir Plan- und Genehmigungsverfahren von Windkraftanlagen® (Thiringer Staatskanzlei 2024) diese mdglichen begriinde-
ten Ausnahmefalle abschliel3end festgelegt. Demnach kénnen fiir die Errichtung oder Veranderung von Windenergieanlagen Belan-
ge der Denkmalpflege nur noch dann entgegengehalten werden, soweit die Windenergieanlagen in der Umgebung eines in héchs-
tem Maf3e raumwirksamen Kulturdenkmals errichtet oder veréandert werden sollen.

Fir jedes in héchstem MafRe raumwirksamen Kulturdenkmal wurde durch den Vollzugshinweis ein Prufradius bestimmt, innerhalb
dessen das Denkmal durch neue Windenergieanlagen erheblich beeintrachtigt werden kann. Der Priifradius entfaltet jedoch keine
Ausschlusswirkung fur die Ausweisung von Windenergiegebieten und die Errichtung oder Veradnderung von Windenergieanlagen.
Sollen innerhalb dieser Priifradien Windenergieanlagen errichtet oder verandert werden, sind dafur im Rahmen der Plan- bzw. Ge-
nehmigungsverfahren vertiefende Untersuchungen erforderlich.

Der Plangeber hat sich aus diesem Grund entschieden, im Rahmen der Einzelfallpriifung die Belange des Umgebungsschutzes von
in hdchstem Maf3e raumwirksamen Kulturdenkmale in dem durch die der Oberste Denkmalschutzbehorde festgelegten Prifradius
und zu ermitteln und zu bericksichtigen.

Fir alle anderen raumwirksamen Kulturdenkmale, welche nicht durch den Vollzugshinweis der Obersten Denkmalschutzbehérde er-
fasst sind, wird im Rahmen der Einzelfallpriifung ein situationsabhéngiger Abstand von Windenergieanlagen und Kulturdenkmalen
gepriift. Denn gemaR § 13 Abs. 1 Nr. 2 ThirDSchG bedarf es einer Erlaubnis, wenn in der Umgebung eines unbeweglichen Kultur-
denkmales Anlagen errichtet werden sollen und sich dies auf den Bestand oder das Erscheinungsbild des Kulturdenkmales auswir-
ken kann. Nach § 13 Abs. 2 Satz 2 ThirDSchG kann diese Erlaubnis nur versagt werden, soweit das Vorhaben zu einer Beeintrach-
tigung des Wesens, des uberlieferten Erscheinungsbildes oder der kiinstlerischen Wirkung eines Kulturdenkmals fihren wirde und
gewichtige Griinde des Denkmalschutzes fiir die unveranderte Beibehaltung des bisherigen Zustandes sprechen.

Grundlagen zur Beurteilung einer méglichen Beeintrachtigung des Kulturdenkmals durch Windenergieanlagen bilden zum einen das
Vorhandensein einer optischen Beziehung zwischen Windenergieanlage und Kulturdenkmal, das Maf? der regionsgeschichtlichen
und touristischen Bedeutung sowie die Einteilung des Kulturdenkmals in die Raumwirksamkeitsstufen, welche 2015 vom Landesamt
fur Denkmalpflege und Archéologie (TLDA 2015) verdffentlicht wurden. Fur jedes vom TLDA erfasste Kulturdenkmal bzw. —ensemble
werden spezifische Mindestabstande/Sichtbezlige formuliert, mittels derer die Wirkungsbereiche der Kulturdenkmale festgestellt
werden koénnen.

Folgende Kategorien werden in der Veroffentlichung des TLDA aus 2015 unterschieden:

—  Klasse/Stufe A — Kulturdenkmale mit sehr weitreichender Raumwirkung: weithin sichtbar, das Landschaftsbild pragend, in
besonders exponierter Lage (Burgen, Schldsser und Turme in landschaftlich besonders exponierter Lage);
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—  Klasse/Stufe B — Kulturdenkmale mit weitreichender Raumwirkung: Einzelanlagen mit einer gewissen Grof3e und exponier-
ter Lage; groRflachige Denkmalensembles mit weiten Wirkungsbeziigen; innerstadtische, aber dennoch weithin sichtbare,
dominierende Kirchen, Burgen und Schldsser, mit besonderer Qualitat der Ortssilhouette;

—  Klasse/Stufe C — Kulturdenkmale mit Gber den Ort hinausgehender Raumwirkung: das Ortsbild pragende, fur das Ortsbild
unverzichtbare Kulturdenkmale, Landschaftsparke mit gestalteter Umgebung; Kulturdenkmale am Ortsrand ohne Sichtbar-
riere zur Umgebung; markante Windmuhlen.

Kartographische Untersetzung:
Daten der Obersten Denkmalschutzbehdrde und des Thiringer Landesamtes fiir Denkmalpflege und Archéologie (TLDA)

Kulturerbestandorte gemafR LEP 2025, Z 1.2.3

4.6 Flachen der Kulturerbestandorte von internationaler, nationaler
und thiringenweiter Bedeutung mit sehr weitreichender Raum- )
wirkung

Begriindung zu 4.6:

Das Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP) schlief3t fur die im Ziel 1.2.3 benannten Kulturerbestandorte von internati-
onaler, nationaler und thiringenweiten Bedeutung mit sehr weitreichender Raumwirkung raumbedeutsame Planungen und Maf3-
nahmen aus, soweit diese mit dem Schutz und der wirksamen Erhaltung in Bestand und Wertigkeit nicht vereinbar sind (LEP 2025 Z
1.2.3).

Der Plangeber hat sich entschieden, aufgrund der hohen Bedeutung, die das LEP den Kulturerbestandorten beimisst, die Flachen
dieser Kulturerbestandorte pauschal von der Windenergienutzung als Freihaltezone auszunehmen. Gemaf der Begriindung zu die-
sem Ziel besteht ein fachlibergreifender Schutzanspruch tber das Denkmalschutzrecht und die Landschaftsplanung hinaus. Ein be-
sonderer Umgebungsschutz tragt laut Begriindung zu einer nachhaltigen Sicherung der genannten Standorte fiir die Identitat Tharin-
gens und als Wirtschaftsfaktor wichtiger Werte bei.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesentwicklungsprogramms 2025

4.7 Umgebungsschutzbereich Kulturerbestandorte — Ausschluss von
raumbedeutsamen Anlagen mit einer Bauhdhe tber 30 m tber P
Grund

Begriindung zu 4.7:

In Regionalplanen ist der Umgebungsschutz der im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP) abschlieBend bestimmten
Kulturerbestandorte von internationaler, nationaler und thiringenweiter Bedeutung mit sehr weitreichender Raumwirkung zu beach-
ten (LEP 2025 V 1.2.4). Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen, die mit dem Schutz und dem Erhalt der Kulturerbestandorte
nicht vereinbar sind, sind unzulassig. Es sind Planungsbeschrankungen in der Umgebung als Ziele der Raumordnung vorzusehen,
soweit dies zum Schutz der fachiibergreifenden und tberdrtlichen Belange der Kulturerbestandorte erforderlich ist. Der Umgebungs-
schutz um die Kulturerbestandorte gemaf Ziel Z 2-1 soll auf dem Wege der Einzelfallpriifung Eingang in die Ausweisung der Vor-
ranggebiete Windenergie finden. Bei Uberschreitung einer Héhe von 30 m wird aus raumordnerischer Sicht davon ausgegangen,
dass die damit einhergehenden optischen Veréanderungen im Raum die Wertigkeit, Wirkung bzw. Erlebbarkeit des jeweiligen Kultur-
erbestandortes beeintrachtigt. Bei der Bestimmung des erforderlichen Umgebungsschutzes kommt es — dhnlich wie bei den Kultur-
denkmalen (siehe Kriterium Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.) — ebenfalls auf das Vorhandensein und die
Art der (optischen) Beziehung zwischen dem Kulturerbestandort und den Windenergieanlagen an. Von Bedeutung sind insbesonde-
re das Vorhandensein eines relevanten Betrachtungspunktes sowie der Standort der Windenergieanlagen in Bezug auf den Kultur-
erbestandort.

Kartographische Untersetzung:
Daten der Regionalen Planungsgemeinschaft Suidwestthiiringen
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Landwirtschaft

4.8 Dauerkulturen *)

Begrundung zu 4.8:

Die im landwirtschaftlichen Fachbeitrag zugearbeiteten Flachen (Obstbau, Weinbau, Beerenobst, Hopfen etc.) flieBen als ein wichti-
ger Belang liber die Einzelfallpriifung in die Abwégung mit ein, weil diese Kulturen oft standortgebunden sind, hohe Investitionen er-
fordern und Uber mehrere Jahre bestehen. Da jedoch zwischen den Windenergieanlagen mehrere hundert Meter Abstand erforder-
lich sind, kann es im Einzelfall mdglich sein, diese Anpflanzungen in die Vorranggebiete Windenergie zu integrieren.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Landwirtschaft und Landlichen Raum (TLLLR)

4.9  Landwirtschaftliche Versuchsflachen ®

Begriindung zu 4.9:

Landwirtschaftliche Versuchsflachen besitzen eine hohe Relevanz und eine standértlich nicht ohne Weiteres ersetzbare Bedeutung
und/oder die Anlage kann nicht zu jedem Zeitpunkt beliebig neu geschaffen werden. In bestimmten Fallen kénnten Windenergiean-
lagen, die in der Umgebung einer Versuchsflache errichtet werden, die Versuchsreihen beeinflussen und damit entwerten. Bei die-
sen Flachen wird im Einzelfall ermittelt, ob ein Vorranggebiet Windenergie Einfluss auf die landwirtschaftlichen Versuche haben
konnte.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Landwirtschaft und Landlichen Raum (TLLLR)

4.10 Gebiete mit angeordnetem Flurbereinigungsverfahren ©

Begriindung zu 4.10:

Flurbereinigungsverfahren sind behdrdlich geleitete Verfahren, mit deren Hilfe ein (wertgleicher) Flachentausch innerhalb des Ver-
fahrensgebietes auf der Grundlage festgestellter Werte und nach den Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes stattfindet. Jede
Veranderung von Grundstiickswerten im Verfahrensgebiet schrankt die Moglichkeit des Flachentausches wesentlich ein. In der Ein-
zelfallpriifung wird der Stand der Flurbereinigungsverfahren ermittelt und in die Abwéagung eingestellt.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fiir Bodenmanagement und Geoinformation (TLBG)

Rohstoffe

4.11 Bergbauberechtigungen fir oberflichennahe Rohstoffe/sonstige °
Abbaurechte @

4.12 Gebiete mit gewinnungs- bzw. sicherungswirdigen Lagerstat- ™
ten-/Rohstoffpotential ©

Begriindung zu 4.11 und 4.12:

Berg- bzw. Gewinnungsrechte sind sehr vielgestaltig und kdnnen nicht pauschal als Freihaltezone betrachtet werden. Im Einzelfall
mussen diese Belange mit dem TLUBN und den bergbautreibenden Betrieben abgestimmt und gepriift werden, ob eine kurz- bis mit-
telfristige Inanspruchnahme rechtlich fur die Rohstoffgewinnung gesicherter Flachen fiir eine Nutzung durch Windenergieanlagen
maoglich ist.

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thuringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)
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Militar

4.13 Militarische Schutzbereiche, Luftverteidigungsradar Débraberg A0)

Begrundung zu 4.13:

Militarische Belange haben ein hohes Gewicht und wirken sich bei der Zulassung von Windenergieanlagen vielfach als Genehmi-
gungshindernis aus. Militérische Liegenschaften sind nicht zugénglich und kommen daher fir die Ausweisung von Vorranggebieten
Windenergie nicht in Frage. Auch im Umfeld von militarischen Anlagen kann es zu Einschrankungen der Genehmigungsféhigkeit von
Windenergieanlagen kommen, weil diese entweder Luftfahrhindernisse (militarische Tiefflugkorridore) oder Storfaktoren fir Radar-
und Flugsicherungsanlagen darstellen.

Laut § 3 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Beschrankung von Grundeigentum fiir die militarische Verteidigung (Schutzbereichs-
gesetz) darf die Genehmigung fur die Errichtung einer baulichen Anlage nur dann versagt werden, soweit es zur Erreichung der
Zwecke des Schutzbereichs erforderlich ist. Sofern sich ein potentiell als Vorranggebiet Windenergie ermitteltes Gebiet mit einem mi-
litarischen Schutzbereich tberlagert, werden sowohl die Zustimmung des Bundesministeriums fiir Verteidigung (BMVg) als auch die
Einwilligung der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) als Grundstiickseigentiimerin im Rahmen der Einzelfallprifung ein-
geholt.

Die Notwendigkeit derartiger Schutzbereiche ergibt sich aus den potenziellen Stérfaktoren (Abschattungen und Fehlerechos), die
sich negativ auf die Wirksamkeit, hier der Luftverteidigungsradaranlage (LVR) Doébraberg (Landkreis Hof, Bayern), auswirken. Der
Genehmigungsvorbehalt fiir die Errichtung, Anderung und Beseitigung baulicher Anlagen wirkt hierbei nicht pauschal in die Flache.
Vielmehr werden Beschrankungsanforderungen definiert. Darunter fallen bestimmte bauliche Anlagen sofern sie aufgrund ihrer Nut-
zung Storeinflusse emittieren oder durch ihre Bauhdhe eine festgesetzte Horizontalflache (Héhenlage t. NHN) durchdringen.

Der Plangeber erkennt die Bedeutung der LVR Débraberg fiir die Flugsicherheit, fir die Uberwachung der Lufthoheit und fiir die
Landesverteidigung an. Uber den Schutzbereich von 5 km hinaus ist es innerhalb eines nicht naher definierten Interessenbereiches,
meist mit einem Radius von 50 km, mindestens jedoch 30 km, grundsatzlich mdglich Windenergieanlagen zu errichten. Es ist jedoch
damit zu rechnen, dass es in diesem Bereich um die LVR Débraberg zu Einschrénkungen (Hohenbegrenzungen, Vorgaben zum
exakten Standort der Windenergieanlage, Ausrichtung der Windenergieanlagen untereinander) kommen kann. Bei einer unginstigen
Aufstellung von mehreren Windenergieanlagen in einem Vorranggebiet Windenergie kdnnen sich die Stdrpotenziale der einzelnen
Windenergieanlagen Uberlagern. Hierzu &uRBert sich die Bundeswehr aber grundséatzlich erst im Rahmen des immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahrens

und fordert i. d. R. ein Signaturtechnisches Gutachten im Einflussbereich der militarischen Radaranlagen, um potenzielle
Storfaktoren ermitteln und ausschliel3en zu kénnen.

Kartographische Untersetzung:
ATKIS® Basis-DLM

5. Kriterien der Eignung

Windhoffigkeit

5.1 Windgeschwindigkeit unter 6,5 m/s in 150 m Hoéhe tber Grund

Begriindung zu 5.1:

Der Plangeber ist bestrebt, solche Flachen als Vorranggebiete fir die Windenergienutzung auszuweisen, die wirtschaftlich sinnvoll
nutzbar sind bzw. auch unter den Bedingungen des Gesetzes fir den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG) gute Realisierungs-
chancen aufweisen. Die bedeutendste, projektunabhangige EinflussgroRe fiir dieses Kriterium ist die EEG definierte Standortgite mit
den ebenfalls dort festgesetzten, darauf basierenden Vergitungsregelungen. Seit dem Inkrafttreten des EEG 2017 sind die Entwick-
lungen in den Kostenstrukturen von Windenergieprojekten vorangeschritten und es liegen vielféltige Erfahrungen von bezuschlagten
Projekten vor, die im Ergebnis dahin fiihrten, dass die Differenzierung der Vergitungsstruktur im EEG 2023 nunmehr bis zu einer
Standortqualitat von 60 % erfolgt. Das EEG sieht vor, dass es bei der Vergutung von Windenergiestrom unterhalb von einer
Standortgiite von 60 % des Referenzertrags keinen Nachteilsausgleich mehr gibt.

Zielstellung des Plangebers ist es, die Windenergienutzung im Sinne der Flacheneffizienz auf Flachen mit ausreichender Windhoffig-
keit konzentrieren. Der Plangeber geht deswegen davon aus, dass unter den derzeitigen Bedingungen des EEG Windparkprojekte in
Thiringen bei Standortgiiten von weniger als 60 % geringere Chancen auf Realisierung haben werden.
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Die Methode zur Ermittlung der regionalen Teilflachenziele fur die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie (Landesentwick-
lungsprogramm 2025) erfolgte unter Berticksichtigung einer durchschnittlichen Mindestwindgeschwindigkeit von = 6,5 m/s in einer
Hohe von 150 m Uber Grund mit entsprechenden Daten des Global Wind Atlas. Windschwache Gebiete wurden bei den weiteren Be-
rechnungen zu den regionalen Teilflachenzielen nicht weiter berlicksichtigt. Oberhalb der Mindestwindgeschwindigkeit wird ein wirt-
schaftlicher Betrieb von Windenergieanlagen hingegen angenommen. Fir die Planungsregion Sidwestthiringen wird die Daten-
grundlage bezogen auf den Global Wind Atlas und die Festlegung der Mindestwindgeschwindigkeit ebenso herangezogen. Damit
geht der Plangeber davon aus, dass mit Ausnahme der Tallagen entlang der Werra, der Kreck, der Itz und der Steinach sowie deren
jeweiligen Zuflusse als auch in den Bereichen siidlich von Sonneberg und in Teilen des Heldburger Unterlandes, das Kriterium einer
ausreichenden Windhoffigkeit in der Planungsregion Stidwestthiringen nur noch eine untergeordnete Rolle spielt.

Mit diesem Hintergrund priift der Plangeber die in 150 m Hoéhe unterhalb einer durchschnittlichen Mindestwindgeschwindigkeit von
unter 6,5 m/s liegenden Regionsteile im Einzelfall. Fir eine mafRstabsgerechte Ausformung der Vorranggebiete Windenergie sieht es
der Plangeber als sachgerecht an, aufgrund der raumlichen Auflésung der Modelldaten des Global Wind Atlas (ca. 175 x 275 Meter)
auch kleinraumige Teilflachen unterhalb der Mindestwindgeschwindigkeit in Rand- und Ubergangsbereichen zu integrieren.

Kartographische Untersetzung:
Global Wind Atlas (GWA Version 3.4 Mai 2024, globalwindatlas.info)

Untergrundbeschaffenheit

5.2  Geologische Risiken (Subrosion, Hohlrdume u. a.)

Begriindung zu 5.2:

Die auszuweisenden Vorranggebiete Windenergie sollen im gro3tméglichen Umfang der Windenergienutzung zur Verfligung stehen.
Um dies zu gewahrleisten wird im Einzelfall geprift, ob Bereiche mit geologischen Risiken (Subrosion, geologische Verwerfungen
etc.) fur die Errichtung der Windenergieanlagen nicht geeignet sind. Die fachliche Einschéatzung trifft der geologische Landesdienst
(Thiringer Landesamt fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz).

Kartographische Untersetzung:
Daten des Thiringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN)

Topographie

5.3 Hangneigung gréRer 17 Grad, Zertalung [

Begriindung zu 5.3:

Steilhdnge kommen aus verschiedenen Griinden nicht fur den Bau von Windenergieanlagen in Frage. Zum einen nimmt die bean-
spruchte Flache mit der Hangigkeit zu, da keine geeigneten ebenen Bereiche vorhanden sind, um die Baustelle einzurichten. Zum
anderen nimmt durch die (temporére) Zerstérung der Vegetation die Bodenerosion zu. Des Weiteren sind solche Gebiete in der Re-
gel kaum mit geeigneten Zuwegungen erschlossen, so dass die erforderlichen Eingriffe in den Naturraum grof3 sind.

Ebenso sind stark zertalte Gebiete mit sehr groBen Héhenunterschieden oft nicht geeignet fir die Errichtung eines Windparks, weil in
diesen Féllen der Aufwand und die rAumlichen Auswirkungen der ErschlieBung sehr hoch sein kénnen. Die auszuweisenden Vor-
ranggebiete Windenergie sollen im grof3tmoglichen Umfang der Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Um dies zu gewahrleis-
ten wird im Einzelfall gepruft, ob das Relief fir die Errichtung von Windenergieanlage geeignet ist.

Kartographische Untersetzung:
Digitales Gelandemodell (DGM25)

Waldschadflachen

5.4 Waldschadflachen ®

Begrundung zu 5.4:

GemaR der Vorgabe 5.2.12 V des Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 (LEP) ist bei der Ausweisung der Vorranggebiete
Windenergie im Wald der Nutzung von Waldgebieten mit flachigen Waldschéaden ein besonderes Gewicht beizumessen. Bei Flachen
mit Waldschéden handelt es sich um Fléchen, die in Folge der Extremwetterereignisse (z. B. Sturm- bzw. Orkanschéden, Trocken-
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heit) und nachfolgendem Schéadlingsbefall (z. B. Borkenké&ferbefall) abgestorben oder bereits gerdumt sind und die noch nicht wieder
bestockt sind (keine Aufforstung oder natirliche Sukzession). Beim ThiringenForst werden die Datensatze gefuhrt und regelméaRig
aktualisiert.

Waldschaden unterliegen oftmals einer starken Dynamik: Einerseits kamen in den vergangenen Jahren jedes Jahr weitere Flachen
mit Waldschaden dazu, andererseits findet schnell eine natirliche Wiederbewaldung (Sukzession) statt, oder es muss innerhalb von
sechs Jahren aufgeforstet werden (8§ 23 Abs. 1 Thiringer Waldgesetz). Die Feststellung einer mittlerweile erfolgten Bestockung (also
mindestens 400 Jungbdume mit einem Meter Hohe pro Hektar) erfolgt nach Auskunft der Forstbehdrden per Begehung. Auf der
Ebene der Regionalplanung kann nur eine kursorische Betrachtung anhand der zur Verfligung stehenden Daten erfolgen.

Kartographische Untersetzung:
Daten des ThiringenForst

Die Liste der Kriterien fur die Einzelfallprufung ist nicht abschliel3end.
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Plankarten

Karte 1-1  Raumstruktur

Karte 2-1  Schutzbereiche fur den Kulturerbestandort — KES-1 Bad Colberg-Held-
burg - Veste Heldburg

Karte 2-2  Schutzbereiche fur den Kulturerbestandort — KES-2 Bad Liebenstein -
Schloss und Park Altenstein

Karte 2-3  Schutzbereiche fir die Kulturerbestandorte — KES-3 Creuzburg - Burg
Creuzburg, KES-4 Eisenach - Wartburg, KES-5 Gerstungen (OT Lauchr-
dden) - Brandenburg

Karte 2-4  Schutzbereiche fur die Kulturerbestandorte — KES-6 Kiuhndorf - Johan-
niterkomturei und KES-7 Meiningen - Schloss Landsberg

Karte 3-1  Verkehr

Karte 4-1  Freiraumsicherung

Karte 4-2  Tourismus
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Raumnutzungskarte
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