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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Regionalen Planungsgemeinschaft Siidwest-
thiiringen herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewerbern oder Wahlhelfern wéhrend
eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden.

Dies gilt fiir Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen. Missbréuchlich istinsbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstinden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben
parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwe-
cke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die Druckschrift nicht in
einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Regionalen Planungsgemeinschaft Stidwestthiiringen
zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kénnte.

Die genannten Beschrdnkungen gelten unabhéngig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl
diese Druckschrift dem Empfédnger zugegangen ist. Den Parteien ist es jedoch gestattet, die Druckschrift zur
Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder zu verwenden.
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Zusammenfassende Erklarung

Nach MaRgabe des § 14 Abs. 7 Satz 2 ThirLPIG ist bei geanderten landesplanerischen Zielen der Regionalplan zu andern. Danach
ist der Regionale Raumordnungsplan Stdthtringen 1999 den Vorgaben des Landesentwicklungsplanes 2004 anzupassen. Mit der
Anderung des Regionalplanes wird (gemal § 14 Abs. 7 Satz 1 ThiirLPIG) auch der Anpassungsnotwendigkeit der Ziele und Grund-
satze der Raumordnung Rechnung getragen, die sich aus den dynamischen Veranderungen der Rahmenbedingungen ergibt, wie
u.a.
= der sektoral und regional differenziert ausgepragten Wandlungsprozesse von Wirtschaft, Umwelt, Gesellschaft und Kultur,
= der Notwendigkeit zur Neuorientierung im Bereich der Siedlungs- und Infrastruktur zur Sicherstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse angesichts einer riicklaufigen Bevélkerungsentwicklung in Thiiringen,
= der zunehmenden Verknappung nattirlicher Ressourcen und des dadurch bedingten Erfordernisses zur schonenden, ausgewo-
genen Nutzung, insbesondere zu einer unumganglichen Reduzierung des weiteren Flachenverbrauches,
den sich aus der Erweiterung der Europaischen Union ergebenden Chancen und Risiken fir die Regionalentwicklung.

Verfahrensablauf

Mit der Beschlussfassung zur Fortschreibung durch die Regionale Planungsgemeinschaft Stidwestthliringen am 22.06.2004 ist das

Verfahren der Anderung des Regionalplanes Stidwestthiringen offiziell eréffnet worden. Die Bekanntmachung der allgemeinen Pla-

nungsabsichten erfolgte im Thiringer Staatsanzeiger Nr. 27/2004.

Nach Erarbeitung eines Entwurfes zum Regionalplan unter Einbeziehung verschiedener regionaler Akteure und anschliefRender Be-

ratungen in den Gremien der Regionalen Planungsgemeinschaft Siidwestthiringen schlossen sich folgende Arbeits- bzw. Verfah-

rensschritte an:

24.04.2007 Beschluss der Freigabe des Entwurfes zum Regionalplan Stidwestthliringen (mit Umweltbericht) zur Anhérung und
offentlichen Auslegung

18.06.2007 -  Anhdrung / 6ffentliche Auslegung des Entwurfes zum Regionalplan Stidwestthiringen (mit Umweltbericht)

20.08.2007

) Auswertung der Stellungnahmen / Abwagung / Uberarbeitung des Entwurfes

24.06.2008 Beschluss der Freigabe des Uiberarbeiteten Entwurfes zum Regionalplan Siidwestthiringen (mit Umweltbericht) zur
Anhdrung und 6ffentlichen Auslegung

08.08.2008 —  Anhdrung / 6ffentliche Auslegung des Uberarbeiten Entwurfes zum Regionalplan Siidwestthiringen (mit Umweltbe-

08.09.2008 richt)

4 Auswertung der Stellungnahmen / Abwagung / Uberarbeitung des Entwurfes

12.05.2009 Beschluss der Freigabe des Uberarbeiteten Entwurfes zum Regionalplan (mit Umweltbericht) zur 2. Anhérung und
offentlichen Auslegung

15.06.2009 - 2. Anhérung / 6ffentliche Auslegung des Uberarbeiten Entwurfes zum Regionalplan Siidwestthiiringen (mit Umwelt-

15.07.2009 bericht)

4 Auswertung der Stellungnahmen / Abwégung / Uberarbeitung des Entwurfes
01.12.2009 Beschluss des Regionalplanes Stidwestthiiringen und dessen Vorlage zur Genehmigung
20.01.2010 Einreichung des Regionalplanes Stidwestthiringen zur Genehmigung
22.02.2011 Erteilung des Genehmigungsbescheides der Obersten Landesplanungsbehdrde zum Regionalplan Stidwestthlrin-
gen (ohne Teil 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie und die in der Anlage des Genehmigungsbescheides gekenn-
zeichneten Teile der Raumnutzungskarte)

Beitrittsbeschluss zum Genehmigungsbescheid der Obersten Landesplanungsbehdrde zum Regionalplan Stidwest-

thiiringen

09.05.2011 Bekanntmachung der Genehmigung im Thiringer Staatsanzeiger Nr. 19/2011 und damit In-Kraft-Treten des Regio-
nalplanes Stidwestthiiringen

19.07.2011 Beschluss zur Fortfiihrung des Planverfahrens zum Regionalplan Siidwestthiringen im Teil 3.2.2 Vorranggebiete
Windenergie (mit Umweltbericht) und der Freigabe zur Anhérung / dffentlichen Auslegung

29.08.2011 - Anhérung / éffentliche Auslegung zum Teil 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie im Rahmen der Fortflihrung des

01.11.2011 Planverfahrens zum Regionalplan Stdwestthiringen (mit Umweltbericht)

) Auswertung der Stellungnahmen / Abwagung / Uberarbeitung des Teiles 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie
31.01.2012 Beschluss zum Teil 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie des Regionalplanes Siidwestthiiringen (Fortfiihrung des
o Planverfahrens) und dessen Vorlage zur Genehmigung
Einreichung des Teiles 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie des Regionalplanes Stidwestthiringen (Fortflihrung des
Planverfahrens) zur Genehmigung

22.03.2011

28.02.2012
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12.06.2012 Erteilung des Genehmigungsbescheides der Obersten Landesplanungsbehdrde zum Teil 3.2.2 Vorranggebiete
Windenergie des Regionalplanes Siidwestthiiringen (Fortflihrung des Planverfahrens)

30.07.2012 Bekanntmachung der Genehmigung zum Teil 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie des Regionalplanes Stdwestthu-
ringen (Fortfihrung des Planverfahrens) im Thiringer Staatsanzeiger Nr. 31/2012 und damit In-Kraft-Treten des
Teiles 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie des Regionalplanes Stidwestthliringen

Im Laufe der Fortfihrung des Planverfahrens zum Teil 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie wurde anhand neuerer Erkenntnisse

deutlich, dass auf der Grundlage des vorhandenen Gesamtkonzeptes und der Kriterien zur Ausweisung von Vorranggebieten Wind-

energie zwei Erganzungen zu den ausgewiesenen Vorranggebiete Windenergie aufgenommen werden sollten.

Daher wurde mit der Beschlussfassung zur Ersten Anderung des Regionalplanes Stdwestthiringen beziglich der Ausweisung von

Vorranggebieten Windenergie durch die Regionale Planungsgemeinschaft Stidwestthiiringen am 19.07.2011 das Verfahren der

Ersten Anderung des Regionalplanes Stidwestthiiringen offiziell erdffnet.

Die Arbeits- bzw. Verfahrensschritte im Einzelnen:

19.07.2011 Beschluss zur Ersten Anderung des Regionalplanes Stidwestthiiringen (mit Umweltbericht) beziiglich der Auswei-
sung von Vorranggebieten Windenergie und Freigabe zur Anhérung und éffentlichen Auslegung

29.08.2011 -  Anhérung / 6ffentliche Auslegung zur Ersten Anderung des Regionalplanes Siidwestthiiringen (mit Umweltbericht)

01.11.2011 beziglich der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie

g Auswertung der Stellungnahmen / Abwagung / Uberarbeitung der Ersten Anderung im Teil 3.2.2 Vorranggebiete

Windenergie

31.01.2012 Beschluss zur Ersten Anderung des Regionalplanes Stidwestthiiringen beziiglich der Ausweisung von Vorrangge-
bieten Windenergie und dessen Vorlage zur Genehmigung

28.02.2012 Einreichung der Ersten Anderung des Regionalplanes Stidwestthiiringen beziiglich der Ausweisung von Vorrang-
gebieten Windenergie zur Genehmigung

12.06.2012 Erteilung des Genehmigungsbescheides der Obersten Landesplanungsbehérde zur Ersten Anderung des Regio-
nalplanes Stidwestthliringen beziiglich der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie

30.07.2012 Bekanntmachung der Genehmigung im Thiringer Staatsanzeiger Nr. 31/2012 und damit In-Kraft-Treten der Ersten
Anderung des Regionalplanes Siidwestthiringen beziiglich der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie

Einbeziehung von Umwelterwégungen in den Regionalplan

Die Einbeziehung von Umwelterwégungen in den Regionalplan erfolgte durch vier zum Teil parallel laufende Integrationsschritte

(vgl. Tab.1):

1. Integration von Fachbeitragen verschiedener Umweltbehdrden und von umweltbezogenen Fachgutachten,

2. Integration umweltbezogener Kriterien bei der Ausweisungsmethodik fiir die verschiedenen Festlegungstypen,

3. Regionalspezifische Planungsintentionen, die auf eine umweltschonende Entwicklung ausgerichtet sind (z.B. Regelungen zur Si-
cherung eines intakten Landschaftsbildes),

4. Beriicksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung (Umweltbericht) bzw. der Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbe-
teiligung im Rahmen der Abwagung.

Diese Vorgehensweise gewahrleistete eine friihzeitige und umfassende Berticksichtigung von Umwelterwagungen wahrend des ge-

samten Planungsprozesses.

Tab.l  Einbeziehung von Umwelterwégungen in den Regionalplan

Inhalte des Regionalplanes Fachbeitrage / Umweltkriterjen bei der Regiona!plane.rische Abwigung
Fachgutachten Ausweisung Umweltintentionen

Raumstruktur O O O] s.u.

Siedlungsstruktur O ® { s.u.

Infrastruktur ® ® ® s.u.

Freiraumstruktur [ ] [ ] [ ] S.u.

Relevanz: O gering; © teilweise; ® iberwiegend

Der Schwerpunkt regionalplanerischer Festlegungen zur Raumstruktur ist sozialrdumlich-funktional gepragt. Das heilt, Umweltbezi-
ge treten bei der Abgrenzung von Gebieten und der Bestimmung darauf bezogener Funktionen zuriick. Dies spiegelt sich in der ver-
gleichweise geringen unmittelbaren Beriicksichtigung in umweltbezogenen Fachbeitrégen / Fachgutachten und in der planungsme-
thodischen Vorgehensweise wieder. Allerdings sind mit den Inhalten zur zukinftigen Gestaltung der Raumstruktur auch umweltbezo-
gene Aspekte verknlpft, wie z.B. zur nachhaltigen Nutzung von Gebieten mit besonderer Pragung (Biospharenreservate Rhon und
Vessertal-Thiringer Wald, Naturpark Thiringer Wald etc.). Sie bilden einen integralen Bestandteil raumfunktionaler Entwicklungser-
fordernisse.

Ahnlich gilt dies bei Fachbeitragen / Fachgutachten fiir den Bereich der Siedlungsstruktur. Auf Grund der spezifischen Inhalte (z.B.
Siedlungszasuren) sind verschiedene Umweltaspekte aber bereits konzeptionell in diesen Planteil eingebunden. Wesentliche plane-
rische Intention ist dabei die Verminderung / Vermeidung der mit der Siedlungsentwicklung verbundenen Umweltbelastungen durch
eine Starkung des Konzentrationsprinzipes (z.B. Brachflachenrevitalisierung, bedarfs- und funktionsbezogene Flachenentwicklung

Zusammenfassende Erklarung zum Regionalplan Stidwestthlringen
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u.a.). Damit verbunden ist eine starkere planungsmethodische Implementierung von Umweltaspekten, als es fir den Bereich der
Raumstruktur der Fall ist.

Die Festlegungen zur sozialen Infrastruktur sind eng mit verschiedenen Aspekten der Raumstruktur verbunden und beinhalten da-
durch ebenfalls kaum Ansatzpunkte fiir einen relevanten Umweltbezug auf der Ebene des Regionalplanes. Der Schwerpunkt der
Einbeziehung von Umwelterwégungen liegt daher im Kapitel 3 des Regionalplanes bei der technischen Infrastruktur insbesondere
bei der Energieversorgung, Wasserwirtschaft und je nach Projektkonkretisierung bei der Verkehrsinfrastruktur.

Die mafigebliche Integration von Fachbeitragen der Umweltbehdrden bzw. von umweltbezogenen Fachgutachten erfolgte beim The-
menkomplex Freiraumstruktur. Sachgebunden gilt dies auch fiir die Einbeziehung von Umweltkriterien und regionalplanerischen Um-
weltintentionen. Im Verlauf des Planungsprozesses wurden erganzende Fachbeitrdge bzw. Grundlageninformationen (z.B. Nachmel-
dung von EG-Vogelschutzgebieten, Mérz 2007; Vogelzugkarte Thiiringen, Dezember 2008) zum Teil mit Beurteilungen zu méglichen
Konflikten bzw. Konfliktpotenzialen beabsichtigter regionalplanerischer Festlegungen vorgelegt und fiir die Planerarbeitung verwen-
det.

Beriicksichtigung des Umweltberichtes sowie der Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung in
der Abwagung

Die Umweltpriifung zum Regionalplan Siidwestthiiringen war ein planungsbegleitender Prozess. Im Vorfeld der Offentlichkeits- und

Behérdenbeteiligung fand daher im Zuge der Erarbeitung des Entwurfes bereits am 30.06.2006 im Thiringer Landesverwaltungsamt

Weimar ein Scoping-Termin zur Umweltpriifung mit Vertretern relevanter Umweltbehérden und Umweltverbénde statt. Bei diesem

Termin wurde der Umfang und Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht aufzunehmenden Informationen (einschlieRlich Priif- und

Darstellungsmethodik) zwischen den Beteiligten abgestimmt. Wahrend des Planungsprozesses fanden in den vier Landkreisen (un-

ter Einbeziehung der zwei kreisfreien Stadte) der Planungsregion Slidwestthiringen zusatzlich Informationsveranstaltungen zum

Planverfahren statt, die auch Erlauterungen zur Umweltpriifung beinhalteten. Im Verfahren der Offentlichkeits- und Behérdenbeteili-

gung lag jeweils ein Umweltbericht vor, der die Ergebnisse der Umweltpriifung entsprechend des Verfahrens- und Erkenntnisstan-

des dokumentierte.

Der Umweltbericht diente im Verfahrensprozess der Darstellung von ermittelbaren, voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkun-

gen, die fir die Verwirklichung des Regionalplanes im Rahmen der gewahlten Methode prognostiziert wurden. Die Ergebnisdarstel-

lung erméglichte den Verfahrensbeteiligten entsprechend des jeweiligen Verfahrensstandes dahingehend Stellung zu beziehen bzw.
ihre umweltbezogenen Belange auch unter Beriicksichtigung voraussichtlich erheblicher Umweltauswirkungen geltend zu machen.

Gleichzeitig diente die Umweltpriifung bzw. der Umweltbericht als eine Planungsgrundlage dazu, die Bedeutung der jeweiligen Um-

weltbelange bzw. relevante Umweltkonflikte zu ermitteln und zu bewerten bzw. entsprechende Anregungen mit dem ihnen angemes-

senen Gewicht in die Abwagung einzustellen. Damit wurden die Voraussetzungen geschaffen, um die Folgen der Planung auf die

Umwelt sichtbar zu machen und Entscheidungen auf der Grundlage einer besseren umweltbezogenen Sachkenntnis zu treffen (vgl.

Europaische Kommission 2003, Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG, S. 2).

Die Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung erfolgte im Einzelfall iiber die Anderung von:

= textlichen / zeichnerischen Zielen und Grundsétzen der Raumordnung,

= Begriindungen zu den Zielen und Grundsétzen,

= sonstigen zeichnerischen Darstellungen sowie

= Darstellungen des Umweltberichtes.

Wie bereits festgestellt wurde, erfolgte die Einbeziehung von Umwelterwégungen bereits bei der Erarbeitung des Entwurfes zum Re-

gionalplan und fortlaufend im gesamten Planungsprozess.

Uber die Halfte aller Anregungen im Beteiligungsverfahren beinhalteten Umwelterwégungen. In der Summe ist zu konstatieren, dass

Umweltbelange bei der Abwagung von eingegangenen Stellungnahmen zu einem erheblichen Anteil Einfluss auf die Anderung des

jeweiligen Planentwurfes hatten. Anregungen, die Umweltbelange in verschiedenen Zusammenhéangen thematisierten, erfolgten u.a.

zu folgenden Schwerpunkten:

= erganzende Integration von nachhaltigkeits- bzw. schutzgebietsbezogenen Aspekten bei der gesamtraumlichen Entwicklung
(teilweise mit kulturlandschaftlichen Schutz- oder Entwicklungsaspekten),

= Betroffenheit von landwirtschaftlich genutzter Flache insbesondere im Zusammenhang mit der Standortvorsorge fiir raumbedeut-
same industriell-gewerbliche Entwicklungen,

»  Anderungen im Zusammenhang mit der Entwicklung regional bedeutsamer Konversions- und Brachflachen,

» Reduzierung der Ausweisung von Siedlungszésuren,

= mdgliche Umweltkonflikte insbesondere im Zusammenhang mit rdumlich neu bestimmten Strallentrassen sowie Ergénzung von
Variantendarstellungen und Alternativenbetrachtungen,

» Nutzungsaspekte und Umweltkonflikte im Zusammenhang mit den verschiedenen regenerativen Energieformen; Reduzierung
bzw. Erweiterung der Ausschluss- und Restriktionskriterien des regionalplanerischen Windenergiekonzeptes, Erweiterung des
Standortangebotes, Reduzierung / Aufhebung von Héhenbeschrankungen,

= magliche Umweltkonflikte durch Windenergieanlagen / Freileitungen insbesondere im Zusammenhang mit den Aspekten Arten-
schutz, Landschaftsbild / Kulturlandschaft und Auswirkungen auf den Menschen,

= Ergdnzungen zur Sicherung des quantitativen und qualitativen Wasserschutzes (u.a. Sicherung von értlichen Trinkwasserdarge-
boten / Brunnen u.a.),

= Erganzungen bzw. Veranderung der freirdumlichen Gebietskulissen insbesondere von Vorranggebieten Freiraumsicherung,
Hochwasserschutz, Landwirtschaftliche Bodennutzung und Waldmehrung, zum Teil verbunden mit gegenlaufigen Interessenla-
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gen der verschiedenen Raumnutzer / Fachplanungstrager (z.B. zu Aspekten wie Nutzungs- und Schutzanforderungen, Schutz-
gebietskulissen, Biotopverbund / Freiraumzerschneidung),

= gegenldufige Interessenlagen bei der Entwicklung / Sicherung von Freiraumfunktionen/-nutzungen und kommunalen Entwick-
lungsabsichten (Freiraumverbrauch),

= Umfang der Rohstoffsicherung/-gewinnung einschlieflich damit verbundener méglicher Umweltkonflikte (insbesondere in der
Werraaue),

= erganzende Darstellung von freiraumbezogenen, fachplanerischen/-gesetzlichen Sachverhalten, begriffliche Klarstellungen und
Anderung planungsmethodischer Ansatze,

= Erganzung der erholungsbhezogenen Funktionen / Infrastruktur im Zusammenhang mit deren regionalplanerischer Kategorisie-
rung (zum Teil unter Einbeziehung fachspezifischer und értlicher Aspekte),

= Bericksichtigung der Folgen des Klimawandels in verschiedenen Zusammenhangen sowie

= methodische Hinweise zur Umweltpriifung / Anderungen zur Darstellung der Ergebnisse im Umweltbericht / methodische Hinwei-
se und Schutzanforderungen mit Bezug zur Natura-2000-Gebietskulisse (insbesondere im Zusammenhang mit den Abschnitten
3.1 Verkehrsinfrastruktur, 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie, 4.2.3 Standorte fir Talsperren, Riickhaltebecken und Flutungspol-
der, 4.5 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung des Regionalplanes).

Ein erheblicher Anteil der in der Abwégung nicht entsprochenen Umweltanregungen ist auf Forderungen zurlickzufiihren, die nicht
der MaRstabs- und Regelungsebene des Regionalplanes zuzuordnen waren, die nur fachrechtlich bereits geregelte Sachverhalte
nachvollzogen héatten oder deren Regelungsbezug im gednderten Regionalplan entfallen war.

Insbesondere im Kapitel Freiraumstruktur spiegelt der Anteil nicht entsprochener Umweltanregungen auch gegenlaufige Interessen-
lagen der verschiedenen Freiraumnutzungen wider. Die zum Teil im Planungszeitraum verénderte Informations- und Datenlage (ein-
schlieRlich der Informationen aus der Umweltpriifung) und die damit verbundene Gewichtung und Beriicksichtigung der verschiede-
nen Umweltbelange flhrte teilweise zu erheblichen Anpassungen der jeweiligen Gebietskulissen freiraumbezogener Ausweisungen.
Bei der Koordinierung raumbedeutsamer baulich geprégter Nutzungen und Funktionen konnte entsprechend der standértlichen La-
gebedingungen den verschiedenen Umwelterwagungen nur bedingt Rechnung getragen werden (z.B. bei Vorranggebieten Groftfla-
chige Industrieansiedlungen / Regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen oder bei der Trassenfreihaltung). Um die
vorhabenbezogene Anpassung an die konkrete raumliche Situation und damit auch die Suche nach mdglichst umweltvertraglichen
Lésungen in nachfolgenden Verfahren zu erleichtern, wurde insbesondere in den Bereichen Verkehr und Rohstoffsicherung bei
maglicherweise erheblichen Umweltkonflikten auf eine Sicherung als Ziel der Raumordnung verzichtet, wenn nicht bereits Losungs-
ansatze durch die Ergebnisse anderer Verfahren erkennbar waren (z.B. im Rahmen anderer Umweltvertraglichkeitspriifungen). Das
erfolgte auf der Basis der Ergebnisse der Umweltpriifung und der Abwagung kontinuierlich wahrend des gesamten Planungsprozes-
ses je nach Verfahrens- und Erkenntnisstand.

Dies gilt insbesondere auch fiir die Berticksichtigung der Ergebnisse der Erheblichkeitseinschatzung (FFH-Vorpriifung) zur Siche-
rung der Vereinbarkeit mit den Erhaltungszielen und dem jeweiligen Schutzzweck der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung und
der Européischen Vogelschutzgebiete als separatem Verfahrensbestandteil. So wurden die entsprechenden Anforderungen auf der
Basis der Anregungen der Oberen Naturschutzbehdrde wéhrend des Planungsprozesses im Sinne der Sicherung der FFH-Ver-
traglichkeit des Regionalplanes durch Anpassung der jeweiligen Festlegung beriicksichtigt. Insgesamt verringerte sich dadurch der
Anteil verbindlicher Festlegungen mit einem baulich orientierten Nutzungsbezug. Dies betrifft raumlich insbesondere den Bereich der
Werraaue sowie sachlich insbesondere die Reduzierung von Vorranggebieten Rohstoffe.

Die Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie mit der Wirkung von Eignungsgebieten bildete einen wesentlichen Schwerpunkt
der Abwagung. Die von den Windenergieanlagen ausgehenden negativen Umweltauswirkungen wurden methodisch durch die An-
wendung von tberwiegend umweltbezogenen Ausschluss- und Restriktionskriterien weitgehend minimiert. Die Ausweisungsmetho-
dik wurde im Laufe des Planungsprozesses auf der Basis verschiedener Fachbeitrage und Fachgutachten systematisch verfeinert.
AuRerdem wurden im Rahmen der Genehmigung eine Uberpriifung und die Modifizierung der regionalplanerisch bestimmten Aus-
schlusskriterien erforderlich. Forderungen, die das methodische Grundkonzept und das darauf aufbauende planerische Konzept
substanziell in Frage stellten, wurde nicht nachgekommen. Ein relativ groBer Anteil von nicht entsprochenen Anregungen resultiert
daher aus Gebietsvorschlagen, die nicht die gewahlten Kriterien zur Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie erfiillten.

Auf Grund der Anregungen zur Umweltprifung und zum Umweltbericht wurden vor allem zusétzliche bzw. klarstellende methodische
Ergénzungen in den Umweltbericht aufgenommen. Durch zusétzliche Umweltinformationen erfolgten teilweise auch Bewertungs-
und Gewichtungskorrekturen der verschiedenen umweltbezogenen Sachverhalte im Umweltbericht (z.B. durch eine prazisierte Dar-
stellung der ermittelten Umweltauswirkungen) und in der Abwégung.

Entscheidungserhebliche Griinde fir die Festlegungen des Regionalplanes nach Abwéagung mit den gepruften

Planungsmdglichkeiten

Prinzipiell anderweitige Planungsmdglichkeiten wurden methodisch sowohl in Bezug auf den Regionalplan als auch in Bezug auf

vertieft gepriifte Festlegungen im Umweltbericht erdrtert. Zusammenfassend lassen sich danach folgende Ansétze differenzieren:

= strukturell - Ausweisungsmethodik beinhaltet die Auseinandersetzung mit umweltbezogenen Aspekten im Sinne von Struktural-
ternativen, z.B. Standorterweiterung vor Neuinanspruchnahme u.&. (vgl. Begriindung zum Regionalplan einschlieflich Umwelt-
bericht),

= standortlich — Auswahl zwischen rdumlich nahen Alternativstandorten,

= planerisch — Variantendarstellung im Regionalplan / Vorbehaltsausweisung mit Ermessens- und Abwagungsspielraum bei nach-
folgenden Verfahren.

Zusammenfassende Erklarung zum Regionalplan Stidwestthlringen
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Bei einzelnen Festlegungen oder Festlegungstypen waren keine vernlnftigerweise in Betracht kommenden anderweitigen Planungs-
maoglichkeiten gegeben. Dies resultiert hauptsachlich aus dem jeweiligen fortgeschrittenen Planungsstand (z.B. Linienbestimmungs-
verfahren) oder aus landesplanerischen Zielvorgaben (z.B. Standortraum fiir Industriegroflachen). Eine Ubersicht ist der Tab.2 zu
entnehmen.

Tab.2  Differenzierung von betrachteten Planungsmaglichkeiten im Planungsprozess

Inhalte des Priifung anderweitiger Planungsmaglichkeiten . ‘
. . i emerkungen
Regionalplanes strukturell | standdrtlich | planerisch
Raumstruktur [ J O ® Festlegungen zur Raumstruktur sind auf Grund ihrer Funktion und durch Vorga-

ben der Landesplanung nur bedingt geeignet, grundsatzlich andere Planungs-
maglichkeiten in Betracht zu ziehen.

Siedlungsstruktur ® ® ® Die unterschiedlichen Regelungsméglichkeiten und die landesplanerischen Vor-
gaben zur Siedlungsentwicklung generieren auch unterschiedliche methodische
Ansatze, so dass auch die Priifung anderweitiger Planungsméglichkeiten ent-
sprechend der jeweiligen Vorraussetzungen zu differenzieren ist.

Infrastruktur O ® ® Schwerpunkt der regionalplanerischen Alternativenbetrachtung bei der Ver-
kehrsinfrastruktur ist in Abhéngigkeit fachlicher Vorleistungen der planerische
Priifansatz. Insbesondere bei raumgeordneten / linienbestimmten Trassen
scheidet aber eine sinnvolle Alternativenbetrachtung fiir die regionalplanerische
Trassenfreihaltung in der Regel aus. Dagegen wurde fir die Vorranggebiete
Windenergie eine standdrtliche Gesamtkonzeption erarbeitet. Fir die anderen
Festlegungen zur Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sowie zur sozialen Infra-
struktur ergaben sich auf Grund des Regelungsansatzes keine sinnvollen Al-
ternativenbetrachtungen im Sinne einer umweltbezogenen Planoptimierung.

Freiraumstruktur O] ® ® Festlegungen zur Freiraumstruktur sind auf Grund ihrer Funktion und durch
Vorgaben der Landesplanung (themenspezifisch) nur bedingt geeignet, grund-
sétzlich andere Planungsmdglichkeiten in Betracht zu ziehen (Ausnahme: lager-
stattengebundene Rohstoffsicherung). Allgemein erfolgt eine differenzierte An-
wendung / Kombination der verschiedenen Ansatze.

Relevanz: O gering; © teilweise; ® iberwiegend

Schwerpunkt der regionalplanerischen Intention bei der Raum- und Siedlungsstruktur ist die Straffung des Systemes der Zentralen
Orte (Grundzentren) und eine Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen. Die Auseinander-
setzung mit anderweitigen Planungsmdglichkeiten ist durch die funktional-konzeptionelle Pragung der planerischen Inhalte eher
struktureller Natur. MaBgeblich fiir die Festlegungen ist die Orientierung auf Vorgaben, welche die Entwicklung effizienter Siedlungs-
strukturen beférdern soll. Andere Planungsmdglichkeiten wurden nicht praferiert, da sie entweder einen hdheren Flachenverbrauch
tolerieren oder in hdherem MaRe kommunale Entwicklungsméglichkeiten einengen wirden. Eine standértliche Alternative fiir das
Vorranggebiet Grofflachige Industrieansiedlungen war durch die landesplanerischen Vorgaben nicht mehr gegeben. Die Auswahl
der Vorranggebiete fiir Regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen folgte einem strukturbestimmten Ansatz, der eine
vollkommene Neuentwicklung von Standorten als mogliche Alternative in der Regel ausschliel3t, um einerseits bestehende Standort-
potenziale fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Planungsregion Siidwestthiiringen zu nutzen und andererseits die Erschliefung
bisher unbelasteter Gebiete zu vermeiden. Vergleichbar gilt dies auch fiir die Ausweisung von Regional bedeutsamen Konversions-
und Brachflachen und von Siedlungszasuren.

Bei der Verkehrsinfrastruktur erfolgte die Ausweisung der Trassenfreihaltung zur Sicherung glinstiger Erreichbarkeitsverhéltnisse in
entsprechender Qualitat insbesondere durch Anbindung und Verknlpfung der Zentralen Orte auf der Basis fachplanerischer Grund-
lagen (z.B. Bundesverkehrswegeplan). Je nach Arbeits- und Verfahrensstand der Fachplanung ist eine eigene standortliche Alterna-
tivenbetrachtung nur bedingt méglich, so dass in der Regel planerische Optionen (z.B. Variantendarstellung) préferiert wurden. Un-
abhangig davon wurden im Planungsprozess mit der Fachplanung in Einzelféllen standértliche Alternativen diskutiert, die der Redu-
zierung umweltbezogener Konfliktwirkungen dienten und sich in entsprechenden zeichnerischen Darstellungen im Regionalplan
bzw. dem Verzicht auf Darstellungen (,Nullvariante®) niedergeschlagen haben.

Die Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie folgte einem struktur- und standortbezogenen Ansatz (Ausschlussmethode), da
die Ausweisung der Vorranggebiete einerseits an eine ausreichende Windleistungsdichte (Grundlage: Windpotenzialstudie fiir Siid-
westthiringen - 185 W/m2 in 100 m (ber Grund) gekoppelt ist und andererseits naturrdumliche und siedlungsstrukturelle Gegeben-
heiten (Ausschluss- und Restriktionskriterien) zu beriicksichtigen sind. Auf Grund des geringen Anteils verfligbarer Gebiete wurde im
Rahmen der 0.g. Uberpriifung eine Erweiterung der Gebietskulisse vorgenommen, um sicher zu stellen, dass der Windenergienut-
zung in der Planungsregion Siidwestthiiringen ,substanziell Raum* zur Verfligung gestellt werden kann. Im Ergebnis ergab sich ein
Standortpotenzial von 607 ha (gegenlber 409 ha in der Genehmigungsvorlage vom 01.12.2009), verteilt auf 14 Vorranggebiete
Windenergie. Das entspricht 0,15 % der Planungsregionsflache. Im Regionalen Raumordnungsplan Siidthiringen 1999 war demge-
geniber eine Gesamtflache von 531 ha fir die Windenergienutzung ausgewiesen (vgl. Tab.3). Das Vorranggebiet Milmesberg bei
Eckardtshausen / Marksuhl im Wartburgkreis, das im Regionalen Raumordnungsplan Stdthiringen ausgewiesen war, fand bei der
Anderung des Regionalplanes auf Grund der Ausschluss- und Restriktionskriterien keine erneute Beriicksichtigung. Fiir die Nicht-
wiederaufnahme dieses Vorranggebietes waren insbesondere die Beeintrachtigung von Belangen des Naturschutzes (Lage im
Naturpark Thiiringer Wald, Landschaftshild und Artenschutz) und des Denkmalschutzes (Fernwirkung des UNESCO-Weltkulturerbes
Wartburg) von Bedeutung. Alle ausgewiesenen Vorranggebiete stehen fiir das Repowering zu Verfiigung. Die Abwagung beinhaltete
die Auseinandersetzung mit der bauplanungsrechtlichen Privilegierung von Windenergieanlagen auf der einen Seite und die Suche
nach geeigneten und raumvertraglichen Standorten auf der anderen Seite. Dies war insofern gegeniber dem Regionalen
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Raumordnungsplan Stidthiringen erschwert, da insbesondere die umweltrechtlichen Anforderungen deutlich gestiegen sind und die
Flachenverfligbarkeit fir derartige Nutzungen damit erheblich abgenommen hat. Mit Blick auf die besondere naturrdumliche Ausstat-
tung und die hohe Verantwortung des Tragers der Regionalplanung fiir den Erhalt von Natur- und Kulturlandschaften spiegelt das
Abwéagungsergebnis, bezogen auf die spezifischen raumlichen Bedingungen, die Méglichkeiten flir die Weiterentwicklung der Wind-
energienutzung in der Planungsregion Stidwestthiringen wider.

Alternative Betrachtungen im Zusammenhang mit der Gebietsauswahl fiir Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung,
Hochwasserschutz, Landwirtschaftliche Bodennutzung und Waldmehrung sind im eigentlichen Sinn (Standortvergleiche) kaum mdg-
lich, da diese durch die Vorgabe von landesplanerisch bestimmten Kriterien und/oder die naturbedingten rdumlichen Voraussetzun-
gen bis zu einem gewissen MafRe determiniert sind.

Durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Rohstoffe wurden die rdumlichen Voraussetzungen fiir eine nachhalti-
ge Versorgung der Planungsregion mit oberflachenahen Rohstoffen gesichert. Um Umweltbeeintrachtigungen durch einen mégli-
chen Rohstoffabbau einzugrenzen, folgte die Ausweisung grundsatzlich einem strukturbestimmten Ansatz. In der Bewertung maégli-
cher Erganzungsstandorte wurden aber Standortalternativen analysiert und regelmaRig planerische Ermessenspielraume fir nach-
folgende Zulassungs- und Verfahrensentscheidungen belassen.

Die Darstellung der zu erwartenden planinduzierten Umweltauswirkungen zwischen dem Regionalen Raumordnungsplan Siidthirin-
gen und dem Regionalplan Siidwestthiringen (vgl. Tab.3) ermdglicht den Vergleich in Bezug auf die Sicherung eines hohen Umwelt-
schutzniveaus im Sinne méglicher gesamtkonzeptioneller Alternativen (z.B. Beibehaltung der bisherigen Steuerungs- und Rege-
lungsansatze) auf der Basis malgeblicher (verbindlicher) Planinhalte.

Gegeniiber dem Regionalen Raumordnungsplan Siidthiiringen wurde das Instrument der gebiets-bezogenen verbindlichen Frei-
raumsicherung gestarkt, um den Anforderungen des Europaischen Umweltrechtes, der bisherigen Erkenntnisse zum Klimawandel,
dem Hochwasserschutz und der wachsenden Bedeutung des Bodens mit seinen Funktionen Rechnung tragen zu kdnnen. Damit
wurden gleichzeitig raumliche Voraussetzungen fiir eine leistungsfahige Land- und Forstwirtschaft geschaffen, die wichtige sozial-
dkonomische Ankerfunktionen zur Stabilisierung des landlichen Raumes wahrnehmen. Der demographische Wandel sowie der in
der Flache zu verzeichnende Riickgang der Bevdlkerung erfordern eine Konzentration der (gesellschaftlichen) Mittel zur Sicherung
einer nachhaltigen Siedlungs- und Infrastruktur insbesondere mit Bezug zur Neugliederung des Zentrale-Orte-Systemes und der
Konzentration bzw. Ausnutzung bestehender Standortpotenziale fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Trotz der schwieriger werden-
den Bedingungen miissen glnstige Erreichbarkeitsverhaltnisse gesichert und die Leistungsfahigkeit des Verkehrsnetzes ertiichtigt
werden. Dazu z&hlt insbesondere eine Optimierung (einschlieBlich Netzergénzung) der Verkehrsstréme mit Ausrichtung auf die Zen-
tralen Orte bzw. die groRrdumigen Verkehrsachsen, auch wenn dies z.T. im Einzelfall neue bzw. die Verlagerung von bestehenden
Umweltbelastungen hervorrufen kann. Dies dient der Verbesserung wirtschaftlicher Standortfaktoren ebenso wie die Sicherung von
Flachen fiir regional bedeutsame Investitionen.

Die Planungsregion kann sich dadurch im Standortwettbewerb besser positionieren und schafft Voraussetzungen zur In-Wert-Set-
zung eigener Potenziale, z.B. durch die bessere Erreichbarkeit bedeutender Tourismusgebiete. Deren Entwicklung ist gerade flr den
landlichen Raum von existenzieller Bedeutung sowohl als weicher Standortfaktor (Marketing) als auch als attraktiver, Perspektiven
bietender Lebens-, Arbeits- und Wohnraum. Gerade das naturrdumliche Potenzial der Planungsregion erfordert aber, dass der
notwendige Raum fiir die dynamischen, ékosystemaren Prozesse innerhalb der unterschiedlichen Kulturlandschaftsraume offen ge-
halten wird und gleichzeitig die natlirlichen Lebensgrundlagen im regionalen Zusammenhang vor dem Hintergrund erkennbarer glo-
baler Entwicklungstendenzen langfristig in entsprechender Qualitat und Quantitat gesichert bleiben. Planerisch zu berticksichtigen ist
aber auch, dass eine noch starkere Gewichtung der Umweltbelange eine unangemessene Beschrankung / Einengung der Hand-
lungs- und Entscheidungsféhigkeit der Kommunen zur Folge haben kann, die auf Grund der gesellschaftlichen Entwicklungsprozes-
se bereits eigenen, zum Teil restriktiv wirkenden Entwicklungen unterworfen sind. Dem wurde im Regionalplan Siidwestthiiringen
entsprechend Rechnung getragen.

Tab.3 Vergleich der planinduzierten Umweltauswirkungen zwischen dem Regionalen Raumordnungsplan Siidthlringen
und dem Regionalplan Stidwestthiringen

gir:;\:iegﬁursl\:/v; ;Egggig:ﬁf Regionaler Raumordnungsplan Sudthiiringen 1999 | Regionalplan Suidwestthiiringen 2012
Raumstruktur
positiv
negativ — 35 Mittel- und Kleinzentren — 22 Grundzentren / 4 Siedlungsschwerpunkte
indifferent
Siedlungsstruktur
positiv - 20 Griinzasuren - 8 Siedlungszésuren
negativ - 1 Vorranggebiet GroRflachige Industrieansiedlungen /
ca. 242 ha
- 6 Vorranggebiete Regional bedeutsame Industrie-
und Gewerbeansiedlungen / ca. 610 ha
(0,21 % der Regionsflache, davon 60 % bauleitplane-
risch gesichert; z.T. erschlossen)
indifferent
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Umweltauswirkungen ver- . N . ; .
bindlicher Festlegungen* Regionaler Raumordnungsplan Sudthiringen 1999 | Regionalplan Stidwestthiiringen 2012
Infrastruktur
positiv
negativ - 15 Schienen-/StralRentrassen / ca. 395 ha - 12 Schienen-/Strallentrassen / ca. 142 ha
(0,10 % der Regionsflache) 1 (0,03 % der Regionsflache)
indifferent — 6 Vorranggebiete zur Nutzung von Windenergie / - 14 Vorranggebiete Windenergie / ca. 607 ha
ca. 531 ha (0,13 % der Regionsfléche) (0,15 % der Regionsflache)
Freiraumstruktur
positiv - 15 Regionale Griinziige 2
- 124.316 ha ausgewiesen als Vorranggebiete fir Na- |- 212.798 ha ausgewiesen als Vorranggebiete Frei-
tur und Landschatt, fiir den Schutz des Bodens als raumsicherung, Landwirtschaftliche Bodennutzung,
landwirtschaftliches Produktionsmittel sowie fiir Auf- Waldmehrung sowie Hochwasserschutz (52,00 % der
forstung (30,38 % der Regionsflache) Regionsflache)
negativ — 57 Fremdenverkehrsorte und 51 Potentielle Fremden-| - 46 Regional bedeutsame Tourismusorte
verkehrsorte — 1.348 ha ausgewiesen als Vorranggebiete Rohstoffe
- 1.670 ha ausgewiesen als Vorranggebiete Rohstoffsi-| (0,33 % der Regionsflache)
cherung und -gewinnung (0,41 % der Regionsflache)
indifferent

*  Ziele der Raumordnung

1 Erfasst wurden auch Trassenkorridore (Grundsatz der Raumordnung), da eine Differenzierung der Trassen nach Zielen und Grundsatzen in
gleichen Abschnitten zur Erfassung der méglichen Gesamtflacheninanspruchnahme nicht sinnvoll erscheint (zur Bilanzierung angenommene
Pauschalbreiten: Autobahn: 30 m, ICE: 20 m, Sonstige: 10 m); Regionaler Raumordnungsplan Stidthiringen: davon verschiedene Trassen /
Trassenabschnitte bereits realisiert / planfestgestellt, Summe: 337 ha = 0,08 % der Regionsflache

2 Sonderkategorie des strukturellen Freiraumschutzes im Zusammenhang mit siedlungsnahen Gebieten und Verkehrsachsen

In der Summe bestand zur Sicherung der durch den Landesentwicklungsplan 2004 vorgegebenen Ziele und Grundsatze sowie unter
umfassender Beriicksichtigung relevanter Umweltbelange (s.0.) sowie sozialer und wirtschaftlicher Erfordernisse keine (konzeptbe-
zogen sinnvolle) andere Planalternative, um die Integration und Koordinierung der verschiedenen Belange und somit die rdumlichen
Voraussetzungen fir eine ausgewogene und nachhaltige Regionalentwicklung (§ 1 Abs. 2 ROG, § 1 ThirLPIG) zu gewahrleisten.
Mit dem Regionalplan Stdwestthlringen sind die rdumlichen Voraussetzungen zur Sicherung eines hohen Umweltschutzniveaus
gegeben.
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