REGIONALE PLANUNGSGEMEINSCHAFT
A SUDWESTTHURINGEN

Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts

PRASIDENT

Regionale Planungsstelle Stidwestthiiringen
beim Thiringer Landesverwaltungsamt
Karl-Liebknecht-Stral3e 4 « 98527 Suhl

lhr Zeichen/lhre Nachricht vom Unser Zeichen (Bitte bei Antwortschreiben angeben) Bad Salzungen
11.06.2025

Beschluss-Nr.: 03/434/2025

Beschluss zum weiteren Ablauf des Anderungsverfahrens zum Regionalplan Siidwest-
thiringen

Die Planungsversammlung der Regionalen Planungsgemeinschaft (RPG) Sudwestthiringen
beschliel3t hiermit:

1. Das im Jahr 2015 eingeleitete Anderungsverfahren zum Regionalplan Siidwestthiiringen
wird fortgefihrt.
Dazu wird ein Uberarbeiteter Entwurf des Regionalplans Stdwestthiiringen (Gesamtplan)
einschlieRlich Umweltbericht erstellt und eine erneute Offentlichkeits- und Behdérdenbetei-
ligung gemar § 9 Abs. 2 Raumordnungsgesetz und § 3 Thiringer Landesplanungsgesetz
durchgefuhrt.

2. Anregungen aus dem Beteiligungsverfahren von 2019 zum Entwurf des Regionalplans
Siudwestthuringen sowie neue inhaltliche und rechtliche Aspekte werden in den tberarbei-
teten Entwurf des Regionalplans Stidwestthuringen einschlie3lich Umweltbericht integriert.
AuRerdem erfolgen Anpassungen, die sich aus der am 31.08.2024 inkraftgetretenen Thi-
ringer Verordnung lber die Anderung des Landesentwicklungsprogramms (LEP) ergeben.
Die mit Beschluss von 2015 enthaltenen Planungsabsichten werden wie folgt tGberarbeitet
und festgelegt:

Allgemeine Planungsabsichten:

Es mussen insbesondere ausgewiesen/festgelegt werden:

e Planungsbeschrankungen in der Umgebung der abschlielend im Landesentwicklungs-
programm bestimmten Kulturerbestandorte,

e Vorranggebiete Grof3flachige Industrieansiedlungen,

e Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung,
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bi ind e
e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung,

e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung,
e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung,

e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Hochwasserrisiko.

Zudem sind:

e die regionalisierten Teilflachenzwischenziele (bis 31.12.2027) die regionalisierten Teil-
flachengesamtziele (bis 31.12.2032) durch die Ausweisung von Vorranggebieten
Windenergie (einschlielich Repowering und Verbrauchsschwerpunkte)

umzusetzen.

Ausgewiesen werden sollen dariiber hinaus:

e Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Grof3flachige Solaranlagen,
v bi X ind ie.

e Vorranggebiete Vorsorgende Rohstoffsicherung inkl. Regelungen nach § 2 Abs. 2
ThUrLPIG (zeitliche Befristung).

Desweiteren sollen:

¢ besondere Handlungserfordernisse / Nutzungsanforderungen fir die Raumstrukturty-
pen formuliert,

e besondere Handlungserfordernisse der Raumstrukturgruppen und Raumstrukturtypen
bertcksichtigt und

¢ Entwicklungskorridore von Entwicklungshemmnissen freigehalten und

Schlief3lich kdnnen im Regionalplan Stidwestthiringen ausgewiesen bzw. festgelegt wer-
den:

e besondere Handlungserfordernisse fur die Zentralen Orte,
I"” e I- I I | E - I F I -
e Uberortlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus,

e fachiubergreifende / Ubertrtliche Handlungserfordernisse derMittelzentralen—Funkti-
onsraume flr Mittelbereiche und Grundversorgungsbereiche,

e Regional bedeutsame Konversions- und Brachflachen sowie Entwicklungsoptionen fiir
deren Nachnutzung,

e Vorranggebiete Regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen,

e besondere Handlungserfordernisse / Nutzungsanforderungen fiir Vorbehaltsgebiete
Tourismus und Erholung,

e Regional bedeutsame Verbindungen im offentlichen Verkehr,

Trassensicherung vorhandener Schienentrassen / Trassenfreihaltung erforderlicher
Korridore fur Schienen- und StrafRenbauvorhaben,

Standortbereiche flr Guterverladestellen,

Regional bedeutsame Luftverkehrsstandorte,

Regional bedeutsame Radwege und Entwicklungsprioritaten,
Vorranggebiete Siedlungsklima,

e Vorbehaltsgebiete Freiraumpotential,
e Vorbehaltsgebiete Standortraume landwirtschaftliche Nutztierhaltung,



e Erganzung der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung um Regelungen geméan § 2 Abs. 2
ThirLPIG (zeitliche Befristung),

e Standorte und Gebiete fur die Errichtung von Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken
und Flutpoldern.

Begrindung:

Die Regionale Planungsgemeinschaft Stidwestthiringen hat mit Beschluss vom 17.03.2015
das Anderungsverfahren zum Regionalplan Siidwestthiiringen eingeleitet. Bestandteil des Be-
schlusses waren die Planungsabsichten. Mit Beschluss vom 27.11.2018 erfolgte die Freigabe
des Entwurfs zum Regionalplan Sidwestthiringen zur Durchfiihrung der Beteiligung (Anho-
rung und Offentliche Auslegung) nach § 3 Thuringer Landesplanungsgesetz (ThurLPIG). Vom
11.03. - 15.05.2019 fand das Beteiligungsverfahren statt. AnschlieRend erfolgte die Erfassung,
Sichtung und Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen/Anregungen auf Arbeits-
ebene.

Im Laufe des weiteren Planungsprozesses kam es jedoch aus verschiedenen Griinden (z.B.
Abordnung von Sachbearbeitern der Regionalen Planungsstelle Stdwestthiringen zur Bear-
beitung pandemiebedingter Aufgaben, erheblich geanderte rechtliche Rahmenbedingungen
von Bund und Land insbesondere zur Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie) zu er-
heblichen Verzdgerungen.

Deshalb fasste die Planungsversammlung der RPG Sidwestthiringen am 06.09.2023 den
Beschluss, den weiteren Ablauf des Anderungsverfahrens neu zu ordnen. Demnach sollte der
Abschnitt 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie fur ein erneutes offentliches Beteiligungsverfah-
ren vorgezogen und die Bearbeitung der Ubrigen Inhalte/Kapitel des Regionalplans vorerst
zuriickgestellt werden. Zu einem spéteren Zeitpunkt sollten alle Regionalplaninhalte dann wie-
der zusammengefihrt werden.

Auf Basis von Informationen im Dezember 2023 zum 2. Entwurf der Teilfortschreibung des
LEP Thuringen 2025 (deutliche Erhdhung der Flachenziele fir Windenergie und Ausweitung
des Oberzentrums Sidthiringen auf 6 Stadte) positionierte sich die RPG im Februar 2024
erneut zum weiteren Ablauf des Anderungsverfahrens zum Regionalplan Sidwestthiiringen.
So wurde nun die Bearbeitung des Abschnittes 3.2.2 Vorranggebiete Windenergie zurlickge-
stellt (Standpunkt zum Verfahrensablauf) und das Tharinger Ministerium fir Infrastruktur und
Landwirtschaft aufgefordert, die Flachenziele fir Stidwestthiiringen zu reduzieren (Positions-
papier). Daflr wurde die Abwagung zu den Anregungen der Ubrigen Inhalte/Kapitel des Regi-
onalplans aus dem Beteiligungsverfahren 2019 fortgesetzt. Im April 2024 erfolgte aufgrund
von unterschiedlichen Auffassungen zum Umgang mit den Vorgaben des 2. Entwurfs der Teil-
fortschreibung des LEP (insbesondere zu Raumkategorien und Zentrale Orte) dann auch der
Abbruch der Abwagung der weiteren Anregungen und der Uberarbeitung des RP-Entwurfs.

Aufgrund der mittlerweile verstrichenen Zeit und der am 31.08.2024 inkraftgetretenen Thrin-
ger Verordnung iiber die Anderung des LEP Thiiringen ergibt sich zusétzlich eine Anpas-
sungs-/Aktualisierungsnotwendigkeit von Teilen des Regionalplans gemall § 5 Abs. 6
ThirLPIG.
Mit der Anderung des LEP wurden die bisherigen Abschnitte
1.1 Handlungsbezogene Raumkategorien und Karte 2 - Raumstrukturgruppen und -typen,
2.2 Zentrale Orte und Uberdrtlich bedeutsame Gemeindefunktionen und Karte 3 - Zentrale
Orte und Infrastrukturen, soweit darin Zentrale Orte dargestellt sind,
2.3 Mittelzentrale Funktionsraume und Karte 4 - Mittelzentrale Funktionsraume sowie
5.2 Energie
aufgehoben und die neuen Abschnitte
1.1 Handlungsbezogene Raumkategorien mit Karte 2 - Raumstruktur ,
2.2 Zentrale Orte,
2.3 Mittelbereiche und Grundversorgungsbereiche mit Karte 4 - Zentrale Orte, Mittel- und
Grundversorgungsbereiche sowie
5.2 Energie



fur verbindlich erklart. In diesen neuen Abschnitten und Karten sind neben den Festlegungen
(Ziele und Grundséatze) auch Vorgaben fir die Regionalplanung formuliert.

Diese Vorgaben zu Ausweisungen in den Regionalplénen setzen fir den Regionalplan Sid-
westthidringen im Wesentlichen die Mindestinhalte bzgl. Zielen und Grundséatzen der Raum-
ordnung — in der Stringenz gestaffelt nach Muss-, Sind-, Soll- und Kann-Vorgaben — fest. Dem-
entsprechend wurden die Planungsabsichten, wie unter Punkt 2. dargestellt, Gberarbeitet bzw.
erganzt.

Muss-, Sind-Vorgaben:

>

Regionalisierte Teilflachenziele/Vorranggebiete Windenergie

Mit dem komplett neuen Abschnitt 5.2 Energie erfolgen umfangreiche Neufestlegungen

von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung sowie Vorgaben.

Die Planungsabsicht ,Vorranggebiete Windenergie als ,Muss-Vorgabe“ wird gestrichen

und inhaltlich in die Planungsabsicht ,Regionalisierte Teilflachenziele/Vorranggebiete

Windenergie* (Sind-Vorgabe) integriert.

- Die Vorranggebiete Windenergie sind als Windenergiegebiete auszuweisen, die im
Sinne des Windenergieflachenbedarfsgesetzes die Wirkung des 8§ 249 Abs. 2 BauGB
haben. AuRerhalb der Vorranggebiete "Windenergie" ist kein planerischer Ausschluss
einer raumbedeutsamen Windenergienutzung vorzusehen. Vorranggebiete "Landwirt-
schaftliche Bodennutzung" und andere Ziele der Raumordnung, bei denen in vergleich-
barer Weise eine lediglich geringfligige Beeintrachtigung durch die Windenergienut-
zung anzunehmen ist, stehen der Ausweisung zusatzlicher Flachen fir die Windener-
gie durch die Gemeinden in inrem Gemeindegebiet nicht entgegen.

- Esist vorzusehen, dass die Rotorblatter von Windenergieanlagen auf3erhalb der Vor-
ranggebiete "Windenergie" liegen dirfen ("Rotor-Out-Flachen™). Eine Bestimmung, wo-
nach die Rotorblatter von Windenergieanlagen innerhalb der Vorranggebiete "Wind-
energie" liegen missen, ist unzulassig.

- Ho6henbeschrankungen fir die Windenergienutzung sind nicht vorzunehmen.

- Bei der Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie im Wald ist der Nutzung von
Waldgebieten, die aufgrund von Extremwetterereignissen und Folgeschéaden bereits
flachige Schaden aufweisen, ein besonderes Gewicht beizumessen.

- Bei der Ausweisung der Vorranggebiete Windenergie ist der Windenergienutzung an
Standorten, an denen bereits Windenergienutzung erfolgt (Repowering), der rdumli-
chen Nahe zu Verbrauchsschwerpunkten wie Industrie- und Gewerbestandorten sowie
potenzieller industrieller Wasserstoffbedarfe ein besonderes Gewicht beizumessen.

Soll-Vorgaben:

>

Vorranggebiete Repowering Windenergie

Die Planungsabsicht wird hier gestrichen und inhaltlich in die Planungsabsicht ,Regionali-
sierte Teilflachenziele/Vorranggebiete Windenergie® integriert (siehe Muss-, Sind-Vorga-
ben).

Konkretisierung der raumlichen und sektoralen Zielvorgaben beim Ausbau der erneuerba-
ren Energien

Die Planungsabsicht wird hier gestrichen. In dem komplett neuen Abschnitt 5.2 Energie ist
solch eine Zielvorgabe nicht mehr enthalten. Stattdessen wird die Planungsabsicht ,Um-
setzung der regionalisierten Teilflachenziele durch die Ausweisung von Vorranggebieten
Windenergie festgelegt. Diese regionalisierten Teilflachenziele fir den Freistaat Thiringen
basieren auf den Flachenbeitragswerten des Windenergieflachenbedarfsgesetzes vom
20.07.2022 und werden als ,Sind-Vorgabe*® festgelegt (siehe Muss-, Sind-Vorgaben).



Kann-Vorgaben:

» Besondere Handlungserfordernisse / Nutzungsanforderungen fur die Raumstrukturtypen
Verschiebung der Planungsabsicht von einer Kann-Vorgabe in eine Soll-Vorgabe und
Uberarbeitung.

» Besondere Handlungserfordernisse der Raumstrukturgruppen und Raumstrukturtypen
Neuaufnahme der Planungsabsicht.

» Besondere Handlungserfordernisse flr die Zentralen Orte
Die Planungsabsicht bleibt bestehen, wird aber aufgrund der Neufestlegungen von Zent-
ralen Orten (Oberzentrum Sudthiringen, Meiningen und Schmalkalden keine Mittelzentren
mehr) inhaltlich angepasst.

> Uberortlich bedeutsame Gemeindefunktionen / Uberértlich bedeutsame Gemeindefunktion
Tourismus
Die Planungsabsicht ,Uberértlich bedeutsame Gemeindefunktionen* wird gestrichen und
dafir die Planungsabsicht ,uberortlich bedeutsame Gemeindefunktion Tourismus® aufge-
nommen. Weitere Uberortlich bedeutsame Gemeindefunktionen wie bisher (z.B. fur Woh-
nen, Bildung, Kultur, Gewerbe/Industrie, erneuerbare Energie, Landwirtschaft und Ver-
kehr) sind nicht mehr vorgesehen.

» Fachubergreifende/liberértliche Handlungserfordernisse fir Mittelbereiche und Grundver-
sorgungsbereiche
Die Planungsabsicht bleibt bestehen, wird aber an die neuen raumordnerischen Be-
griffe/Inhalte ,Mittelbereiche und Grundversorgungsbereiche“ angepasst. Der bisherige
Begriff der ,, Mittelzentralen Funktionsraume” wird gestrichen.

» Hohenbegrenzung der Windenergienutzung in den Vorranggebieten Windenergie
Die Planungsabsicht wird hier gestrichen und inhaltlich in die Planungsabsicht ,Regionali-
sierte Teilflachenziele/Vorranggebiete Windenergie® integriert (siehe Muss-, Sind-Vorga-
ben).

Im Dezember 2024 hat sich die Planungsversammlung der RPG Sudwestthiiringen neu kon-
stituiert und im Februar 2025 auf das weitere Vorgehen des Anderungsverfahrens zum Regi-
onalplan Siudwestthiringen verstandigt. Infolge weiterer Abstimmungen/Beratungen wurde
gepruft, wie sich eine Fortfiihrung des Anderungsverfahrens zum Regionalplan gestalten
konnte.

Die RPG Sidwestthiringen hat sich aufgrund des o0.g. Sachstands dazu entschieden, einen
uberarbeiteten Entwurf des Regionalplans Stidwestthuringen (Gesamtplan) einschlie3lich Um-
weltbericht zu erstellen und diesen einer erneuten Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung
gemal § 9 Abs. 2 Raumordnungsgesetz und § 3 Thlringer Landesplanungsgesetz zuzufiihren
(siehe Punkt 1.). Anregungen aus dem Beteiligungsverfahren von 2019 sowie neue inhaltliche
und rechtliche Aspekte werden im weiteren Planverfahren / in einem tberarbeiteten Regional-
planentwurf (einschliellich Umweltbericht) berticksichtigt (siehe Punkt 2).

Mit diesem Vorgehen sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, eine sachgerechte Ab-
wagung und einen zilgigen Fortgang des Anderungsverfahrens auf der Basis aktualisierter
Planungsgrundlagen und Informationen zu gewahrleisten.



Abstimmungsergebnis:

gesetzliche Mitglieder der Planungsversammlung: 20
anwesende Stimmberechtigte: 18
davon dafur: 18
dagegen: 0
Enthaltungen: 0

Der Beschluss ist damit angenommen / richt-angenemmen.

Dr. Brodfiihrer
Prasident Siegel
Landrat



